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CARTA DE PRESENTACION

EL Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) dirige sus esfuerzos en mejorar el
medioambiente para todos los habitantes del territorio guatemalteco. La informacién que
redne el "Informe Ambiental del Estado de Guatemala” presenta datos importantes que
reflejan los avances y el trabajo que se desarrolla a nivel nacional.

El informe estructura los aspectos generales y especificos sobre la situacién ambiental,
informaciéon importante y sistematizada en diferentes tematicas. EL documento da a
conocer aspectos relevantes que forman parte del quehacer productivo y social, asi como
aspectos ambientales trascendentales.

Los indicadores ambientales analizados permiten visualizar y medir el estado del
medioambiente y el posible impacto generado por causas antropicas o de la propia
naturaleza. Los datos estadisticos generados por distintas dependencias estatales, se
constituyen en una valiosa herramienta para integrar, cuantificar, identificar y simplificar
la informacién ambiental, lo que facilita leer los posibles escenarios y aplicar las acciones
correspondientes a corto, mediano y largo plazo.

La organizacion de la informacion que contiene este documento también consiente en
generar alertas ante la evolucion y crecimiento de la sociedad, por lo que los detalles
brindados permitiran tomar mejores decisiones e involucrar a otros actores, para que
juntos podamos mantener el equilibrio ecolégico, proteger los ecosistemas y por ende
todas las actividades productivas.

Este documento presenta informacién técnica relevante, con un lenguaje facil de
comprender, para que todo el que quiera conocer detalles de la situacién ambiental del
pais.

EL MARN continuara trabajando en la sostenibilidad a través de la educacién ambiental,
para hacer de Guatemala, el mejor lugar para vivir.
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INTRODUCCION

Este documento contiene el "Informe ambiental del Estado de Guatemala, correspondiente al periodo 2021
con énfasis en recursos naturales”. Los informes ambientales de Estado emanan de disposiciones contenidas
en el Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley del Organismo Ejecutivo” que en su
articulo 29 bis desarrolla las facultades administrativas que le corresponden al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, por tanto, le indica en suinciso L: "Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental
del Estado”.

El informe se estructura por capitulos, el primero contiene: Los aspectos generales del contexto nacional,
entre los que se enumeran:

La localizacién y ubicacién geogrdfica de la Republica de Guatemala.
La divisién politica administrativa del Estado

Datos estadisticos de poblacién

Las instituciones y el Marco legal de la gestién ambiental

La situacién econémica social con implicaciones ambientales

Las estadisticas ambientales

La bibliografia consultada

@S manoo

En este capitulo se recopila informacién sobre variables socioeconémicas ambientales actualizadas
con datos de los ultimos cinco anos; por ejemplo, los datos estadisticos de poblacién se originan de los
resultados del Xl Censo de Poblaciony VIl de Vivienda del afio 2018 elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE- y para la actualizacion de la variable poblacion se ha recurrido a las estadisticas del Banco
Mundial, especificamente a la Tabla de Indicadores del Desarrollo Mundial (WDI) que detalla los indices
de crecimiento poblacional anual de los paises del orbe, con el propésito de generar las proyecciones de
poblacién para Guatemala de los ainos 2019 al 2022 que de acuerdo con la fuente consultada crece a un
ritmo promedio de 1.60% anual.

El énfasis del informe sobre los recursos naturales conlleva la necesidad de un analisis de la situacién
socioeconémica con implicaciones ambientales, es decir, conocer los factores que inciden o ejercen presién
para el cambio ambiental, entre estos: la dinamica poblacional, pobreza, desigualdad y exclusién; en el
sistema economico y de comercio los efectos de la produccién, consumo y las interacciones de la economia
en el ambiente.

La dltima parte de este capitulo trata sobre las estadisticas ambientales, en este apartado se documentan
los indicadores de ocho variables ambientales, entre estos, indicadores de:

* Recursos hidricos.
» Atmésferay clima
» Biodiversidad y dreas protegidas

* Bosques
* Recursos energéticos
» Desechos

» Gestion de riesgos y desastres naturales
* Salud ambiental

El primer capitulo es la base sobre la cual se construiran los subsiguientes capitulos de la Consultoria
“Informe ambiental del Estado de Guatemala, correspondiente al periodo 2021 con énfasis en recursos
naturales”.

Aspectos Generales del Contexto Nacional @
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ASPECTOS GENERALES DEL
CONTEXTO NACIONAL

1.1. Localizacion y ubicacion geografica de la Republica de Guatemala

Limites, superficie territorial y coordenadas geograficas

La Republica de Guatemala limita al Oeste y al Norte con México, al Este con Belice y el golfo de Honduras, al
Sureste con Honduras y El Salvador y al Sur con el océano Pacifico. El pais posee una superficie de 108.889 km2.

Guatemala se encuentra en la latitud 15.783471 y longitud -90.230759. Hace parte del continente de
Américay esta ubicado en el hemisferio norte. Las coordenadas de Guatemala han sido calculadas con base
en el sistema geodésico mundial (estandar WGS84).
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Mapa 1. Mapa de las colindancias de la Republica de Guatemala.
Fuente: World Bank Group.

1.2. Division politica administrativa del Estado de Guatemala

La divisién politica de Guatemala consta de veintidoés (22) departamentos, el régimen administrativo de la
Republica de Guatemala lo establece la Constitucion Politica en su articulo 224 que, preceptuia: “El territorio
de la Republica se divide para su administracion en departamentos y estos en municipios”. El articulo citado
también establece que, "la administracion sera descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con
criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas departamentos”.
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Derivado de lo que preceptta el mandato constitucional, el pais se divide en ocho (8) regiones que se
muestran en el cuadro siguiente:

Extension

territorial en kms? % Regién
I: Metropolitana 2,126.00 1.95
Il: Norte 11,810.00 10.85
IlIl: Nororiente 16,026.00 14.72
IV: Suroriente 8,.237.00 7.56
V: Central 6,828.00 6.27
VI: Suroccidente 12,097.00 11.11
VII: Noroccidente 15,778.00 14.49
VIII: Petén 35,987.00 33.05
Total, por region 108,889.00 100

Cuadro 1. Regiones de la Republica de Guatemala.

El Grafico nimero 1 muestra el porcentaje de extension territorial de las 8 regiones en las que se divide
administrativamente la Republica de Guatemala. La Regién VIII: Peten ocupa una extension territorial de
35,987 kms? (33.05%). En el orden descendente siguen: La Region Ill: nororiente que ocupa 16,026 kms?
(14.72%); laregion VII: noroccidente que ocupa 15, 778 kms? (14.49%), La Region VI: suroccidente que ocupa
12,097 kms? (11.11%), la Region II: norte que ocupa 11,810 kms2 (10.85%), la Region IV: suroriente que
ocupa 8,237 kms2 (7.56%), la region V: central que ocupa 6,828 kms2 (6.27%) y la regidon I: Metropolitana
que ocupa 2,126 kms2 (1.95%).

8,237.00

12,097.00

6,828.00

35,987.00 16,026.00 15,778.00 11,810.00 2,126.00

M I: Metropolitana Il II: Norte M IlI: Nororiente IV: Suroriente
M V: Central B VI: Suroccidente B VII: Noroccidente B VIII: Petén

Grafico 1. Extension territorial en km? de las regiones de la Republica de Guatemala
Fuente: Elaboracion propia.
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1.3. Poblacién

Los datos de la poblacién de la Republica de Guatemala estan basados en los resultados del XII Censo
nacionaly VIl de Vivienda del afio 2018 elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los datos sobre poblacién total por sexo, grupos quinquenales de edad y area publicados por el INE, se
presentan en este informe de la forma siguiente:

La poblacion total por departamento

La poblacién por género

La poblacién por grupos de edad (quinquenal)
La poblacién por drea (Urbana y Rural)

angoa

La poblacion total por departamento

Basado en los resultados del Xll Censo Nacional de Poblacién y VII de vivienda, la poblacion total por
departamento se detalla en el cuadro ndmero 2 de la siguiente manera:

Departamento Poblacién total %

Guatemala 3,015,081 20.23

EL Progreso 176,632 1.19
Sacatepéquez 330,469 2.22
Chimaltenango 615,776 4.13
Escuintla 733,181 4.92
Santa Rosa 396,607 2.66
Solola 421,583 2.83
Totonicapan 418,569 2.81
Quetzaltenango 799,101 5.36
Suchitepéquez 554,695 3.72
Retalhuleu 326,828 2.19
San Marcos 1,032,277 6.93
Huehuetenango 1,170,669 7.86
Quiché 949,261 6.37
Baja Verapaz 299,476 2.01
Alta Verapaz 1,215,038 8.15
Petén 545,600 3.66
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Departamento Poblacién total %

Izabal 408,688 2.74
Zacapa 245,374 1.65
Chiquimula 415,063 2.79
Jalapa 342,923 2.30
Jutiapa 488,395 3.28
Total nacional 14,901,286 100

Cuadro 2. Poblacién total por departamento.
Fuente: Elaboracion propia basado en los resultados del XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de vivienda.

Los resultados del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda, del afio 2018, segin el INE, indican que
la poblacién total del pais es de 14, 901,286 personas. El cuadro 2 nos permite inferir que, la distribucion
porcentual de la poblacion por departamento coloca al departamento de Guatemala como el mas poblado
con un total de 3,015,081 que representa el 20.23% de la poblacién total del pais. Alta Verapaz es el
segundo departamento mas poblado del pais con un total de 1,2015,038 que representa el 8.15% de la
poblacidn total; le siguen: Huehuetenango y San Marcos con 1,170,669 (7.86%) y 1,032,277 (65.93%) en su
orden respectivo. Con respecto a los departamentos con menor poblacién tenemos en orden descendente
a: El Progreso con una poblaciéon de 176,632 que representa el 1.19% de la poblacién total del pais; Zacapa
245,374 (1.65%) y Baja Verapaz 299,476 (2.01%).

El Grafico 2 muestra a los 6 departamentos mas poblados del pais, entre estos los departamentos de
Guatemala, Alta Verapaz, Huehuetenango y San Marcos que ya se han mencionado y, también: Quiche
con una poblacién de 949,261 que representa el 6.37% y Quetzaltenango con 799,101 habitantes que
representan 5.36%.
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Grafico 2. Departamentos mds poblados de Guatemala
Fuente: Elaboracion propia.
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El Grafico nGmero 3 muestra a los departamentos menos poblados de Guatemala, entre los que ya han sido
mencionados El Progreso, Zacapay Baja Verapaz, y ademas se incluyen en este grupo a los departamentos de
Retalhuleu con 326,828 habitantes (2.19%); Sacatepéquez 330,469 habitantes (2.22%) y Jalapa 342,923
habitantes (2.30%).
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Grafico 3. Departamentos menos poblados de Guatemala.
Fuente: Elaboracién propia.

El Grafico nimero 4 muestra los departamentos de Guatemala con poblaciones denominadas intermedias en
relacién con el porcentaje de poblacién que oscila entre +2.5% y - 5.00%. Estos departamentos son: Santa
Rosa 396,607 habitantes (2.66%); lzabal 408,688 habitantes (2.74%); Chiquimula 415,063 habitantes
(2.79%); Totonicapan 418,569 habitantes (2.81%); Solold 421,583 habitantes (2.83%); Jutiapa 488,395
habitantes (3.28%); Petén 545,600 habitantes (3.66%); Suchitepéquez 554,695 habitantes (3.72%);
Chimaltenango 615,776 habitantes (4.13%) y Escuintla 733,181 (4.92%).

800,000

700,000

M Poblacién
600,000

500,000

400,000

300,000

POBLACION

200,000

100,000

DEPARTAMENTOS DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Grafico 4. Departamentos con poblacién intermedia de Guatemala.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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En sintesis, 6 departamentos del pais que son los mas poblados tienen un total de 8,181,427 habitantes
lo cual representa el 54.90% de la poblacién total; los departamentos menos poblados son 6 que hacen
un total de 1,721,702 habitantes para un porcentaje de 11.56% de la poblacién total; finalmente, 10
departamentos denominados de poblacion intermedia por tener un porcentaje + 2.50% y -5.00% suman un
total de 4,998,157 habitantes para un 33.54% de la poblacion total.

La poblacion por género

Los datos de la poblacién total por género de la Republica de Guatemala, basados en el XIl Censo Nacional
de poblacion y VIl de Vivienda del afio 2018 del INE se presentan en el cuadro nimero 3.

Guatemala 3,015,081 1,449,203 1,565,878

El Progreso 176,632 87,172 89,460
Sacatepéquez 330,469 161,691 168,778
Chimaltenango 615,776 297,154 318,622
Escuintla 733,181 365,507 367,674
Santa Rosa 396,607 195,584 201,023
Solola 421,583 201,265 220,318
Totonicapén 418,569 196,293 222,276
Quetzaltenango 799,101 377,782 421,319
Suchitepéquez 554,695 272,317 282,378
Retalhuleu 326,828 159,745 167,083
San Marcos 1,032,277 501,142 531,135
Huehuetenango 1,170,669 557,086 613,583
Quiché 949,261 455,347 493,914
Baja Verapaz 299,476 144,925 154,551
Alta Verapaz 1,215,038 602,878 612,160
Petén 545,600 272,863 272,737
Izabal 408,688 201,859 206,829
Zacapa 245,374 120,239 125,135
Chiquimula 415,063 199,910 215,153
Jalapa 342,923 165,871 177,052
Jutiapa 488,395 237,263 251,132

Total, Nacional 14,901,286 7,223,096 7,678,190

Cuadro 3. Poblacién total por género.
Fuente: Elaboracion propia, basado en el XII Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda.
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Los resultados sobre la poblacion total por género que derivan del Censo Poblacional en referencia indican
que el total nacional de hombres que es de 7, 223,096 personas, representan el 48.47%. La poblacion total
de mujeres representa el 51.53% vy la poblacién de hombres representa el 48.47%; todo lo anterior se
visualiza en el Grafico 5.

M Mujer
M Hombre

7,223,093

7,678,190

Grafico 5. Poblacién total por género de la Republica de Guatemala.
Fuente: Elaboracién propia basado en el XIl Censo nacional de Poblacién y VIl de Vivienda INE, 2018.

La poblacion por grupos de edad

Los grupos etarios en la Repiblica de Guatemala son mayoritariamente jévenes, siendo el mayor porcentaje
los grupos etarios de 0 a 34 ainos de edad. Toda la distribucién por género y grupos etarios se representa en
el Cuadro 4.

Departamento pObIaCIon total mm

820,258 861,632 1,681,890
5-9 817,756 859,005 1,676,761
10-14 787,184 826,890 1,614,074
15-19 815,678 867,174 1,682,852
20-24 723,952 769,657 1,493,609
25-29 599,635 637,480 1,237,115
30-34 489,357 520,251 1,009,608
35-39 450,803 479,262 930,065
40-44 368,160 391,402 759,562
45-49 301,203 320,218 621,421
50-54 258,345 274,654 532,999
55-59 219,616 233,480 453,096
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Departamento Peblacion total mm

60-64 179,806 191,158 370,964
65-69 145,680 154,878 300,558
70-74 102,105 108,551 210,656
75-79 71,218 75,715 146,933
80-84 45,686 48,571 94,257
85-89 27,592 29,334 56,926
90-94 9,895 10,519 20,414
95-99 3,084 3,279 6,363

100 0 mas 569 604 1,173
Total 7,237,582 7,663,714 14,901,296

Cuadro 4. Poblacién por grupos de edad.
Fuente: elaboracién propia basado en el XIl Censo de Poblacién y VIl de habitacién del ano 2018, INE.

El cuadro nimero 4 muestra un total de 21 rangos de edad ordenados en grupos quinquenales desde 0 a 100
anos. La edad de 0 a 19 afos (4 grupos quinquenales) representan la poblacién menor del pais, que hacen
un total de 6,655,577 habitantes que representan 44.66% de la poblacién total del pais. Seis (6) grupos
quinquenales comprendidos de los 20 a los 49 anos lo componen personas menores a 50 afos de edad, es
decir, 6,051,380 que representan 40.61%. El total de personas menores de 50 afos del pais hacen un total
porcentual de 85.27% lo que significa que mas de las cuatro quintas partes de la RepUblica de Guatemala es
poblacién joven. (de 0 a 49 afos de edad).

La poblacién comprendida en el rango de los 50 a 64 afios de edad suman un total de 1,357,059, esto
representael 9.11% de la poblacion. ELrango comprendido entre las edades de 65 anos a 100 o mas hacenun
total de 837,280 personas. Conforman la poblaciéon denominada de la tercera edad que representan 5.62%
del total de la poblacion. Los datos de la poblacién por rangos de edad ordenados en grupos quinquenales
se grafican en la piramide poblacional que se muestra a continuacion:

M Hombres M Mujeres
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40-44
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Grafico 6. Pirdmide poblacional de la Republica de Guatemala.
Fuente: Elaboracion propia basada en el XIl Censo nacional de poblacién y VIl de Vivienda, aiio 2018, INE.
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En base al grafico nimero 6 que representa la pirdmide poblacional de la Repiblica de Guatemala, se resume
la informacién de datos porcentuales como sigue: Poblacién menor del pais: 44.66%; menores de 50 afios
de edad: 40.61%; poblacion en el rango de 50 a 64 afnos de edad: 9.11% y Poblacion denominada de la
tercera edad (65 afnos a 100 o mas): 5.62%.

La poblacion por area (Urbana y Rural)

La distribucién poblacional por area se define por el total de poblacion urbanay rural, la cual segin el Xl
Censo de poblacion y VIl de Vivienda del ano 2018 del INE se basa en los resultados que se detallan en el
cuadro nimero 5.

Total, nacional 14,901,286 8,024,508 6,876,778
Guatemala 3,015,081 2,750,965 264,116
EL Progreso 176,632 91,416 85,216

Sacatepéquez 330,469 292,366 38,103
Chimaltenango 615,776 333,300 282,476
Escuintla 733,181 448,531 284,650
Santa Rosa 396,607 184,212 212,395
Solold 421,583 259,533 162,050
Totonicapén 418,569 204,938 213,631
Quetzaltenango 799,101 491,834 307,267
Suchitepéquez 554,695 266,189 288,506
Retalhuleu 326,828 187,401 139,427
San Marcos 1,032,277 262,033 770,244
Huehuetenango 1,170,669 327,297 843,372
Quiché 949,261 306,569 642,692
Baja Verapaz 299,476 120,281 179,195
Alta Verapaz 1,215,038 379,708 835,330
Petén 545,600 220,797 324,803
Izabal 408,688 167,653 241,035
Zacapa 245,374 108,485 136,889
Chiquimula 415,063 155,171 259892
Jalapa 342,923 216075 126,848
Jutiapa 488,395 249,754 238,641

Cuadro 5. Poblacién por drea (urbana y rural) de la Republica de Guatemala.
Fuente: Elaboracion propia en base al Xl Censo nacional y VIl de Vivienda, INE, afio 2018.

Aspectos Generales del Contexto Nacional @



Los resultados del XII Censo nacional de poblacién y VIl de vivienda indican que un total de 8,024,508
habitantes se ubican en el area urbana, lo que en porcentaje representa el 53.85%. En el &rea rural hay un
total de 687,6778 habitantes (46.15%).

Proyecciones de poblacién

El dltimo Censo Nacional de poblacién y de vivienda se llevé a cabo en el ano 2018 por parte del INE, este
altimo Censo es la fuente oficial de informacion estadistica sobre poblacién; en consecuencia, para obtener
un dato actualizado de la poblacion del pais hasta el afio 2022 se elaboraron proyecciones de poblacién
en base al indice de crecimiento poblacional que para Guatemala. Segln datos del Banco Mundial, Tabla de
Indicadores del Desarrollo Mundial (WDI) el ritmo de crecimiento promedio de la poblacién para Guatemala
se sitla en 1.6% anual.

En el cuadro ndmero seis se muestra el indice de crecimiento anual a partir del Gltimo censo poblacional que

se llevé a cabo por el INE. Segun el Banco Mundial los indices de crecimiento poblacional para Guatemala
fueron: afio 2019: 1.56%, afio 2020: 1.52 %, afio 2021 1.54% y para el afio 2022 1.56% que da un total de
15,843,747 habitantes.

Poblacion total 1.56 1.52 1.54 1.56
2019 2020 2021 2022
14,901,286 15,133,746 15,363,779 15,600,381 15,843,747

Cuadro 6. Proyeccion de poblacién hasta el ano 2022, segun estadisticas del Banco Mundial.
Fuente: Elaboracion propia basada en Datos Banco Mundial.Org.

De acuerdo con el grafico nimero 7 las proyecciones de poblacién para la Repiblica de Guatemala indican un
indice de crecimiento de 1.60% anual. Este dato estadistico estd basado en la tabla del Desarrollo Mundial
(WDI) elaborada por el Banco Mundial.
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Grafico 7. Proyecciones de poblacién para la Republica de Guatemala, afios 2019-2022.
Fuente: Elaboracién propia, basado en Datos del Banco Mundial
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1.4. Instituciones y marco legal

El ordenamiento juridico guatemalteco tiene como norma de mayor jerarquia la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala promulgada por la Asamblea Constituyente en 1985 y que entr6 en vigor el 14
de enero de 1986. En su orden jerarquico las normas juridicas se clasifican en normas constitucionales,
ordinarias, reglamentarias e individualizadas. A continuacién, se presenta el conjunto de normas juridicas
que regulan la tematica relativa al medioambiente y los recursos naturales.

Norma Constitucional
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica trata los aspectos normativos generales que regulan las acciones relacionadas con
el medioambiente. De forma particular la gestion de los recursos naturales cuya utilizacién debe hacerse
en funcion de los principios de justicia social que preceptia el articulo 118 el cual se complementa con las
obligaciones fundamentales del Estado preceptuadas en el articulo 119 del fundamento constitucional en
lo relativo al régimen econémico y social.

Normas ordinarias

Entre las normas ordinarias relacionadas con la temética del medioambiente y los recursos naturales tenemos
la Ley de proteccion y mejoramiento del medioambiente (Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala). Sobre la Institucion que como ente rector le compete verificar el cumplimiento de esta ley, el
Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala "Ley del Organismo Ejecutivo” establece que
tal funcion administrativa le corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, asi lo ordena el
articulo 129 bis de dicha ley.

Para el propésito de este informe se ha considerado una clasificaciéon de leyes ambientales de acuerdo
con los criterios de clasificaciéon por sectores, es decir que, los sectores en los que se clasifican las leyes
ambientales son:

« Sector forestal

» Sector energia, hidrocarburos y mineria
* Recursos naturales

* Ambiente

* Biodiversidad y dreas protegidas

» Sector hidrico

* Sector urbano, municipal y otros

» Leyes agrarias y de desarrollo

Siendo el énfasis de este informe ambiental del Estado el de los recursos naturales, las leyes ordinarias
especificas a considerar son las correspondientes al Manejo, proteccién y conservacion de recursos naturales,
entre estas:
a. Ley Forestal (Decreto Niimero 70-89)
b. Ley General de Pesca y Acuicultura (Decreto Nimero 80-2002)
¢. Ley General de Caza (Decreto Numero 36-04)
d. Leyde Incentivos Forestales para Poseedores de Pequenias Extensiones de Tierra de Vocacion
Forestal o Agroforestal -PINPEP
e. Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacién, Restauracién, Manejo, Produccion y
Proteccion de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE- (Decreto Ntimero 2-2015).

Normas reglamentarias

Son disposiciones legales que emanan del Organismo Ejecutivo, la Presidencia de la Republica (Acuerdos
Gubernativos); Los Ministerios (Acuerdos Ministeriales); las Direcciones (Resoluciones de Junta Directiva),
entre otros.
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Entre las normas reglamentarias sobre medioambiente, las principales son:

a. Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental (Acuerdo Gubernativo 137-2016) y sus
reformas: (Acuerdo Gubernativo 121-2018 y 317-2019)

b. Acuerdo Ministerial Nimero 204-2019 Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o Actividades y
sus reformas: Acuerdo Ministerial Nimero 264-2019.

Acuerdo Ministerial 402-2021 Reformas al Listado Taxativo de Proyectos, obras, industrias o actividades.
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuicultura (Acuerdo Gubernativo Ntimero 223-2005)
Reglamento de la Ley General de Caza (Acuerdo Gubernativo Niimero 84-2007)

Reglamento de la Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequenas Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP- (Resolucion Nimero. JD.04.28.2015).

g. Acuerdo Gubernativo 19-2021

oA n

Las instituciones rectoras de la gestion ambiental

El Decreto 114-97 del Congreso de la Repulblica de Guatemala “"Ley del Organismo Ejecutivo” establece
las instituciones y actores gubernamentales relacionados con la gestiébn ambiental, entre los principales se
enumeran:

- La presidencia de la Republica de Guatemala (Articulo 7)

- El Consejo de Ministros (Articulo 17y 27)

- El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- (Articulo 29 bis)|

- El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- (Articulo 29)

- El Ministerio de Energia y Minas -MEM- (Articulo 34)

EL Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-

Es una institucién que se origina del Decreto nimero 4-89 y sus reformas, "Ley de Areas Protegidas que en
su articulo 59 crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), el cual posee personalidad juridica y
depende directamente de la Presidencia de laRepublica, que es el rgano maximo de direcciény coordinacion
del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta misma ley, con jurisdiccion en todo el
territorio nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo. Esta institucién tiene autonomia funcional y su
presupuesto estd integrado por una asignacién anual del Estado y el producto de las donaciones especificas
particulares, paises amigos, organismos y entidades internacionales. El Articulo 69 regula lo relativo a las
funciones del CONAP.

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-

La promulgacién del Decreto nimero 101-96 del Congreso de la Repiblica de Guatemala "Ley Forestal” por
disposicién contenida en su articulo 5 le dio origen al Instituto Nacional de Bosques -INAB- el cual es una
entidad estatal, auténoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa; ademas, es el 6rgano de direccion y autoridad competente del Sector Pablico Agricola.

Las instituciones no gubernamentales en la gestion ambiental
Universidad de San Carlos de Guatemala

El articulo 82, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le otorga a la Universidad de San
Carlos de Guatemala el rol de ser la Gnica universidad estatal, a la cual le corresponde con exclusividad dirigir,
organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la educacién profesional universitaria estatal, asi
como la difusién de la cultura en todas sus manifestaciones. Asi también esta obligada a promover por
todos los medios a su alcance la investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio
y solucién de los problemas nacionales (incluidos aquellos concernientes a los cuidados del ambiente y
proteccion de los recursos naturales).
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La Constitucién Politica les otorga a las universidades privadas del pais la responsabilidad de organizar y
desarrollar la educacién superior privada de la Nacién, con el fin de contribuir a la formacién profesional, a
la investigacion cientifica, a la difusion de la cultura y al estudio y solucién de los problemas nacionales, al
igual que con la USAC, deben apoyar los esfuerzos encaminados al cuidado ambiental y conservacién del
medio natural del pais.

Las universidades, en general, han desarrollado investigacién cientifica, promocién del debate publico y
realizado pronunciamientos publicos en relacién a temas ambientales y de manejo de recursos naturales.
Se han creado centros especializados y mecanismos para financiar investigaciones cientificas en temas
relevantes y se han propuesto mecanismos para aliviar algunos de los problemas mas urgentes que afectan
al ambiente, la salud humana y el futuro de los recursos naturales del pais.

Asociaciones civiles medioambientales

Existe una gran variedad de organizaciones no gubernamentales que trabajan en temas ambientalesy en la
promocion del uso de los recursos naturales, muchas de las cuales se aglutinan en la Asociacién Nacional de
Organizaciones No Gubernamentales de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente -ASOREMA-.

Medios de comunicacion

Son formadores de opinién publica y tienen un rol muy importante en la promocién de los valores culturales
y la difusién de la problematica ambiental y los procesos de solucién. Participan activamente y tiene un
papel fundamental a la hora de crear conciencia en la poblacién sobre el manejo ambiental y la conservacién
del medio natural del pais, ya que gracias a su trabajo se posiciona el tema en la agenda publica y son
responsables de abrir espacios de dialogo social.

Actores sociales de base:

Estan formados por diferentes grupos de la poblacién del pais, siendo generalmente los que tienen un
contacto mas directo con la gestién de recursos naturales y los impactos ambientales de los proyectos
productivos, extractivos, turisticos, urbanisticos y otros. Aunque en los ultimos anos han abonado a la
creacion de una sélida gobernanza de los recursos naturales y proteccién ambiental, ain en muchas esferas
de la toma de decisiones no se les toma en cuenta en los procesos de gestidn y formulacién de politicas,
mientras que en la historia reciente estan tomando un papel mas protagénico en la lucha por la justicia
ambiental y el manejo sostenible de los recursos naturales.

1.5. Clasificacion de las normas ambientales por sectores

Las normas ambientales han consolidado de modo gradual su observanciay son leyes positivas a partir de la
entrada en vigor en 1986 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala promulgada en el ano de
1985, que dio origen a la creacion de un mayor nimero de normas generales y reglamentarias que regulan
la esfera del medioambiente y de actividades relacionadas con este. Antes de la Constitucién Politica actual,
la legislacion ambiental era incipiente, practicamente nula en su aplicacion y cumplimiento. La legislacién
ambiental en Guatemala, constitucional y legalmente fundamentada inicia a partir de 1986.

La primera ley ambiental que se promulgé bajo el orden constitucional vigente es el Decreto 68-86 del
Congreso de la Repiblica de Guatemala la que simultaneamente dio origen a la primera Institucién rectora
del ambiente, la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) que posteriormente mediante el Decreto
90-2000 fue sustituida por el actual Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

Desde entonces hasta nuestros dias, en un tiempo menor a dos quintas partes de una centuria (36 anos) la
creacion de leyes ambientales ha sido profusa y, en consecuencia, de esa realidad, para los propésitos de
este informe ambiental se hara lo posible por establecer una enumeracién de las principales leyes ordinarias
y reglamentarias que regulan lo relativo al medioambiente en ocho sectores principales de la vida nacional.
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Normas ambientales del sector forestal

Leyes ordinarias:

La principal norma ambiental del sector forestal es el Decreto nimero 101-96 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, Ley Forestal, creada el 31 de octubre de 1996, otra ley ordinaria es el Decreto 122-96 Ley
reguladora del registro, autorizacion y uso de motosierras, creada el 26 de noviembre de 1996.

Leyes reglamentarias:

Los principales reglamentos en el sector forestal son:

Reglamento de la Ley forestal, Resolucion 01.43.2005. de fecha 18 de enero de 2005.
Reglamento de Regentes forestales. Resolucién 01.25.2001.

Reglamento para el aprovechamiento del mangle. Resolucién 01.25.98.

Reglamento de productos forestales. Resolucién 01.13.2004 de fecha 14 de mayo de 2004.

Reglamento del Proyecto de Incentivos para Pequefios Poseedores de vocacion forestal (PINPEP).
Resolucién 01.36.2005. de fecha 23 de noviembre de 2005.

Reglamento del Programa de Incentivos Forestales. Resolucion 02.12.2004. de fecha 29 de abril de 2004.

Acuerdo Gubernativo Nimero 63-2001de fecha 16 de febrero de 2001. Sistema nacional para la
prevencion y control de incendios forestales (SIPECIF)

Normas ambientales del sector energia, hidrocarburos y energia

Leyes ordinarias:

Decreto Ntimero 93-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley general de electricidad, de fecha
16 de octubre de 1996.

Decreto Numero 109-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de hidrocarburos
Decreto Numero 48-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Mineria, de fecha 11 de junio
de 1997.

Decreto Numero 52-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de incentivos para el desarrollo
de proyectos de energia renovable, de fecha 28 de octubre de 2003.

Leyes reglamentarias:

Acuerdo gubernativo 176-2001. Reglamento de la Ley de mineria.
Acuerdo Gubernativo Niimero 620-2003. Reglamento orgdnico interno del Ministerio de Energia y Minas.

Acuerdo Numero AG-096-2005. Declara de emergencia la contratacion de servicios petroleros, de fecha
6 de julio de 2005.

Normas ambientales del sector recursos naturales

Leyes ordinarias:

Decreto Niumero 36-98 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de sanidad vegetal y animal, de
fecha 6 de mayo de 1998.

Leyes reglamentarias:

Acuerdo Gubernativo No.745-99. Reglamento de la ley vegetal y animal, de fecha 30 de septiembre de
1999.

Acuerdo Gubernativo Nimero 278-98. Reglamento orgdnico del ministerio de agricultura, ganaderia y
alimentacién, de fecha 20 de mayo de 1998
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Normas del sector ambiente

Leyes ordinarias:

Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, de fecha 28 de noviembre de 1986.

Decreto Nimero 74-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de fomento de la educacion
ambiental, de fecha 3 de septiembre de 1996.

Decreto Nimero 116-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de fomento a la difusion de la
conciencia ambiental, de fecha 20 de noviembre de 1996.

Decreto Numero 43-74 del Congreso de la Republica de Guatemala, ley reguladora sobre importacion,
elaboracion, almacenamiento, transporte, venta y uso de pesticidas del Congreso de la Republica de
Guatemala, de fecha 23 de mayo de 197 4.

Decreto-ley No. 11-86 del Jefe de Estado Oscar Humberto Mejia Victores, Ley para el control, uso y
aplicacion de radioisétopos y radiaciones ionizantes, de fecha 10 de enero de 1986.

Decreto Nimero 26-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de la proteccién del patrimonio
cultural de la nacién, de fecha 9 de abril de 1997.

Decreto Nimero 81-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al decreto nimero 26-97
del congreso de la republica ley para la proteccion del patrimonio cultural de la nacién, de fecha 19 de
noviembre de 1998

Decreto Numero 90-97 del Congreso de la Republica, Cédigo de Salud de Fecha, 7 de noviembre de 1997.

Leyes reglamentarias:

Acuerdo Gubernativo 559-98. Reglamento de gestién de desechos radiactivos, de fecha 21 de agosto de
1998.

Acuerdo Nimero 377-90. Reglamento sobre registro, comercializacién, uso y control de plaguicidas
agricolas y sustancias afines, de fecha 18 de abril de 1990.

Acuerdo Gubernativo 791-2003. Normativa sobre la politica marco de gestién ambiental, de fecha 8 de
diciembre de 2003.

Decreto Nimero 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de los ambientes libres de
humo de tabaco, de fecha 24 de noviembre de 2008.

Acuerdo Gubernativo No. 137-2009. Reglamento de la ley de creacién de los ambientes libres de humo de
tabaco, de fecha 22 de mayo de 2009.

Acuerdo Ministerial Numero 413-2006. Establecer los requisitos aplicables a la importacion,
comercializacién, uso y exportacion de sustancias agotadoras del ozono e importacién de equipo y
articulos que contengan clorofluorocarbonos, de fecha 15 de diciembre de 2006

Acuerdo Gubernativo No. 509-2001. Reglamento para el manejo de desechos sélidos hospitalarios, de
fecha 28 de diciembre de 2001.

Acuerdo Gubernativo Niimero 388-2005. Que designa al Ministro de Ambiente y Recursos Naturales como
la autoridad nacional encargada del “Mecanismo de Desarrollo Limpio” (MDL), previsto en el Articulo 12
del protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climadtico, de
fecha 12 de agosto de 2005.

Acuerdo Ministerial No. Sp-M-1612-2005. Manual de normas y procedimientos internos de la comisién
multisectorial de coordinacién y apoyo para el manejo de los desechos sélidos hospitalarios, de fecha 18
de marzo de 2005.

Acuerdo Ministerial No. Sp-M-3096-2007. Programa nacional para el control, prevencién y vigilancia del
uso de sustancias prohibidas en el deporte, actividades conexas, de fecha 22 de octubre de 2007.

Acuerdo Ministerial No. 7-2008. Restringir los plaguicidas de uso agricola que contengan el ingrediente
activo metaminofos, de fecha 8 de enero de 2008.

Acuerdo Gubernativo Nimero 252-89 de fecha 11 de abril de 1989, que prohibe el uso y depdsito
en el territorio nacional de desperdicios y sustancias contaminantes radiactivas (alcanos parcial y
potencialmente halogenados).

Acuerdo Gubernativo Nimero 236-2006. Reglamento de las descargas y retdso de aguas residuales y de
la disposicién de lodos, de fecha 5 de mayo de 2006.

Acuerdo Ministerial Nimero 105-200. Manual general del reglamento de descargas y retso de aguas
residuales y de la disposicion de lodos, de fecha 9 de enero de 2008.
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Normas del sector biodiversidad y areas protegidas

Estas son las normas ambientales de las que se tiene registros mas antiguos, entre algunas, se enumeran:

Decreto que reconoce y declara que las piezas arqueolégicas y las ruinas de Quirigud pertenecen a la
nacién, de fecha 6 de julio de 1921.

Decldrese Parques Nacionales, Bosques y Sitios Sujetos a Planes de Ordenacion y Experimentacion
Forestal, las Areas y Lugares que se Expresa; de fecha 28 de mayo de 1955.

Acuerdo presidencial de declaracién de parques nacionales y zonas forestales de veda, de fecha 21 de
junio de 1956.

Reglamento administrativo del parque nacional Tikal, situado en el departamento del Petén delimita el
parque nacional Tikal, de fecha 2 de septiembre de 1957.

Decreto Nimero 1360. Parque Nacional Iximché, de fecha 27 de mayo de 1960.

Declaracién del Parque Nacional “Las Cuevas de Silvino”, ubicadas en el parcelamiento de Navajoa,
municipio de Morales, Izabal, de fecha 30 de agosto de 1961.

Declarase zona de veda el drea donde se encuentran los nacimientos de agua potable que surten a la
poblacién de Amatitldn y que se localizan en terrenos de la jurisdiccion de San Vicente Pacaya, Escuintla,
de fecha 20 de julio de 1963.

Decldrese establecida y delimitada el drea del parque nacional "Rio Dulce”, en una faja de un (1) kilémetro
de ancho medido de ambas riberas desde su desembocadura, siguiendo los contornos del Rio Golfete, y
Cuenca, hasta el Castillo de San Felipe. de fecha 23 de agosto de 1968.

Acuerdo presidencial que declara Parque Nacional y consecuentemente Zona de Veda por tiempo
indefinido, el drea Nacional comprendida entre las aldeas de Sipacate y el Naranjo, en la jurisdiccién de
La Gomera del Departamento de Escuintla en una franja de 20 kilémetros de largo por 1 kildmetro de
ancho equivalente a 2,000 hectdreas. de fecha 6 de septiembre de 1969.

Acuérdese enajenar gratuitamente a la municipalidad de Cobdn, departamento de Alta Verapaz, las
fincas nacionales que se mencionan y los anexos de la finca “Chimax"; de fecha 22 de enero de 197 4.

Modificase en la forma que se menciona, el acuerdo gubernativo de fecha 22 de enero de 1974, por medio
del cual se enajenaban a favor de la municipalidad de Cobdn, departamento de Alta Verapaz, varios
inmuebles rusticos, de fecha 5 de abril de 1976.

Constituyese en zona de reserva para proteccion especial de la fauna, flora y en general el ecosistema
natural y biotipo en el drea comprendida entre las coordenadas meridianas 486 5. 1770 a 1777 y los
paralelos 1536 a 1540, con cardcter de intangible, que comprende el conjunto de estuarios y lagunas
naturales, ubicados en Las Quechas, La Avellana, El Rio de Oliveros, Las Salinas de Agua Dulce, Monterrico
y el Pumpo del departamento de Santa Rosa, hasta los limites de las fincas particulares Chiquigiiitdn, La
Proteccién, Pantorrilla, La Avellana, Medio Monte, El Recuerdo Medio Monte, Ixcanal y Monte Llano, las
que quedardn excluidas por su naturaleza en el dominio. En la zona se incluye la barra entre el canal y el
mar y la plataforma marina; de fecha 16 de diciembre de 1977.

Ley de Creacion del Parque Nacional “Las Victorias”, Cobdn, Alta Verapaz, 7 de febrero de 1980.

Decldrese Parque Nacional “El Rosario”, el drea total de la estacion forestal experimental El Rosario,
ubicada en la jurisdiccion municipal de Sayaxché del departamento de Petén; de fecha 10 de octubre de
1980

Las Leyes a partir de la Constitucion Politica de 1985

Leyes ordinarias:

Decreto Nimero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Areas Protegidas, de fecha 10
de enero de 1989.

Decreto Nimero 5-90 del Congreso de la Republica de Guatemala Declaracién de Area Protegida de la
Reserva Maya, de fecha 30 de enero de 1990.

Decreto Nimero 49-90 del Congreso de la Republica de Guatemala Declaracién del Area Protegida Sierra
de Las Minas; de fecha 18 de septiembre de 1990.

Decreto 64-95 del Congreso de la Republica de Guatemala. Declaracién de Areas Protegidas cuatro
complejos ubicados al sur del departamento de El Petén, en los municipios de: Sayaxché, San Luis, Popttn,
Dolores, Melchor de Mencos, San Francisco y La Libertad. De fecha 21 de septiembre de 1995.

Decreto 38-96 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley declaratoria de Area Protegida de Bocas
del Polochic. De fecha 11 de junio de 1996.
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- Decreto 129-96 del Congreso de la Republica. Declaracién del Area Protegida la Reserva Protectora de
Manantiales de Cerro San Gil, ubicada en el departamento de Izabal. De fecha 27 de noviembre de 1996

- Decreto 40-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley que Declara Area Protegida La Reserva de
La Biosfera Ixil, Visis Caba, ubicada en el Departamento de Quiché. De fecha 29 de mayo de 1997

- Decreto 41-97 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley que declara la reserva forestal protectora
de manantiales Cordillera Alux. De fecha 29 de mayo de 1997.

- Decreto 64-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley que declara drea protegida de Reserva de
Uso Muiltiple la Cuenca del Lago de Atitldn. De fecha 6 de agosto de 1997.

- Decreto 7-98 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley de Creacion del drea protegida del volcdn y
Laguna de Ipala. De fecha 4 de febrero de 1998.

- Decreto 50-99 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de creacién del Parque regional y drea
natural recreativa volcdn de Suchitdn , Municipio de Santa Catarina Mita, Departamento de Jutiapa. De
fecha 30 de noviembre de 1999

- Decreto Nimero 55-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Declaracién de Area Protegida
como Parque Nacional, la zona comprendida por los sitios arqueolégicos Yaxhd, Nakum y Naranjo, De
fecha 19 de noviembre de 2003.

- Decreto nimero 80-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley General de Pesca y acuicultura.
De fecha 17 de diciembre de 2002

- Decreto Numero 36-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley General de caza. De fecha 24
de noviembre de 2004.

Leyes reglamentarias:
- Acuerdo Gubernativo 759-90 Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, de fecha 2 de agosto de 1990.

- Acuerdo Gubernativo 305-97 que crea la Comisién para el Desarrollo Sostenible del departamento de
Peten. De fecha 10 de abril de 1997.

- Acuerdo Gubernativo Numero 84-2007. Reglamento de la Ley General de Pesca. De fecha 9 de marzo de
2007

Normas ambientales del sector hidrico

Leyes ordinarias:

- Decreto Nimero 64-96 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de creacién de la Autoridad para
el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago de Amatitldn.

- Decreto Numero 64-97 Del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley que declara drea protegida de
Reserva de Uso Multiple la cuenca del lago de Atitldn. De fecha 6 de agosto de 1997.

- Decreto Numero 10-98 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley de creacién de la Autoridad para
el Manejo Sustentable de La Cuenca del Lago de Izabal, El Rio Dulce y su Cuenca. De fecha 11 de febrero
de 1998.

- Decreto Numero 43-98 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley que crea la Autoridad protectora
de la sub cuenca cauce del Rio Pensativo. De fecha 6 de agosto de 1998.

Normas ambientales del sector municipal y otros

Leyes Ordinarias:

- Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo Municipal. De fecha 2 de abril de
2002.

- Decreto Nimero 34-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de anuncios en vias urbanas,
vias extraurbanas y similares. De fecha 5 de junio de 2003.

- Decreto Nimero 1427 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de parcelamientos urbanos de
fecha 10 de marzo de 1961.

Otras leyes y reglamentos:
- Plan de ordenamiento territorial de la Republica de Guatemala. De fecha 13 de octubre de 2008.
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Normas ambientales: otras leyes

Leyes ordinarias:

- Decreto Numero 109-96 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de la Coordinacién Nacional
para la Reduccién de Desastres de origen natural o provocado. De fecha 16 de noviembre de 1996.

- Decreto Nimero 22-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley para el control de animales
peligrosos. De fecha 15 de mayo de 2003.

- Decreto Nimero 57-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de acceso a la informacién
publica. De fecha 23 de septiembre de 2008.

- DecretoLey Nimero 123-85 del Jefe de Estado Oscar Humberto Mejia Victores. Ley de especies estancadas.
De fecha 29 de noviembre de 1985.

Normas ambientales del sector Agrario y de desarrollo

Leyes ordinarias:

- Decreto Numero 1786 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley reglamentaria para trabajadores
de agrimensura. De fecha 14 de febrero de 1936.

- Decreto Nimero 1551 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Transformacién Agraria. De
fecha 17 de octubre de 1962.

- Decreto Numero 60-70 del Congreso de la Republica de Guatemala. Restringe en ciertas partes del
territorio nacional la titulacién supletoria y tramites de excesos. De fecha 20 de agosto de 1970.

- Decreto Numero 40-74 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del fomento al cultivo de los
granos bdsicos. De fecha 16 de mayo de 197 4.

- Decreto Numero 49-79 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala. Ley de Titulacién supletoria. De fecha
26 de julio de 1979.

- Decreto Numero 70-86 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley preliminar de regionalizacién. De
fecha 9 de diciembre de 1986.

- Decreto 126-97 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley reguladora de las dreas de reservas
territoriales del Estado de Guatemala. De fecha 3 de diciembre de 1997.

- Decreto Numero 24- 99 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Fondo de Tierras. De fecha 13
de mayo de 1999.

- Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural. De fecha 12 de marzo de 2002.

- Decreto Numero 41-2005. Ley del Registro de Informacién Catastral del Congreso de la Republica de
Guatemala. De fecha 15 de junio de 2005.

Leyes reglamentarias:

- Acuerdo Gubernativo Numero 136-85 del Jefe de Estado. Reglamento de la Ley de empresas campesinas
asociativas. De fecha 22 de febrero de 1985.

- Acuerdo Gubernativo Nimero 386-2001. Reglamento de regularizacién de la tenencia de las tierras
entregadas por el Estado. De fecha 14 de septiembre de 2001.

1.6. Situacion econémica-social con implicaciones ambientales

El indice de desarrollo humano (IDH) de Guatemala

EL IDH es una medida sintética utilizada para evaluar el progreso a largo plazo en tres dimensiones basicas
del desarrollo humano: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y un nivel de vida digno. El
indicador utilizado para medir una vida larga y saludable es la esperanza de vida. El nivel de conocimiento se
mide a través de la media de los anos de escolaridad entre la poblacion adulta, es decir, el promedio de anos
de escolarizacion recibida a lo largo de la vida por las personas de 25 anos o mas; y el acceso al aprendizaje
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y el conocimiento, mediante los afos esperados de escolaridad de los nifios en edad de comenzar la escuela,
que es el nimero total de afnos de escolaridad que puede esperar recibir un nifo de esa edad si los patrones
vigentes de las tasas de matriculacién por edad se mantienen a lo largo de la vida del nifio. El nivel de vida
se mide a través del ingreso nacional bruto (INB) per capita, expresado en doélares internacionales de 2017
convertidos utilizando las tasas de conversion de la paridad de poder adquisitivo (PPA).

Esperanza de Afos INP per capita
Aino vida al nacer esperados de de escolaridad (PPA en US$
(afios) escolaridad de 2017)

Afos promedio

1990 0.481 62.3 5ol 5,417
1995 0.511 65.1 7 3.5 5,967
2000 0.549 67.8 8.5 3.7 6,428
2005 0.574 69.8 9.8 3.5 6,636
2010 0.606 71.5 10.5 4.3 7,143
2015 0.652 73.3 10.8 6.4 7,932
2016 0.623 73.5 10.7 6.4 8,029
2017 0.655 73.8 10.6 6.5 8,143
2018 0.657 74.1 10.6 6.5 8,274
2019 0.663 74.3 10.8 6.6 8,494

Cuadro 7. Resultados del IDH de Guatemala para los afios 1990-2019.
Fuente: Fundacién para el Desarrollo de Guatemala -FUNDESA-.

ELIDH de Guatemala en 2019 fue de 0.663, lo que sitda al pais en la categoria de desarrollo humano mediano
y en el 127° lugar de 189 paises. Entre 1990 y 2019, el IDH de Guatemala aumenté de 0.481 a 0.663,
un incremento del 37.8%. En la siguiente tabla se muestra el progreso de Guatemala en cada uno de los
indicadores del IDH. Entre 1990 y 2019, la esperanza de vida al nacer en Guatemala aumenté en 12.0 afios,
los afos promedio de escolaridad aumentaron en 3.5 afos y los afios esperados de escolaridad aumentaron
en 4.3 anos. ELINB per capita de Guatemala creci6 en torno a un 56.8% entre 1990y 2019.

En 2019, el IDH de Guatemala (0.663) es superior al promedio de los paises del grupo de desarrollo humano
mediano (0.631) y es inferior al de los paises de Latinoamérica y el Caribe (0.766). En Latinoamérica
y el Caribe, Guatemala se compara con Nicaragua y Honduras, cuyos IDH ocupan los lugares 128 y 132,
respectivamente.

De acuerdo con el indice de Desarrollo Humano (IDH), en 2020 Guatemala descendié una posicién con
respecto a 2019, ocupando el puesto 128 entre 189 paises (IDH: 0.663), solo por delante de Nicaragua,
Honduras y Haiti en la region.

1.7. Dinamica poblacional, pobreza, desigualdad y exclusién social

Dinamica poblacional

En este apartado se intenta una aproximacién al andlisis de la situacion de los hogares que reportaron en el
Xll Censo de Poblaciény VIl de Vivienda de 2018 sus caracteristicas asociadas con la migracién internacional.

El analisis de poblacion basado en los datos del Censo 2018 indica que, el porcentaje de hogares que
reportaron recibir remesas fue del 8.5%, el 6.0% inform6 que al menos un miembro del hogar vivia en otro
pais, y un 4.1% report6 tanto la recepcion de remesas como la salida de un miembro del hogar hacia otro pais.
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Dicho anélisis muestra que, en algunos aspectos de la vida de los hogares que reportaron migrantes y
remesas, sus necesidades basicas insatisfechas presentan un porcentaje menor que el de los hogares que no
reportaron migrantes y remesas. Sin embargo, hay problemas estructurales del pais, como el acceso al agua
y saneamiento que son deficientes para toda la poblacién guatemalteca no importando ubicacién geografica
o cualquier otra caracteristica. (Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA), 2021, pag. 9). También podemos observar que quienes han migrado son
principalmente hombres jévenes.

En resumen, las conclusiones de la Caracterizaciéon de la migracion internacional en Guatemala son las
siguientes:

1. Losmigrantesson mayoritariamentejévenes, principalmente hombres de hogares que reportan migrantes,
remesas o ambas situaciones. En los ultimos afios ha aumentado también la cantidad de mujeres jévenes
que migran, entre el 2002 y el 2016, la mayoria se encontraban en el rango de 20 a 24 anos, pero para
2017y 2018 el numero mds significativo se encuentra en mujeres entre los 15 y los 19 afios.

2. El origen geogrdfico de los migrantes estd localizado con fuerza en los departamentos fronterizos de
Huehuetenango, Quiché y San Marcos, aunque también aparecen otros departamentos como Jutiapa,
Quetzaltenango y Jalapa como lugares importantes de recepcion de remesas.

3. Existeunamayor presencia de hogares monoparentales y extensos en las familias que reportan migrantes,
remesas o ambos respecto a los hogares que no reportaron ninguno. Los hogares monoparentales en
familias con remesas (28.4%) casi triplican el total de los que no reportan ni migrantes o remesas (9.3%).
El porcentaje mayoritario de hogares extendidos (44.7%) son hogares que reportaron emigrantes y
remesas. Es posible que algunos de estos hogares extendidos no cuentan con la presencia de ninguno de
los padres, sino que los nifos estén a cargo de una tia, una abuela u otro familiar.

4. Elgrupo que tiene menor porcentaje de NBl en calidad de vivienda es el que recibe remesas y se encuentra
en el drea rural (0.7%) y el que tiene mayor porcentaje de NBI es el que no recibe ni remesas ni reporté
emigrantes y se encuentra en el drea urbana (8.8%).

5. Sobre el hacinamiento de las viviendas, el grupo con menor porcentaje de NBI es el que reporta migrantes
y remesas del drea urbana (3.1%) y el que tiene mayor porcentaje es el grupo que no reporta ni remesas
ni migrantes del drea rural (13.9%).

6. Conrelacion al acceso a servicios de agua, el grupo con menor porcentaje de NBI es el que recibe remesas
del drea rural (4.9%) mientras que el grupo con mayor porcentaje es el que no recibe remesas ni reporta
migrantes del drea urbana (9.1%) Sin embargo, las diferencias entre drea rural y drea urbana o diferentes
grupos de hogares no son tan significativas, lo que muestra la necesidad de todo el pais de contar con
agua en los hogares.

7. Encuanto a la asistencia escolar, los hogares con remesas, migrantes o ambos del drea urbana presentan
el mismo porcentaje de NBI (0.8%) y el grupo que tiene mayor porcentaje de NBI es el de los que reciben
remesas y se encuentran en el drea rural (1.7%). Aqui hay una diferencia pequeiia respecto a poblacién
en drea urbana y drea rural, pues las necesidades bdsicas insatisfechas son menores para el drea urbana
que para el drea rural. La ultima drea de estudio, la precariedad laboral muestra que el grupo con menor
NBI es el de los que no reportan ni migrantes ni remesas (3.3%) y el que mayor porcentaje tiene es el
grupo que reporta emigrantes y recepcion de remesas en el drea rural (14.9%). Este mismo grupo en el
drea urbana tiene un porcentaje de NBI de 4.8%. Es posible que las remesas estén actuando como el tinico
ingreso que tengan estos hogares. Ademds, es importante mencionar que, segun la situacién migratoria
del familiar, del empleo que tenga, o las responsabilidades familiares en el otro pais, esa remesa serd
constante, regular y de un mismo monto o serd eventual y de montos fluctuantes

8. Los guatemaltecos que radican en el exterior y que pertenecen a hogares receptores de remesas,
son originarios de cinco departamentos de alta migracién: Huehuetenango, Quiché, San Marcos,
Quetzaltenango y Guatemala. Asimismo, el andlisis indica que la mayor parte de los emigrantes
internacionales se encuentran comprendidos en edades de 15-39 anos. La mayor parte (56.4%) de la
poblacién que integran los hogares receptores de remesas y con familiares en el exterior corresponde a
la poblacién maya. En segundo lugar, corresponde a la poblacién ladina con el 41.2%. Ademds, estos
hogares en la mayoria de los casos son liderados por mujeres. Una situacion lamentable y aunque en
menor proporcion, es que existen nifias/os de 12-14 afos de edad liderando jefaturas de hogar, generando
adultez temprana en esta ninez y limitando su desarrollo.

9. Los guatemaltecos emigrantes internacionales, son los generadores de los voliimenes de remesas que
llegan a Guatemala y que contribuyen para que muchos hogares superen la linea de pobreza, mejoren la
calidad de las viviendas, tal y como se presenta en el informe y adicionalmente dinamizan las economias
locales y nacional, estos voluimenes de remesas contribuyen en un 13.0% del PIB. Sin embargo; es
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importante revelar, que estos guatemaltecos han arriesgado sus vidas en el trdnsito hacia el pais de
destino y en la mayoria de los casos sin garantia de sus derechos, por lo que las remesas que llegan al
pais tienen un rostro humano y muchos esfuerzos de quienes las envian hacia Guatemala.

Pobreza

La temética sobre la pobreza se aborda sobre la base de los resultados del indice de pobreza multidimensional
de Guatemala que es el resultado de un proceso de consultas y discusiones con distintos actores
gubernamentales y no gubernamentales realizado durante las fechas comprendidas entre junio 2017 y
septiembre 2018. EL IPM-Gt se compone de cinco dimensiones: Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional;
Educacién; Empleo digno; Acceso a servicios; y Vivienda. Esta compuesto por 17 indicadores.

Los resultados revelan que en Guatemala 61.6 por ciento de las personas (.C.95% 58.6-64.7) viven en
pobreza multidimensional, es decir, seis de cada 10 guatemaltecos enfrentan privaciones en el 30 por ciento
0 mas de los indicadores ponderados incluidos en el IPM-Gt. La intensidad de la pobreza (A) estimada para
2014 fue de 48.6 por ciento (1.C.95% 47.5-49.7), esto refleja que las personas multidimensionalmente
pobres en promedio estan privadas en casi la mitad de los indicadores ponderados del IPM-Gt. Finalmente,
el IPM-Gt para el afio 2014 se estima en 0.299 (el IPM es el producto de multiplicar la incidencia por la
intensidad de pobreza multidimensional). Esto implica que las personas multidimensionalmente pobres
experimentan el 29.9 por ciento de privaciones ponderadas respecto al maximo posible de privaciones que
tendrian si todas las personas en Guatemala fueran pobres y privados en todas las dimensiones.

La combinacién de los componentes del IPM-Gt ilustra una realidad hasta hoy desconocida, al menos en
datos: las privaciones simultaneas. Los resultados reflejan que es importante replantear y repensar el disefio
e implementacion de intervenciones, programas y politicas de combate a la pobreza, desde un enfoque
coordinado e integral. Atender una problematica tan compleja con programas aislados es imposible. En este
sentido, el IPM-Gt incita a considerar la politica publica guatemalteca en general, y las politicas sociales y
econémicas en especifico.

Medicion monetaria y multidimensional de la pobreza

En Guatemala, la pobreza monetaria es de 59.3 por ciento segln datos de la ENCOVI para el afio 2014.
Esta es una cifra que estd presente en las discusiones en materia social transversal a todas las esferas, ya
sean tanto académicas como politicas. Sin embargo, es ampliamente aceptado y discutido que la pobreza es
un fenémeno complejo, generalmente entendido como multidimensional. De esa forma, se entiende como
pobreza "... un fenédmeno complejo que comprende muchas dimensiones de la privacion que sufren los
hogares y personas, entre los cuales la falta de bienes y servicios no es mas que una”. Dada la complejidad
con la que se suele conceptualizar la pobreza, su identificacion y medicion ha representado un reto no del
todo resuelto. Dentro de las respuestas a este problema se identifican dos vertientes de mediciones de
pobreza: 1) medicidn directa; 2) medicion indirecta.

Las mediciones directas son aquellas que buscan apoyarse en los factores sobre los cuales se identifique el
nivel de bienestar. Si se comprende la pobreza como compleja, multidimensional y amplia, no es de extrainar
que la opinion generalizada sea que "... la medicién directa resulta casi imposible, aunque existe mas de una
variable que puede ser utilizada para hacer una medicién indirecta del bienestar”. Lo que lleva a la segunda
vertiente: las medidas indirectas de la pobreza. En general, la medicién indirecta de la pobreza o el bienestar
se apoya en la construccién de mediciones y lineas monetarias.

En el caso guatemalteco la medicién oficial de pobreza que se ha utilizado hasta la fecha corresponde al
método de lineas de pobreza por consumo. El método fue adoptado por Guatemala a partir del afio 2000,
en el marco del Programa de Mejoramiento de Encuestas de Condiciones de Vida en América Latina y el
Caribe -MECOVI-. EL MECOVI fue un programa regional bajo el auspicio del Banco Mundial -BM-, el Banco
Interamericano de Desarrollo -BID- y la Comisién Econémica para América Latina -CEPAL-.

El método de lineas de pobreza por consumo fue adoptado, por encima de una medicién de la pobreza por
ingresos, por tres razones fundamentales: 1. La fluctuacién estacional del consumo es menor que la observada
en los ingresos. 2. Los datos sobre el consumo son més confiables que la informacién proporcionada por los
hogares sobre sus ingresos, al asociarse estos Gltimos con impuestos u otros gravamenes. 3. Las medidas por
consumo permiten hacer comparaciones de forma mas clara que las medidas por ingreso.
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Bajo este método se han definido lineas de pobreza en dos niveles: 1. Linea de pobreza extrema: “Esta linea
representa el costo de adquirir las 2,172 calorias minimas recomendadas para Guatemala por el INCAP5,
usando la canasta de consumo de las personas observada en la encuesta”. Si el agregado de consumo de una
persona se encuentra por debajo del valor asignado a esta linea “significa que se estd en la imposibilidad de
consumir el minimo alimentario recomendado”. 2. Linea de pobreza general: “Esta linea incluye, ademas del
costo alimenticio calculado anteriormente, un monto adicional que corresponde al porcentaje del consumo
no alimenticio de las personas cuyo consumo de alimentos se encuentra alrededor de la linea de pobreza
extrema”. En ese sentido, la linea de pobreza general es la sumatoria del consumo minimo alimentario mas
una proporcién de consumo no alimentario estimada.

En Guatemala, bajo el método de las lineas de pobreza por consumo, el valor de la linea de pobreza extrema
pas6 de representar el 44.2 por ciento en el ano 2000 a 48.8 por ciento en 2006 y ascender a 56.3 por
ciento en 2014 y en los anos subsiguientes la incidencia de pobreza ha oscilado en el pais manteniéndose
entre el 50 y el 60 por ciento, en los anos para los cuales se cuenta con datos, mientras la pobreza extrema
se mantuvo alrededor del 15 por ciento, para registrar un incremento en la Gltima medicién que alcanzé un
23.4 por ciento.

En el plano de las medidas directas de pobreza o bienestar, en América Latina cobré especial relevancia el
método de las Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI- de la mano de la CEPAL desde la década de 1980. El
método de NBI define "un conjunto minimo de satisfactores relacionados a la vivienda, empleo, educacion,
etc., que miden el volumen de poblacién que no tiene acceso a estos bienes y servicios”. En su momento,
el método NBI contribuy6 de forma valiosa en el aprovechamiento de la informacién censal disponible en
Guatemala, para contar con informacion bajo el mayor nivel de desagregacion posible utilizando datos de los
censosde 1981,1994y 2002. ELINE incorporé en la medicion de NBl seis necesidades basicas consideradas el
minimo vital en la sociedad guatemalteca. Para cada una de las cuales se definieron criterios de satisfaccion
que, en ocasiones, fueron especificados de forma distinta para el area urbanay el area rural del pais. Las seis
necesidades basicas, medidas a través del mismo ndmero de indicadores, y los niveles a partir de los cuales
se considera que hay insatisfaccién a nivel de hogares se presentan en el cuadro ndmero 8.

Necesidad basica Criterio de Insatisfaccion

» Area urbana: viviendas construidas con: Pared de bajareque, lepa, palo, cafia u otro.

X . Pared de ladrillo, block, adobe, madera, lamina y con piso de tierra.
Calidad de la vivienda - . . - . -
* Arearural: viviendas construidas con pared de ldmina, bajareque, lepa, palo, cana u

otro y piso de tierra

Sin distincién del area geogréfica, se consideran hogares con necesidad insatisfecha

Hacinamiento aquellos con mas de tres personas por cuarto (excluyendo bafio y cocina).

* Area urbana: Hogares sin conexién a una red de distribucién de agua y con servicio de

. L. abastecimiento de chorro publico, pozo, camién, tonel, rio, lago o manantial.
Origeny abastecimiento de agua . . - ) .
* Arearural: Hogares con servicio de abastecimiento de agua de rio, lago, manantial u

otra forma.

* Area urbana: Hogares sin conexién a una red de captacién de desagiie y con tipo de

L o servicio sanitario igual a excusado lavable, letrina, pozo ciego o sin servicio sanitario.
Acceso a servicio sanitario R S o
* Arearural: Hogares que no cuentan con ninguin sistema de eliminacién de excretas o

que no disponen de servicio sanitario.

* Area urbana: Hogares con nifios de 7 a 12 afios de edad que no asisten a

. . establecimientos de educacién formal.
Asistencia escolar . o o "
* Arearural: Hogares con nifios de 7 a 10 afios de edad que no asisten a

establecimientos de educacién formal.

Este indicador tampoco incorpora una diferenciacién entre el &rea urbana'y rural, por
Precariedad ocupacional lo que se considera insatisfaccion cuando el jefe del hogar no tiene ningan nivel de
instruccion y hay mas de cuatro personas por miembro del hogar ocupado.

Cuadro 8. Necesidades bdsicas Insatisfechas.

Fuente: Elaboracién Propia.
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Conclusiones:

1. Elandlisis de la pobreza, a partir de la adopcién de esta metodologia, deberd considerar y aprovechar al
mdximo las posibilidades de desagregacién por componentes (IPM, H, A), por dimensiones, distribucion
geogrdfica y caracteristicas demogrdficas. Esta bateria de datos permitird el disefio e implementacién de
intervenciones especificas y efectivas para el combate a la pobreza.

2. lLa incidencia de la pobreza multidimensional en el drea rural es el doble que en el drea urbana
(la incidencia en el drea rural es de 82.5 por ciento). La intensidad que experimenta la poblacién
multidimensionalmente pobre del drea rural es del 50.8 por ciento de las privaciones (es decir, 8.6
privaciones simultdneas, en promedio), mientras que en el drea urbana la intensidad es del 44.0 por
ciento (7.5 privaciones simultdneas en promedio).

3. Si bien la incidencia difiere entre el drea urbana y la rural, como es usualmente conocido en el pais,
al analizar la intensidad de la pobreza se evidencia que, tanto las personas en situacién de pobreza
multidimensional del drea urbana como del drea rural, sufren entre 7 y 8 privaciones en promedio. Es
decir, la pobreza sufrida es igualmente intensa sin importar el drea geogrdfica de residencia, lo que
cambia es la naturaleza de las privaciones. Similares conclusiones se extraen al analizar los componentes
del IPM-Gt por regiones y pertenencia étnica.

4. Laintensidad de la pobreza permite afirmar que, en promedio, las personas que residen en hogares pobres
multidimensionales padecen ocho privaciones simultdneas en promedio. Ante esta realidad, el enfoque
de la politica publica guatemalteca deberd virar hacia contar con intervenciones, programas y politicas
coordinados que busquen atacar las distintas dimensiones de la pobreza.

5. En Guatemala los hogares pobres experimentan mds privaciones en los indicadores Afos de Escolaridad
(59.5 por ciento), Empleo Informal (52.7 por ciento), Combustible para Cocinar (39.4 por ciento),
Materiales de la Vivienda (37.7 por ciento) y Seguridad Alimentaria y Nutricional (34.0 por ciento).
Mientras que los indicadores que mds contribuyen al indice de Pobreza Multidimensional son empleo
informal (17.61 por ciento), afios de escolaridad (9.93 por ciento), combustible para cocinar (8.73 por
ciento), recoleccién de basura (8.63 por ciento), materiales para la vivienda (8.40).

Desigualdad

Con una poblacién de 15 millones aproximadamente y un PIB de US$77.600 millones (2020), Guatemala
es la economia mas grande de Centroamérica y un pais de ingreso medio alto, medido por su PIB per capita
(USS$4.603 en 2020). Durante las ultimas tres décadas, Guatemala tuvo el crecimiento menos volatil en
comparacién con paises pares y aspiracionales. La deuda publica y el déficit presupuestario han estado
histéricamente entre los mas bajos y estables del mundo.

Sin embargo, el estatus de pais con ingresos medianos altos y la estabilidad econémica no se han traducido
en una reduccion significativa de la pobreza y la desigualdad. Los bajos ingresos del gobierno central (11
por ciento del PIB en promedio en afos recientes y un estimado de 11,7 por ciento en 2021) limitan la
capacidad de inversién publica y restringen tanto la calidad como la cobertura de los servicios publicos
basicos, desde educacién y salud hasta el acceso al agua, lo que explica en gran medida la falta de progreso
en el desarrollo y las grandes brechas sociales, rezagadas con respecto al resto de América Latina y el Caribe
(ALC). Guatemala tiene la cuarta tasa mas alta de desnutricion crénica en el mundo y la més alta en ALC, con
poblaciones indigenas y rurales afectadas de manera desproporcionada. La desnutricién crénica infantil
(v el retraso en el crecimiento) afecta al 47 por ciento de todos los nifios menores de cinco afos, al 58 por
ciento de los ninos indigenas y al 66 por ciento de los nifios en el quintil de ingresos mas bajos.

La pandemia de la COVID-19 puso fin a tres décadas de crecimiento econémico en Guatemala. Aun asi, el
pais experimenté una de las menores contracciones del PIB en ALC (-1,5 por ciento en 2020 en comparacion
con un promedio regional de -6,7 por ciento). El estimulo fiscal del Gobierno para responder a la pandemia
(equivalente al 3,3 por ciento del PIB) fue rapido en 2020y se centr6 en proteger a los pobres y vulnerables.
Este esfuerzo sin precedentes incluy6 la ampliacién a gran escala de las redes de proteccién social del 5 al
80 por ciento de los hogares, a través de transferencias monetarias temporales. Esto aumenté el nimero
de beneficiarios directos del programa de 160.000 a 2,8 millones. Si bien se estima que el impacto de la
pandemia de la COVID-19 aument6 la tasa de pobreza del 47,8 por ciento de la poblaciéon en 2019 al 52,4
por ciento en 2020, estimaciones recientes del Banco Mundial indican que este aumento habria sido dos o
tres veces mayor sin la respuesta del Gobierno.
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Guatemala registré una fuerte recuperacion, con un crecimiento del PIB del 8 por ciento en 2021 y uno
esperado del 3,4 por ciento en 2022. Los riesgos persisten, particularmente dada la incertidumbre del
entorno global que cambia rapidamente y los desarrollos locales de la COVID-19. A principios de 2022,
solo el 29 por ciento de la poblacién guatemalteca estaba completamente vacunada. El lento progreso de
los esfuerzos de vacunacién aumenta la susceptibilidad del pais a nuevos brotes de COVID-19 y mayores
pérdidas en el desarrollo. También socava la confianza de los hogares y las empresas y aumenta la
incertidumbre econdmica.

El pais tiene la oportunidad para la transformacién enfocandose en areas prioritarias para acelerar el
crecimiento inclusivo, productivo y sostenible, mediante la construccién de un contrato social mas inclusivo
a través de mas y mejores inversiones en capital humano, el fomento de un clima empresarial mas sélido
para acelerar la creacion de empleos y aumentar la productividad, y la mejora de la sostenibilidad con un
aumento de los ingresos fiscales y una mayor eficiencia del gasto pablico y resiliencia a los choques a través
de la adaptacion climatica. Impulsar un crecimiento sélido e inclusivo y reducir la pobreza en Guatemala
requerird esfuerzos continuos para aumentar la productividad y facilitar el ingreso de mujeres al mercado
laboral; aumentar las inversiones en capital humano, innovacién e infraestructura resiliente; y abordar
desafios en transparencia, gobernabilidad y seguridad ciudadana, entre otros.

Exclusion social

Aunque el pais hace esfuerzos por obtener avances en los diferentes &mbitos de influencia del Estado y
ha ocurrido una apertura al didlogo y el ejercicio democrético entre la sociedad civil, todavia se enfrentan
grandes desafios para abordar las causas estructurales que le mantienen como uno de los mas desiguales
del mundo, con una mayoria de la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema. Mientras el pais
se ubica como la mayor economia de la regién centroamericana, en la dimension social presenta enormes
brechas en los indicadores de nutricién, salud, educacién, empleo y bienestar de la poblacion.

La biodiversidad del pais y sus recursos naturales no son aprovechados de manera sostenible y la poblacién
estd expuesta al embate del cambio climatico y la recurrencia de los desastres naturales, que causan graves
danos a la economia e infraestructura. La sociedad muestra un elevado nivel de conflictividad, a causa de la
deficiente administracién de servicios, la impunidad, la falta de certeza juridica de la tierra, la explotacién
inconsulta de recursos naturales y la falta de aplicacién del Convenio 169 de la OIT, asi como por los
problemas estructurales no resueltos.

El desarrollo sostenible exige politicas publicas congruentes con la inclusién social y en particular que
apueste por la paridad entre los géneros, y la profundizacién en la cultura democrética, la insercién en
la economia internacional con una creciente integracién interna y una menor conflictividad social. En
ese sentido se plantea la necesidad de promover la competitividad sistémica del pais, que implica el
fortalecimiento de las capacidades individuales de hombres y mujeres, de las comunidades, y los espacios
locales, regionales y nacionales de desarrollo incluyente.

Sistema econémico y comercio

El sistema econémico y el comercio son fuerzas motrices que impactan el medioambiente y los recursos
naturales, lo hacen a través de elementos principales que se describiran a continuacién con el propésito de
poder comprender la economia en Guatemala.

Produccién
» Indice Mensual de Actividad Econémica -IMAE-

El indice Mensual de Actividad Econédmica —-IMAE-, elaborado por el Banco de Guatemala (BANGUAT), es un
indice sintético cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucién de la actividad real de la economia
en el corto plazo, el cual se ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales trimestrales y
esta compuesto por un conjunto de indicadores mensuales relacionados con la produccion, las ventas, la
estacionalidad y otras variables representativas de determinadas actividades econémicas. El objetivo del
IMAE es proporcionar una perspectiva cercana al comportamiento del PIB desde el enfoque de la produccion.
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De acuerdo con la metodologia utilizada por el BANGUAT, el célculo publicado en mayo que corresponde al
IMAE de marzo 2022, registré unatasa de crecimiento de 3.88%, menos dindmica en 5.75 puntos porcentuales
que la registrada a marzo 2021 (9.63%). Durante 2021, a lo largo del primer semestre se mostré un mayor
dinamismo de la actividad econémica desde el mes de enero, en que se registré una tasa de crecimiento
de 3.88%, tendiendo fuertemente hacia el alza en los siguientes cuatro meses, especialmente a finales de
mayo, cuando se tuvo el punto mas alto 14.1%, luego de superar la crisis por la pandemia del COVID-19. En
junio se mostré un cambio de tendencia hasta llegar a marzo 2022 con una tasa de crecimiento de 3.88%.

Durante abril de 2022, la actividad econdmica medida por la estimacion del IMAE registr6 una tasa de
variacion de 4.5% respecto de abril 2021 (15.4%). Este resultado se explicé por el crecimiento registrado,
principalmente, en las actividades de: Comercio y reparacién de vehiculos; Actividades de alojamiento y de
servicio de comidas; Actividades financieras y de seguros; Actividades inmobiliarias; Industrias manufactureras
y Suministro de electricidad, aguay servicios de saneamiento. La tendencia-ciclo registr6 una tasa de variacion
interanual de 3.9%, menos dindmica que la registrada en el mismo mes del afio previo (12.6%).

Indice Mensual de la Actividad Econémica
Variaciones Porcentuales Interanuales
Periodo: Enero 2017 - Abril 2022
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Gréfico 8. Variaciones porcentuales interanuales.
Fuente: Elaboracién propia basado en los datos del departamento
de estadisticas macroeconémicas del Banco de Guatemala.

El gréfico 8 muestra las variaciones porcentuales interanuales del IMAE. A la izquierda se traza el IMAE
original, a la derecha la serie de tendencia-ciclo del IMAE ambos para el quinquenio 2018-2022.

Ingresos de divisas por exportaciones

Elingreso de divisas por exportaciones de bienes acumulado hasta el mes de marzo 2022 fue de US$2,838.66
millones, que representa un aumento de 10.7% con respecto a marzo del afio pasado. Esto es debido a
variaciones en los distintos rubros, principalmente a un mayor dinamismo en las exportaciones de algunos
productos no tradicionales como productos quimicos (+34.5%), productos alimenticios (+31.5%), frutas y
sus preparados (+18.8%, asi como algunos productos tradicionales, como el azdcar, con un incremento de
16.9% y café (+4.9%).
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Sin embargo, algunos productos mostraron disminuciones significativas, cémo en el caso del cardamomo
(-40.6%), productos de vidrio (-11.5%) y lacteos (-18.2%), entre otros, como se muestra en la tabla 2. Por
su parte, el ingreso de divisas por exportaciones a Centroamérica también mostré un mayor dinamismo en
marzo, al reportar un ingreso por US$1,061.16 millones, que representa US$1202.63 millones mas (+23.5%)
que, en el mismo periodo de 2021, cuando alcanz6 una cifra de US$858.53 millones.

CONCEPTO TOTAL m FEBRERO MARZO ABRIL

.COMPRAS 17,820,303.4 3,679.224.2 4,736,834.3 4,981,632.5 4,422,612.4
Exportaciones 3,850,988.5 837,678.5 940,693.1 1,086,839.0 985,777.9
Transporte 186,970.5 38,554.5 46,957.5 48,759.3 52,699.2
Rendimientode  117,878.3 22,0924 41,645.7 27,390.9 26,749.3
a) Inversiones 117,167.0 22,031.3 41,405.2 27,233.1 26,497.4
b) Préstamos 711.3 61.1 240.5 157.8 251.9
Turismo y viajes 36,253.8 8,445.3 4,040.3 8,681.3 15,086.9
e 23,7592 5,893.4 4,844.6 5,022.0 7.999.2
Seguros 77.044.6 17,690.5 9,283.7 22,385.0 27,685.4
Misceldneos 48,277.7 15,554.5 11,441.3 13,047 .4 8,234.5
Transferendiasy 5 695,330.6 1,237,708.4 1318,672.1 1,564,327.6 1,574,622.5
Capital Privado 7.774,152.6 1,495,582.0 2,357,991.1 2,203,788.5 1,716,791.0
a) Inversiones 1,300,197.8 99,830.4 997,903.6 108,577.4 93,886.4
b) Préstamos 6,473,954.8 1,395,751.6 1,360,087.5 2,095,211.1 1,622,904.6
Capital oficial 9,647.6 24.7 1,264.9 1,391.5 6,966.5
a) Préstamos 9,647.6 24.7 1,264.9 1,391.5 6,966.5
ILVENTAS 18,056,060.3 3,752,052.0 4,894,244.1 4,938,130.1 4,471,634.1
Importaciones 8,591,948.8 2,070,311.8 1,986,640.1 2,352,579.7 2,182,417.2
Transporte 169,837.6 43,278.5 38,963.4 49,803.1 37,792.6
Rendimientode  342,896.0 35,695.7 99,593.6 46,444.3 161,162.4
inversiones —_— == = [ - = [ S ——
a) Inversiones 274,414.7 27,323.4 72,941.2 37,016.7 137,133.4
b) Préstamos 68,481.3 8,372.3 26,652.4 9,427.6 24,029.0
Turismo y viajes 31,182.0 6,128.7 5,043.6 7.251.4 12,758.3
e 8,339.2 120.9 3,910.7 2,207.4 2,100.2
Seguros 96,014.7 18,058.9 10,904.6 49,014.7 18,036.5
Misceldneos 76,884.3 17,560.2 19,517.2 23,368.4 16,438.5
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Transferencias y

Rl 16,878.4 4,774.5 2,567.9 4,500.9 5,035.1
Capital privado 8,526,853.9 1,527,127.3 2,683,262.9 2,343,922.1 1,972,541.6
a) Inversiones  1,426,890.9 121,062.3 1,019,020.4 147,070.2 139,738.0
b) Préstamos  7,099,963.0 1,406,065.0 1,664,242.5 2,196,851.9 1,832,803.6
Capital oficial 195,225.4 28,995.5 43,840.1 59,038.1 63,351.7
a) Préstamos 195,225.4 28,995.5 43,840.1 59,038.1 63,351.7
l.SALDO (235,756.9) (72,827.8) (157,409.8) 43,502.4 (49,021.7)
1/Incluye Remesas 5 452,657.6 1,180,744.4 1,262,672.1 1,493,139.0 1,516,102.1
2/Incluye petroleoy 4 559122 300,923.5 309,737.2 386,806.2 460,445.3

Derivados

Nota: Cifras entre paréntesis son negativas.

Cuadro 9. Balanza cambiaria aiio 2022.
Fuente: Mercado Institucional de Divisas.
Consumo

En este apartado se presentan resultados sobre el PIB per-capita hasta el afio 2021, PIB por el enfoque de
gasto, remesas familiares e importaciones.

» PIB per-cdpita

pn‘:ﬁ::sc:fen PIB per capita Tasa de PIB per capita Tasa de
habitantes en quetzales Variacion en US délares Variacién
2013 15,044.0 27,677.7 3,522.9
2014 15,306.3 29,225.0 5.6 3,780.3 7.3
2015 15,567.4 30,578.1 4.6 3,994.2 5.7
2016 15,827.7 31,716.7 3.7 4,172.1 4.5
2017 16,087.4 32,727.9 3.2 4,452.3 6.7
2018 16,347.0 33,729.1 3.1 4,485.8 0.8
2019 16,604.0 35,771.9 6.1. 4,646.7 3.6
2020 16,858.3 35,555.2 -0.60 4,604.3 -0.9
2021 17,109.7 38,869.6 9.3 5,024.7 Okal

“Estimaciones y proyecciones nacionales de poblacién del Instituto Nacional de Estadistica (INE), con base en el
XlI Censo Nacional de Poblacién y VIl de Habitacién 2018.

Cuadro 10. PIB per-cdpita afio 2013-2021 Guatemala.

Fuente: Banco de Guatemala.
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Mde

Conceptos quetzales
1. Demanda interna 574,310.7 610,215.8 655,093.9 650,366.0 760,030.3
Gasto de consumo final 502,726.2 534,179.8 570,178.2 570,827.3 647,208.3

Gasto de consumo final de los
hogares y de las instituciones 447,059.5 472,866.2 504,010.5 501,701.5 572,008.5

privadas sin fines de lucro

Gasto de consumo final
del gobierno general 55,666.7 61,313.6 66,167.7 69,125.8 75,199.9

Formacion bruta de capital fijo 71,654.7 75.514.8 85,089.4 80,355.8 104,974.6
Construccion 41,956.7 45,664.5 52,949.1 50,894.1 63,451.2
Magquinaria, equipo y otros 29,698.0 29,850.3 32,140.3 29,461.7 41,523.5
Variacion de existencias -70.1 521.2 -173.7 -817.2 7.847.3

2. Exportaciones

’ AL 97,377.8 100,179.9 104,610.2 97,870.0 118,310.6
de bienes y servicios
3. !mportacwn_e? 145,181.1 159,027.5 165,746.5 148,835.2 213,292.7
de bienes y servicios
Producto Interno Bruto 526,507.4 551,368.1 593,957.6 599,400.7 665,048.2

(1+2-3)

Cuadro 11. Producto Interno Bruto por el Enfoque de Gasto.
Fuente: Banco de Guatemala.

Remesas familiares

Elingreso de divisas en concepto de remesas familiares durante abril 2022 registré un monto de US$1,516.10
millones (monto superior a abril 2021 en US$284.4 millones), que significa un incremento del 23.1%. El
ingreso acumulado hasta abril 2022 llegd a US$5,452.65 millones, que significa un incremento de 24.9%
de variacion interanual (respecto a los US$4,366.95 millones en el mismo periodo del 2021), que representa
una disminucién respecto a lo observado durante 2021 en que llegé a un crecimiento de 41.8% en el mismo
periodo. Se espera un ingreso para finales de afo, de alrededor de US$17,500 millones, que representaria
un 17% del PIB.
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688.1

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

Total

634.6

630.1

754.5

769.9

808.5

801.4

818.3

860.4

746.0

863.5

757.1

843.3

9,287.

690.5

826.7

865.2

974.5

882.0

947.8

980.6

892.3

1,000.0

819.9

940.8

8 10,508.3

834.6

808.0

746.8

690.8

836.8

963.3

1,078.7

1,050.2

1,051.3

1,133.0

983.4

1,163.6

11,340.4

Cuadro 12. Ingresos de divisas por remesas familiares en millones de US dédlares.
Fuente: Mercado Institucional de Divisas.

Importaciones

Bienes de consumo

Bienes de consumo
no duraderos

Bienes de consumo
semi duraderos

Bienes de consumo duradero

Materias primas y

productos intermedios

Mat. Primas y prod.

Intermedios para la agricola

CIFRAS MENSUALES (en US délares)

10,466,068,246  2,518,620,990
2,966,893,666 729,855,043
1,783,263,201 423,121,458
629,434,837 167,828,720
554,195,628 138,904,865
3,626,811,500 919,303,100
371,499,565 56,663,050

2,381,215,814

717,975,328

445,621,348

145,983,563

126,370,417

806,277,300

51,054,976

2,865,302,477

827,818,853

494,967,503

169,686,504

163,164,846

990,045,057

130,538,488
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906.8

942.9

1,285.6

1,231.7

1,236.7

1,362.5

1,354.3

1,388.6

1,299.3

11,008.4

2,700,928,965

691,244,442

419,552,892

145,936,050

125,755,500

911,186,043

133,243,051



Mat. Primas y prod.

. . . 3,255,311,935 862,640,050 755,222,324 859,506,569 777,942,992
Intermedios para la industria

Combustiblesy

. 1,881,490,029 368,985,651 401,273,914 502,149,092 609,081,372
lubricantes

Materiales de

o 284,208,924 70,656,581 68,099,598 77,448,077 68,004,668
construccion

Maquinaria equipoy

. 1,661,769,837 385,039,278 387,570,985 467,788,030 421,371,544
herramienta

Bienes de capital

para la agricultura 35,077,604 10,513,209 6,903,667 8,517,695 9,143,033

Bienes de capital ind.

Telecomunic. y construc ALY S 325,777,690 384,633,487 349,387,016

Equipo de transporte 244,933,683 52,565,712 54,889,628 74,636,848 62,841,495
Diversos 44,894,290 44,781,337 18,689 53,368 40,896

Cuadro 13.Valor (CIF) de la Importaciones Clasificacion CUODE Comercio general afio 2022.
Fuente: Banco de Guatemala.

Interacciones entre economia y ambiente

Para analizar al mercado como una fuerza motora que ejerce presién sobre el ambiente hay que entender,
en primer lugar, como los ecosistemas abastecen al mercado de materias primas para que este pueda
funcionar. En el caso de Guatemala, los productos que se obtienen de los bosques van desde semillas y
frutos oleaginosos hasta madera y lefa.

Los aportes del bosque por tipo de producto pueden interpretarse de distintas maneras, dependiendo
del indicador que se utilice, por ejemplo, si se analiza el aporte en toneladas se tiene que los principales
productos son lefia (46%) y troncos de madera (42%), que aportan el 88% de la biomasa total generada
para usarse en el sistema econémico. Ahora bien, si los aportes del bosque se miden en unidades monetarias
(quetzales) se tiene que los productos que hacen los principales aportes se incrementan en ndmero (se
diversifican), siendo estos muebles (30%), lefa (18%), madera aserrada y otro tipo madera (11%), hule
natural o latex (11%), semillas y frutos oleaginosos (7%).

Otro aspecto que se debe observar es que si se mide el aporte de la lefia en toneladas es del 46%, en tanto
que el de troncos de madera es de 42%. Ahora bien, si se mide el aporte de estos productos en términos
monetarios es de 18% y 5%, esto indica que los mayores volimenes de productos del bosque no son los
que generan los mayores valores agregados para la economia, por lo que si se quiere que el sector forestal
haga mayores aportes a la economia debe tecnificarse para producir algo mas que materias primas.

Las estadisticas actualizadas respecto a los productos del bosque corresponden al afio 2019 publicadas por el
Instituto Nacional de Bosques (INAB). Los datos se comparten para el propdsito de este informe son los siguientes:

a. Elmanejo forestal fuera de las dreas protegidas
b. Demanda y Oferta de productos forestales
¢. Los precios de referencia para los principales productos forestales

El manejo forestal fuera de las areas protegidas

En este apartado se muestran datos sobre el manejo forestal fuera de areas protegidas de los siguientes
aspectos:

a. Areas bajo manejo forestal mediante licencias forestales

a. Volumen en (m?) de productos aprovechado en licencias forestales
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Area de Area de

Aio Ar?:?nt:ata(:_'i? £ bfsr:ﬂ:?:a) Produccion Proteccion A:::::jt:l(ﬁ:;‘o
(Ha) GE))
2011 60,470 35,190 9,673 3,329 13,002
2012 29,626 10,430 7,161 1,498 8,659
2013 47,229 9,668 6,328 2,660 8,989
2014 34,680 11,617 6,430 1,963 8,393
2015 26,793 11,988 6,418 1,132 7,550
2016 21,541 10,638 4,302 797 5,099
2017 40,509 11,199 4,492 607 5,099
2018 29,020 14,144 3,372 513 3,885
2019 19,667 7,946 2,546 419 2,964
Totales 334,519 132,355 56,997 14,494 71,491

Cuadro 14. Areas bajo manejo forestal mediante licencias forestales.
Fuente: Anuario forestal 2019 INAB.

2011 188,906 198,132 387,038
2012 177,024 180,584 29 357,637
2013 184,913 185,063 - 369,976
2014 172,001 173,185 177 345,363
2015 171,219 143,405 1,403 316,027
2016 184,710 148,459 646 333,815
2017 159,731 136,293 5,150 301,174
2018 153,526 121,928 893 276,347
2019 143,571 128,283 542 272,396
Totales 1,704,023 1,543,341 8,840 3,256,204

Cuadro 15. Volumen (m?) de productos aprovechados en licencias forestales.
Fuente: Anuario Forestal 2019 INAB.

Otros elementos del ecosistema que le aportan materia prima al mercado que seran objeto de analisis son:
el agua, la energia y los desechos soélidos.
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1.8. Las estadisticas ambientales

El problema ambiental

El concepto de “desarrollo sostenible” entendido este, como “el desarrollo que satisface las necesidades
del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades”, propuesto por la Comisién Brundtland de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1987, ha
dado lugar a maltiples propuestas referidas a un proceso de mejoramiento continuo tanto cualitativo como
cuantitativo del desarrollo econémico, social, ambiental e institucional como un todo sistémico.

Desde este punto de vista, entre la oferta y demanda de bienes y servicios ambientales debe haber un
equilibrio para que no se convierta en problema y crisis, sin embargo, la actividad humana en general ha
generado agotamientoy deterioro de los recursos naturales generando complicaciones entodo el ecosistema.
En este contexto, los principales problemas y crisis ambientales se pueden resumir de la siguiente manera:

a. Una pérdida de bienes y servicios ambientales por el uso irracional, descontrolado e insostenible de los
recursos naturales.

b. Contaminacién ambiental por ausencia, control, gestién y regulacién por parte de las entidades del
Estado, asi como la falta de una cultura ambiental y los niveles de pobreza.

¢. Los efectos e impactos del cambio climdtico de manera global.

Marcos ordenadores de la estadistica ambiental

La estadistica ambiental es el punto de partida para abordar los problemas y desafios de sustentabilidad
que a su vez son multiples y complejos; para ello, se establecen marcos ordenadores de las estadisticas
que permitan organizar los datos y puedan ser utilizados para adquirir mejores niveles de conocimiento
y evidencien la realidad socio ambiental y orientar acciones hacia el desarrollo sostenible y que a la vez
puedan ser estandarizados y comparables.

Las variables ecolégicas (condiciones de las aguas, la atmésfera, los suelos, la biodiversidad, los ecosistemas
marinos y de borde costero, etc.), indican el estado de agotamiento de las mismas, sin embargo, se requieren
un enfoque transdimensional, que relaciona las dindmicas econémicas, sociales y ecosistémicas, para hacer
una mejor gestion de sustentabilidad del desarrollo.

Los indicadores ambientales
Los indicadores ambientales que son objeto de analisis y registro estadistico se enumeran como sigue:

Recursos hidricos.

Atmosfera y clima

Biodiversidad y dreas protegidas
Bosques

Recursos energéticos

Desechos

Gestion de riesgos y desastres naturales
Salud ambiental

ST an oo
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—PINPEP-

Decreto nimero 2-2015 Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacién, Restauracién, Manejo, Produccién y Proteccién de Bosques en
Guatemala -PROBOSQUE-

Reglamento de Evaluacién, Control y Sequimiento Ambiental (Acuerdo Gubernativo 137-2016)
y sus reformas: (Acuerdo Gubernativo 121-2018 y 317-2019)

Acuerdo Ministerial Nimero 204-2019 Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o Actividades y sus reformas: Acuerdo Ministerial
Nimero 264-2019.

Acuerdo Ministerial 402-2021 Reformas al Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o Actividades.
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuicultura (Acuerdo Gubernativo Nimero 223-2005)
Reglamento de la Ley General de Caza (Acuerdo Gubernativo Nimero 84-2007)

Reglamento de la Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequenas Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP-
(Resolucién Nimero. 1D.04.28.2015).

Webgrafia

Fundacién para el Desarrollo de Guatemala -FUNDESA-.
https://www.fundesa.org.gt/indices-y-evaluaciones-de-pais/indices-internacionales/desarrollo-humano

Banco Mundial. https://datos.bancomundial.org/

Instituto Nacional de Estadistica. https://www.censopoblacion.gt/

Banco de Guatemala. https://www.banguat.gob.gt/es/page/estadisticas-macroeconémicas
Agexport. https://www.competitividad.gt/indicadores-econémicos/

Naciones Unidas para el Desarrollo. https://quatemala.un.org/sites/default/files/2021-07/CCA%20update%20summary%20202 1.pdf
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INTRODUCCION

Este segundo capitulo contiene: Las presiones, estado, impactos, respuestas propuestas y escenarios del
sistema hidrico y del sistema biético.

En el apartado que trata sobre el sistema hidrico se desarrollan tematicas relacionadas con datos sobre las
vertientes hidrograficas, su extension dentro del territorio de Guatemala, datos poblacionales, entre otros.
Sobre los usos y consumo de agua se muestran cifras del uso del agua en metros cibicos para actividades
econémicas y también del consumo doméstico.

Se muestran datos sobre la demanda de agua en cada vertiente, en los departamentos; la cobertura de agua
en los hogares de todo el pais; asi como los hogares que tienen cobertura del sistema de alcantarillado,
la fuente principal de agua para consumo y el agua para saneamiento que trata principalmente el tipo de
servicio sanitario en los hogares. Se desarrolla un apartado sobre la contaminacion del agua, la calidad del
agua en las cuencas hidrogréaficas con datos porcentuales de contaminacién.

El contenido sobre el Sistema biotico desarrolla las tematicas relacionadas con los ecosistemas que
involucran componentes de la fauna y flora. Las principales tematicas investigadas son:

* Elusodelafloray lafauna

» La Extraccion y comercio ilicito de las especies de flora y fauna
» Eldiagnéstico del trdfico ilegal de especies de flora y fauna en Guatemala.
* La ofertay demanda de especies silvestres

* Los decomisos de especies de flora y fauna

* Elpanorama de las zonas marino-costeras

* Los bosques

* Lasrelaciones de la sociedad con el bosque

* Lalenay energia

* Lamaderay sus usos

* Laindustria forestal y sus efectos

» Ladeforestacion

* Losincendios forestales y,

» Otros factores de presion en la dindmica de los bosques.

Se han acogido con especial interés las preocupaciones expresadas en el taller de socializacién del informe
de Estado ambiental, adiciondndose, en consecuencia, los avances de la normativa: Acuerdo Gubernativo
19-2021.
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EL SISTEMA HIDRICO DE GUATEMALA

1.1. Las vertientes hidrograficas

Guatemala es un pais rico en recursos hidricos, dependiendo a donde desembocan los rios, el pais se ha
dividido en tres grandes vertientes que son: i) la del Pacifico, ii) la del Atlantico v iii) la del Golfo de México.
La Vertiente del Pacifico es la que cuenta con mayor cantidad de cuencas (18 de las 38 existentes), los rios
de la vertiente hidrografica del Pacifico se caracterizan por ser cortos, en promedio un poco mas de 100 km,
con crecidas de corta duracién, pero de respuesta rapida, las que se ha visto afectadas por el alto grado de
urbanizacién del Altiplano. La vertiente del Pacifico aglutina el 52% de la poblacién y drena el 22 % del
territorio del pais. La Vertiente del Atlantico, incluye 10 cuencas de los rios que desembocan en el Golfo
de Honduras y abarcan el 31% del territorio del pais con 30.7% de la poblacién. En general los rios son
extensos y profundos, propios para la navegacion y la pesca, entre los mas importantes son el Polochic, el
Motagua o rio Grande y el rio Dulce, desagiie natural del lago Izabal. El resto son rios que desembocan o son
fronterizos con Belice en la zona norte.

La Vertiente del Golfo de México, es la que posee mas drea geografica 50,730 km2, aproximadamente el
47% del territorio nacional con solamente el 18% de la poblacién. Ademas, cabe mencionar que es la mas
caudalosa (con mayor disponibilidad hidrica), en 2006 se contabilizaron 45,66814 millones de metros
cubicos, lo que representa aproximadamente el 49% del recurso hidrico superficial del pais (MARN 2013).
Esta vertiente se caracteriza por tener rios caudalosos, anchos, con pendientes relativamente suaves y con
crecidas mucho mas lentas. También es la vertiente con la menor densidad de poblacion.

Existen 10 cuencas hidrograficas, sobresalen el rio la Pasién y el Chixoy o Negro, todos afluentes del
Usumacinta, el mas largo y caudaloso de Centroamérica y frontera natural entre Guatemala y México. De
las 38 cuencas hidrogréficas del pais, 22 son transfronterizas de las cuales 20 son binacionales es decir
compartida con alguno de los paises vecinosy 2 son trinacionales es decir se comparten con dos de los paises
vecinos (MARN 2013). Se puede considerar al pais en un neto exportador de agua hacia los paises vecinos.
(Cobos, 2015) A continuacién, se aprecia el mapa a escala 1:50,000 en el que se aprecia la delimitacion de
2,391 cuencas, que se distribuyen en las tres vertientes hidrograficas de Guatemala:

Mapa 2. Delimitacién nacional de cuencas.
Fuente: (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, 2009)
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hidrograficas ubicadas en tres

E n Guatemala existen 38 cuencas
vertientes principales:

GOLFO DE MEXICO

. Cuilco 6. Xaolbal

. Selegua 7. Salinas

. Nenton 8. La Pasion

. Pojom 9. Usumacinta

. Ixcan 10. San Dedro‘ ¥
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12. Suchité
13. Naranjo
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15. Samala 22. Achiguate 30. Motagua
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. Moho

Mapa 3. Cuencas y Rios de Guatemala.
Fuente: (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, 2009)

Con respecto al agua subterranea, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, en su
evaluacion del Potencial de Aguas Subterraneas en Guatemala en el 2011, determin6 que solo el 26% del
territorio tiene alto potencial de agua subterranea, mientras que el 47% es pobre o muy pobre. Las areas de
mayor disponibilidad se concentran en las llanuras aluviales cuaternarias de la Costa Sur y otras planicies
aluviales (MAGA 2011).

Los acuiferos mas estudiados son el valle de Guatemala, Quetzaltenango y el rio Ostua, pero en general, hace
falta un estudio hidrogeolégico a detalle, para clasificar mejor los acuiferos del pais. Diferentes estudios
estiman el volumen disponible anual de agua subterranea en alrededor de 30,000 millones de m3 (IARNA
2012, MARN 2011). La evaluacion de los acuiferos es urgente ya que hay evidencia de sobreexplotacion
de algunos acuiferos, como el del valle de Guatemala, con reducciones de hasta un metro de nivel anual,
mientras que se contindan impermeabilizando rapidamente las zonas de recarga de los mismos.

1.2. Oferta hidrica

Segun datos del Fondo de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (2014), los datos para
Guatemala con respecto a la cantidad de agua disponible son los siguientes: Oferta de agua en todo el pais
97,120 millones m3/ano; el volumen de agua per capita: 6,875 m3/afoy el volumen limite de riesgo hidrico:
1000 m? per capita. (Guerra Noriega, 2021).

. < Poblacién Volumen Litros
0 0, v3
Vertientes m % Area 2018 %/Hab RETY )] anual M3 /hab/dia

SR EL 50,640 46.51 2,503,416 16.80 49.44 4092630 41259
México

Caribe 34,259 31.46 4,574,695 30.70 13353 3322470 18330
Pacifico 23,990 22.03 7,823,175 52.50 32610  22.968.84 7,411
Totales 108,889 100.00 14,901,286  100.00 136.85  97,119.84 16,449

Cuadro 16. Disponibilidad anual de agua a nivel nacional por vertientes.
Fuente: SEGEPLAN,2006. Con datos de poblacién actualizados al aiio 2018 XII Censo nacional de Poblacién y VIl de Vivienda INE.
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La vertiente mas extensa es la del Golfo de México con un area de 50,640 km?, sin embargo, es la menos
poblada con 2, 503,416 habitantes con una densidad de 49. hab/km2. con el mayor volumen anual en m3 de
40,926.30 con una disponibilidad de litros/hab/dia de 41,259.

La vertiente menos extensa pero la mas poblada es la del Pacifico, con una extension de 23,990 km2, y
una poblacién de 7,823,175 habitantes con una densidad de 326 hab/km?; con el menor volumen anual
en m* de 22,968.84 y una disponibilidad de litros/hab/dia de 7,411. En relacién a la vertiente del Caribe,
su extension territorial es de 34,259 km?2, con una poblacion de 4,574,695 y densidad de 134 hab/km?; el
volumen anual en m3 es de 33,224.70 con una disponibilidad de 18,330 litros hab/dia.

M Golfo de México
M Caribe
Pacifico

Grafico 9. Extension en km? de las vertientes hidrogrdficas de Guatemala.
Fuente: Elaboracion propia.

Pacifico

Caribe

Golfo de México

40,926.30
| | | | | | | |

5,000.00 10,000.00 15,000.00 20,000.00 25,000.00 30,000.00 35,000.00 40,000.00 45,000.00

M Litros/hab/dia Volumen anual m3

Grafico 10. Volumen anual en m? y disponibilidad de agua en litros hab/dia en las vertientes hidrogrdficas.
Fuente: Elaboracién propia.
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1.3. El uso y consumo de agua

Datos histéricos

La demanda basada en el estudio de cuentas Ambientales del IARNA y Banco de Guatemala, (IARNA 2012)
indica que la utilizacién anual de agua en 2010 representa el 22% de la oferta hidrica disponible anualmente
para Guatemala (Ver Cuadro No. 3). De los 20,373.88 millones de m3 el 37.5% (7,643.17 millones), fueron
empleados por la industria, incluyendo la agroindustria.

Por otro lado, las actividades agropecuarias y silviculturales usaron el 31.9% (6,496.56 millones de m3), de
los recursos hidricos del pais. El otro usuario importante, aunque su uso no es consuntivo, es la generacién
hidroeléctrica que se estima usa un 24.8% (5 mil millones de m3). Por su parte el consumo doméstico es apenas
un 2.3 % (alrededor de los 461 millones). El resto de actividades consume un 3.5% del total (Cobos, 2015)

Actividad Y SONSHme ARo 2010 m

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 6,496.56 31.87 1,565,878
Pesca 514.02 2.52 89,460
Exploracién de minas y canteras 6.19 0.03 168,778
Industrias de manufacturas 7.643.17 37.50 318,622
Suministro de electricidad, gas y agua 5,067.33 24.86 367,674
Construccién 76.26 0.37 201,023
Comercio al por mayor y por menor 48.22 0.24 220,318
Servicios 69.85 0.34 222,276
Hogares 461.68 2.26 421,319

20,383.28 100.00 282,378

Cuadro 17. Uso de Agua por grandes actividades econémicas y de consumo.
Fuente: (Cobos 2015)

Segun las cuentas ambientales (IARNA 2011), los diferentes usos y sus consumos se detallan en el cuadro
No. 17. Si bien hay una distribucién de la disponibilidad por cuenca, debido a la falta de un catastro de
usuarios y derechos, la estimacién de la demanda por cuenca se hace muy dificil. Obviamente, por la alta
concentracién urbana en el altiplano, esta es la zona que mas demanda tiene, sin embargo, sus valores no
estan definidos por cuenca y solo hay estimaciones generales.

El area potencial irrigable para usos productivos agricolas es de 2.6 millones de hectareas y segun el dltimo
censo agricola del afio 2003, solamente se encontraban bajo riego 311,557 ha. Segun la Politica Nacional de
Riego, se estima que para el afio 2012 eran un total 337,471 ha bajo riego, de las cuales 86% pertenecian
al sector empresarial, 5% al mini riego, 3% a las unidades de riego y 6% al riego artesanal (MAGA 2013). En
base a las areas y segun los datos del IARNA el volumen anual de consumo de agua bajo riego es de 6,496
millones de m3, es decir 31% de la demanda (IARNA 2012).

El otro consumo importante es la industria, con 7,643 millones de m3 (37.5%). Se debe tomar en cuenta
que, en este analisis, el consumo de los ingenios azucareros y los beneficios de café se toma como industrial
(IARNA 2012).
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Segun el dltimo informe de cumplimiento de las metas del milenio el agua doméstica solo cubrird un 81.5 %
de los hogares quedando pendiente un 17.5%. en el caso de saneamiento esta meta es de 66%, por lo que
queda por satisfacer las necesidades de un 34% (SEGEPLAN 2010). Con respecto al uso de agua para generar
electricidad, a pesar de no ser un uso consuntivo se tiene que actualmente, segin la Comisién Nacional
de Energia Eléctrica, en octubre del 2015, un 60.61% de la matriz energética es hidroeléctrica. El grafico
ndmero 3 indica un uso y consumo de agua en metros clbicos de 20,383.28 millones de metros cubicos. El
mayor uso de agua para actividades econémicas es el del sector industrial que ocupa el 37.50% (7,643.17
m3) y se detalla, a continuacién:

| 100.00 ‘ ‘ ‘ ‘
20,383.28

| 2.26

Hogares |y 461.68

| 034

Servicios 69.85

0.24
Comercio al por mayor y por menor | 48.22

.| 037
Construccion | 76.26

o . | 24.86
Suministro de electricidad, gas y agua 5,067.33
) | 37.50
Industrias de manufacturas 7.643.17
0.03

Exploracién de minasy canteras | .19

| 2.52
Pesca || 514.02

| 31.87
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 6,496.56

\
- 5,000.00 10,000.00 15,000.00 20,000.00 25,000.00

H% 2010

Grafico 11. Uso de agua por actividades econémicas y consumo en m>.
Fuente: Elaboracion propia basado en (Cobos, 2015).

1.4. Demanda de agua por vertientes

Para el objeto de este estudio, en el cuadro ndmero 3, se han actualizado los datos de poblacién de acuerdo
a los resultados del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del afio 2018 segin INE.
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Pacifico 28,607.70 23,990.00 7,823,175 782,190.7332 0.782191 285.50
Caribe 44,733.60 34,096.00 4,574,695 457,395.3716 0.457395 166.95
Golfo de

Meieo 46,952.50 50,803.00 2,503,416 250,301.0346 0.250301 91.36

Totales 120,293.80 108,889.00 14,901,286 1,489,887.1394 1.489887 543.81

Cuadro 18. Demanda de Agua por vertiente.
Fuente: Elaboracion propia con datos de GWP 2015 y SCAEI 2001-2010.

La poblaciéon del pais de acuerdo con los resultados del XIl Censo de poblacién y VII de vivienda del afno
2018, es de 14,901286 habitantes. La mayor demanda de agua por vertientes ocurre en el Pacifico con una
poblacion de 7,823,175 con un uso y consumo de agua de 782,190.7332 millones de metros cubicos Pob/
dia que equivalen a 0.782191 millones de metros cuibicos, el consumo anual de la vertiente del Pacifico es
de 285.50 m3
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8,000,000.00
7,000,000.00

6,000,000.00

5,000,000.00

4,000,000.00
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Pacifico I Caribe H Golfo de México

Grafico 12. Demanda de agua por vertientes.
Fuente: Elaboracion propia.

En el grafico 12 se muestra el uso y consumo de agua por vertientes de acuerdo con la poblacién que se
registra en base a los resultados del Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del afio 2018 segin
el Instituto Nacional de Estadistica -INE-. La vertiente del Pacifico tiene la mayor demanda de consumo de
agua seguida de la vertiente del Caribe.

La demanda anual de agua en las vertientes es: 285.5 millones de metros cubicos en la vertiente del Pacifico
(52.50%); 166.95 millones de metros clbicos en la vertiente del Caribe (30.70%); y 91.36 millones de
metros clbicos en la vertiente del golfo de México (16.80%).
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1.5. Demanda de agua por departamentos

Antecedentes

En el departamento de Guatemala es donde se encuentra la cuenca del lago de Amatitlan. Segin el INE
(2015a) este cuerpo de agua es alimentado por 916 fuentes naturales, de las cuales la mayor parte (77%)
provienen de aguas subterraneas (pozos). De estas fuentes naturales de agua, los municipios mas habitados,
como Mixco, demanda un 21%; Villa Nueva, 16%, y Guatemala, 11%. De igual forma, en Petén, Sacatepéquez,
Jalapay Zacapa, la mayor fuente de agua utilizada es la subterranea.

A diferencia del resto del pais, en donde la mayoria del abastecimiento proviene de agua subsuperficial
(nacimientos), pudiendo observarse que, en el occidente del pais, en el departamento de Huehuetenango, el
82.5% del abastecimiento proviene de nacimientos, el 10.2 % de cuerpos de agua (rios, arroyos, lagos) y el
5.2 % de aguas subterraneas. Seguido de San Marcos, Chimaltenango y Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz
reportan un abastecimiento similar

En la cuenca del lago de Atitlan, en Solol4, la segunda cuenca de importancia en el pais, no se reportan datos
de fuentes de abastecimiento. Mientras que, en lzabal de las 203 fuentes, el 44.8 % de abastecimiento
proviene de pozos, el 36.9 % proviene de nacimientos, y el 18.3 % de cuerpos de agua.

De acuerdo con el XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del afio 2018, la demanda de agua por
departamentos se registra de acuerdo con los siguientes resultados:

Cobertura de agua en los hogares

Los datos sobre la cobertura de agua en los hogares de todo el pais se muestran en el siguiente grafico:

100

Grafico 13. Cobertura de agua en hogares en los departamentos.
Fuente: Elaboracién propia.
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El gréfico ndmero 13 muestra la cobertura de agua en hogares de los 22 departamentos del pais. Los
resultados del Censo (2018) indican que en la Republica de Guatemala existen 3,275,931 hogares. En el
analisis de cobertura de agua resulta que la cobertura de agua en los hogares para todo el pais es de 56.00%
es decir, 1,834,521 hogares tienen cobertura de aguay 1,441,410 hogares no tienen cobertura.

El departamento con menor cobertura es Alta Verapaz (28.00%) lo que significa que, de los 228 446 hogares
63,965 tienen cobertura y el resto que son 72% de hogares no tienen cobertura. En contraste con Alta
Verapaz tenemos al departamento de Sacatepéquez con una cobertura de 90% de hogares, es decir un total
de 69,270 de los 76 967 hogares del departamento.

1.6. Cobertura de alcantarillado

Los datos que se relacionan con la cobertura de alcantarillado son los que derivan del XIl Censo Nacional de
Poblacion y VIl de Vivienda (INE, 2018)

Fuente principal de agua para consumo

Las fuentes principales de agua para consumo son los medios para obtener agua en los hogares del pais,
entre estos se enumeran:

a) Tuberia red dentro de la vivienda
b) Tuberia red fuera de la vivienda
¢) Chorro publico

d) Pozo perforado publico o privado
e) Rio, lago o manantial

f) Camion o tonel

g) Otro.

Tuberia, red dentro de la vivienda 1,931,149 58.95
tuberia red fuera de la vivienda 486,196 14.84
Chorro publico 103,512 3.16
Pozo perforado, pablico o privado 399,846 12.21
Rio, lago o manantial 201,075 6.14
Camién o tonel 36,919 1.13
Otro 117,234 3.58

Totales 3,275,931 100.00

Cuadro 19. Fuente principal de agua para consumo en los hogares.
Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda, INE, 2018.

El cuadro nimero 19 indica que la principal fuente de agua para consumo en los hogares del pais es por
medio de tuberia de red dentro de la vivienda en un porcentaje de 58.95; seguido de la tuberia de red fuera
de la vivienda que es de 14.84%. en una proporcion de 12.21 la fuente principal de agua para consumo en
los hogares es el pozo perforado.
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Grafico 14. Fuentes principales de consumo de agua.
Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda del INE, 2018.

Saneamiento

Los datos sobre el saneamiento describen el tipo de sanitario en los hogares de acuerdo con el cuadro y
gréfico siguientes:

Inodoro conectado a red de drenajes 1,471,360 44.91
Inodoro conectado a fosa séptica 348,707 10.64
Excusado lavable 241,987 7.39
Letrina o pozo ciego 1,056,950 32.26
No tiene 156,927 4.79

Totales 3,275,931 100.00

Cuadro 20. Tipo de servicio sanitario en los hogares.
Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda INE, 2018.

Segln el cuadro nimero 20 el 44.91% de los hogares utiliza como servicio sanitario un inodoro conectado
a la red de drenajes; el 32.26% utiliza letrina o pozo ciego; los inodoros conectados a fosa séptica son el
10.64% vy el 7.39% utiliza excusado lavable. 156,927 hogares no tienen servicio sanitario (4.79%). Los
datos de este cuadro se grafican a continuacion en el gréfico nimero 15.
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Grafico 15. Tipos de servicio sanitario en los hogares del pais.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Xll Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda INE, 2018.

1.7. Aguas residuales por actividad humana

De acuerdo con la FAQ, en 2006, el agua residual municipal producida se estimé en 668 millones de m3,
estimacion que solo contempla a los habitantes conectados a la red de alcantarillado, mientras que el agua
residual industrial producida se estimé en 206 millones de m3. De forma general en el area rural, las aguas
residuales son vertidas sin tratamiento a corrientes de agua superficial o cuerpos de agua. Mientras que las
aguas residuales municipales e industriales son recolectadas por los servicios municipales de alcantarillado,
cumpliendo con los pardmetros establecidos para su efecto en el Reglamento de Descargas y RetGso de Aguas
Residualesy de la Disposicion de Lodos (Acuerdo Gubernativo 236-2006). En tanto que las aguas residuales
del sector agropecuario y de otras actividades, generalmente no se canalizan por el servicio municipal.

Eltratamiento de lasaguas enel paisesunproblema que rebasa las capacidades de los gobiernos municipales;
en la actualidad, segin la Direccién de Coordinacién Nacional del MARN, se encuentran contabilizadas
un total de 189 plantas de tratamiento a nivel nacional. Estas son de tratamiento fisico, tratamiento
fisicoquimico o tratamiento fisico-quimico y biolégico. Del total de ellas, el 62 % estan en funcionamiento,
siendo Chimaltenango, Solola, Quiché y Sacatepéquez los departamentos con mayor cantidad de plantas en
funcionamiento.

1.8. Contaminacién de agua

Calidad del agua

La calidad de agua de algunos de los rios y lagos es medida en forma sistematica por varias instituciones
como la Autoridad de Manejo Sustentable del Lago de Amatitldn (AMSA), el INSIVUMEH, el Ministerio de
Salud y algunas universidades. Sin embargo, los esfuerzos se limitan a dreas geograficas especificas y no a
nivel nacional. Por ejemplo, el INSIVUMEH ha concentrado sus esfuerzos, desde el 2007, en la cuenca del rio
Olopa/Giiija, con datos de calidad de agua tanto superficiales como datos de pozos, en este caso se revelan
datos preocupantes de cadmio, plomo y cromo, no sélo en aguas superficiales sino también en algunos
pozos (INSIVUMEH 2013).

Mientras que AMSA solo lo hace en los rios que desembocan en el Lago de Amatitlan y en el propio lago
(PLANDEAMAT 2013), este lago se encuentra altamente contaminado pues recibe las descargas sanitarias
e industriales de la zona metropolitana de Guatemala. La Universidad del Valle ha realizado estudios mas

Informe Ambiental del Estado de Guatemala



0 menos sistematicos en la cuenca del Lago de Atitlan y a ellos se ha sumado la Autoridad de Manejo
Sustentable de la Cuenca del Lago de Atitlén y su Entorno (AMSCLAE), como autoridad de cuenca de dicho
lago, estos esfuerzos han sido impulsados para monitorear los brotes de cianobacteria. EL Ministerio de Salud
hace monitoreo de los sistemas de agua doméstica. El Ministerio de Ambiente hace algunas mediciones, asi
como algunos municipios, pero estos son mas puntuales que sistematicos.

Segln IARNA en 2009 hay 14 cuencas con alta contaminacién fisica, biolégica y contaminantes toxicos (IARNA
2012). Segun datos del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (solicitado a la Unidad de Informacién del
MARN), en 2015 se tiene un registro de 547 entes generadores de los cuales 151 cumplen con los parémetros
del reglamento 236-2006 de descargas a cuerpos de agua, 286 no cumplen, 15 son de municipalidades con
algin grado de cumplimiento y 95 no se han monitoreado por diferentes razones. Esto implica que més de la
mitad de los entes generadores registrados no cumplen con los parédmetros. (Cobos, 2015).

Calidad del agua en las vertientes

En la mayoria de las cuencas de Guatemala la calidad del agua es muy baja. El volumen de agua contaminada
que se descarga a las cuencas proviene en un 40% de los municipios (uso ordinario), otro 40% de las
actividades agropecuarias, un 13% de las industrias y el restante 7% de las agroindustrias.

En el estudio "Sistema para la evaluacién de proyectos mediante indicadores socioambientales en la cuenca
del Lago de Amatitlan, Guatemala”, Méndez Mora expone que en la cuenca del lago de Amatitlan existe
alrededor de 900 industrias de las cuales solo el 32% realiza un tratamiento antes de descargar sus aguas
residuales, también se generan un estimado de 1,500-1,915 ton/dia de desechos, de los cuales AMSA trata
el 28%, de este el 60% proviene de los municipios de Guatemala, Mixco y Santa Catarina Pinula, y el 40%
de Villa nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa y Amatitlan. Un 37% se trata en el vertedero de la zona 3,
en la ciudad capital, y el resto es distribuido en 190 botaderos en toda la cuenca68.

En la cuenca del lago de Atitlan existen 288 puntos de contaminacion, de estos 42 corresponden a
descargas de aguas pluviales, 77 a descargas de aguas residuales, 10 a sanitarios publicos, 137 a basureros
no autorizados y el resto a puntos de contaminacion variados, en ella se recolectan 2,214 toneladas de
desechos sélidos al afo.

En la region caribefa, basados en datos histéricos del INSIVUMEH, desde 1979 a 1993, las descargas de
contaminacion industrial eran de 10,304 toneladas por ano, generadas por la elaboracién de productos
alimenticios, destilacion, rectificacién y mezcla de bebidas espirituosas, hilado, tejido y acabados de textiles
y fabricacion de productos quimicos, mientras que las descargas provenientes del procesamiento y crianza
de animales era de 1,397,828 toneladas por afo.

En la cuenca del rio Motagua el 47% de los municipios que la conforman tiene un riesgo critico de
contaminacion por desechos sélidos y un 41% presenta alto nivel de riesgo; en cuanto a desechos liquidos,
Unicamente el 35% de sus municipios presenta riesgo de contaminacion, un 52% se clasifica con riesgo
critico y un 48% con riesgo muy alto. Solamente el 23% de los municipios de la cuenca presenta riesgo de
contaminacién por productos agroquimicos, de los cuales 55% se clasifica con un nivel critico de 36% con
riesgo muy alto, y 9% con nivel alto. Esto indica que, si bien no toda la cuenca esta en riesgo, el porcentaje
en riesgo es muy alto para los tres tipos de contaminacién mencionados. De tal cuenta, resulta importante
establecer e institucionalizar una Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del rio Motagua, con el
objetivo de empezar a resolver los problemas ambientales y legales que conllevan la contaminacién de esta
cuenca compartida. (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 2017).

1.9. El Acuerdo Gubernativo 18-2021

El Acuerdo Gubernativo 18-2021 fue emitido el 1 de febrero de 2021 y publicado en el Diario oficial el
dia 3 en el mismo mes y afio. Trata lo relativo a la creacién del Viceministerio del Agua, cuyas funciones se
estableceran de conformidad con lo dispuesto en el reglamento orgénico interno del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales. La norma en referencia entr6 en vigor el 4 de febrero de 2021.
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1.10. El Acuerdo Gubernativo 19-2021.

La normativa ambiental contenida en el Acuerdo Gubernativo 19-2021 trata lo relativo a las disposiciones
para promover la proteccién y conservacion de cuencas hidrograficas de la Repiblica de Guatemala.

El Articulo 1 de la norma en referencia establece en su parte conducente que, le corresponde al Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, con el apoyo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion y
Ministerio de Energiay Minas dentro del ambito de sus competencias, promover la protecciény conservacion
de las cuencas hidrograficas de la Repuiblica de Guatemala, mediante un proceso continuo que permita
elaborar y/o actualizar diagnésticos de cuencas hidrograficas como base para la implementacién de planes
de manejo de recursos naturales enfocados en resolver problemas de degradacién ambiental.

Seguido de las disposiciones generales de la norma contenidas en los articulos 1 al 3; El Capitulo 2 que
contiene los articulos 4 al 6 establece lo relativo al diagn6stico de cuencas, sobre este respecto se sefiala el
plazo para la presentacion del inventario de cuencas en un término de cinco (5) afios después de la puesta
en vigor de la presente normativa; es decir que, en cuanto a avances sobre el cumplimiento de la normativa
se infiere que, derivado de la brevedad de tiempo que ha transcurrido desde la publicacion de la norma el
Diario Oficial en la fecha del 3 de febrero de 2021, aldn no se tienen datos actualizados del diagnéstico de
cuencas.

En los capitulos subsiguientes, se tratan en su orden:

» Del Plan de proteccion y conservacién de cuencas (Articulos 7 y 8)

* De las Mesas técnicas (Articulos 9 al 13)

» Del Inventario de usuarios para la conservacién de cuencas hidrogrdficas (Articulo 14)
» Del Comité técnico asesor (Articulos 15 al 17); y,

» Delas disposiciones finales (Articulos 21)

El Acuerdo Gubernativo 19-2021 entr6 en vigor el dia 4 de febrero de 2021.




SISTEMA BIOTICO DE GUATEMALA

2.1. Usos de la flora y la fauna silvestre

La Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, decidié proclamar el 3 de marzo como el Dia
Mundial de la Vida Silvestre, Guatemala a través de la Ley de Areas Protegidas (Decreto 4-89)y su Reglamento,
define a la "Vida Silvestre” a todas aquellas especies de flora y fauna que se desarrollan naturaly libremente
en el ecosistema, en su conjunto posee un alto valor ético, intrinseco, cultural, ecolégico, educativo, cientifico
y econémico; por lo que realiza diferentes acciones de proteccién de la vida silvestre y los ecosistemas.
(Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2022) Los animales, las plantas y los hongos silvestres, ademas
de su valor intrinseco, contribuyen a los aspectos ecolégicos, genéticos, sociales, econémicos, cientificos,
educativos, culturales, recreativos y estéticos del bienestar humano y el desarrollo sostenible.

El Inventario Natural de Guatemala, contiene algunas particularidades que influyen para que nuestro
territorio se reconozca a nivel mundial como un pais megadiverso, hoy resaltamos algunos grupos de
especies de fauna, flora y hongos registradas en Guatemala:

* 1,421 especies de peces

* 367 hongos verdaderos

* 167 especies de anfibios

* 248 especies de reptiles

» 744 especies de aves

* 216 especies de mamiferos terrestres
« 28 especies de mamiferos acudticos
* 1,561 especies de mariposas

* Mads de 12,000 especies de plantas

En el mundo mas de 8.400 especies de fauna y flora silvestres se encuentran en peligro critico de extincion,
mientras que cerca de 30.000 mas se consideran vulnerables o en peligro de extincién. Con base en estas
estimaciones, se sugiere que mas de un millén de especies estan amenazadas de extincién.

La biodiversidad de flora silvestre reportadas en el pais, contribuyen a cubrir necesidades importantes
para el ser humano, uso medicinal, alimenticio, ornamental, resinas, fibras, colorantes y otros usos, ademas
aporta a la economia local y nacional; favoreciendo la calidad de vida de la poblacién, contando también con
aproximadamente 1,542 de especies arbéreas.

La pérdida de especies y la degradacién de sus habitats y ecosistemas amenaza a la humanidad en su
conjunto, ya que personas alrededor del planeta dependen de la vida silvestre y de recursos basados en la
biodiversidad para satisfacer todas sus necesidades, desde alimentos, medicinas y salud hasta combustible,
vivienda y ropa.

2.2. Extraccién y comercio ilicito de flora y fauna

El Trafico Ilegal de Vida Silvestre es una actividad ilicita que constituye una presién constante a la
biodiversidad mundial, posicionada entre la tercera y cuarta actividad ilicita mas lucrativa, solamente
después del trafico de drogas, de personas y productos falsificados. En Guatemala no es la excepcién,
entre los delitos ambientales, el trafico ilegal de vida silvestre tipificado en el articulo 82 de la Ley de
Areas Protegidas Decreto 4-89, se coloca en tercer lugar (769 casos) entre los delitos con més casos en el
Organismo Judicial, solamente detras de los delitos en contra de los recursos forestales y el atentado contra
el patrimonio natural y cultural en el periodo 2014-2019. El evidente impacto que causa el trafico ilegal de
vida silvestre a nivel nacional y mundial ha generado preocupacion, pero a la vez motivado a la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- a presentar la Estrategia Nacional contra el
trafico ilegal de Vida Silvestre 2020 -2029, con la finalidad de disminucién de la demanda de fauna silvestre
y establecer medidas inmediatas encaminadas a reducir el consumo ilegal de productos de fauna silvestre.
(Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).
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2.3. Las especies mas afectadas

Las especies mas afectadas por el trafico ilicito, segln las bases de datos y consultas realizadas son especies
de fauna. Sin embargo, debido a las debilidades institucionales en cuanto a identificaciéon de especies y
procesos de trazabilidad poco claros o escasos y se puede subestimar el espectro de especies afectadas.
Las especies mas afectadas se pueden mencionar la familia Psittacidae para aves, el mono arana y venado
cola blanca, asi como la iguana verde y la tortuga jicotea. En cuanto a las especies de flora, no se percibe la
presién especifica mas que para el grupo de las orquideas, el cual concentra su problematica en las areas
central y norte del pais, en el arco himedo de Went, donde se relGnen las condiciones propicias para las
distribucion y mayor diversidad de este grupo. La ausencia de controles constantes y de campanas de
socializacion y educacion ambiental, facilitan que el trafico ilicito no sea percibido como tal. Por lo mismo,
las rutas principales de transito a nivel nacional se convierten también en rutas idéneas para el trasiego
de vida silvestre desde los sitios de extraccion hacia los sitios de comercializacién que principalmente se
identifican como mercados.

Las medidas necesarias para la proteccion de las especies amenazadas por el trafico ilicito requieren de la
coordinacién interinstitucional afectiva para afrontar la problematica, Guatemala ha iniciado al ser parte del
grupo de paises que acuerpan la Declaracién de Lima Sobre el Comercio Ilegal de Vida Silvestre. (Consejo
Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020, pag. 4).

2.4. Diagnéstico del trafico ilegal en Guatemala

EL Trafico Ilegal de Vida Silvestre en Guatemala, es una accién enmarcada en el Decreto 4-89 Ley de Areas
Protegidas, tipificada como delito segin el Articulo 82. "Trafico ilegal de flora y fauna. Serd sancionado
con prisién de cinco a diez afos y multa de diez mil a veinte mil quetzales, quien ilegalmente transporte,
intercambie, comercialice o exporte ejemplares vivos o muertos, partes o derivados de productos de flora
y fauna silvestre amenazadas de extincion, asi como de las endémicas y de aquellas especies consideradas
dentro de los listados de especies amenazas en peligro de extinciéon publicados por el CONAP”. En tal
sentido, la problematica se aborda en conjunto entre distintas instituciones como lo son CONAP, el Ministerio
Piablico, DIPRONA, DIPESCA, Ministerio de la Defensa, INAB, organizaciones no gubernamentales, entre otros.
Para entender la problematica sobre el trafico ilegal de vida silvestre en Guatemala, se han realizado algunos
estudios, principalmente en el area de Petén, entre estos el realizado por Jolon-Morales, M en 2008. En el
mismo se analizan los impactos de la extracciény el tréfico de vida silvestre en la Selva Maya; se identificaron
areas criticas para realizar actividades de control y vigilancia en el area de Petén. El mismo autor propone
un plan de accion para mitigar y disminuir el trafico de vida silvestre en la Selva Maya en el que incluyen
aspectos como participacién de la sociedad civil, fomento de alternativas productivas, control y vigilancia,
asi como el manejo y disposicion de especimenes decomisados.

En un estudio realizado por TRAFFIC en el afio 2009 sobre el comercio ilicito de flora y fauna silvestre se
identificaron los aeropuertos y fronteras clave en el comercio de vida silvestre para los paises miembros
del CAFTA-DR, en el caso de Guatemala se identificaron los lugares clave que se muestran en el cuadro
ndmero 21.
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. r n
m Aeropuertos Puntos fronterizos (4[] t?s
de comercio

Aeropuerto

. Mercado de
Internacional El Carmen
; La Aurora Quetzaltenango
Santo Tomas
de Castilla Aeropuerto
Internacional Tecin Uman La Democracia
Mundo Maya
Gracias a Dios Minerva
La Mesilla Coatepeque
El Ceibo Petén
Melchor de Mencos Coban
Puerto
Quetzal
Tres banderas (Ilegal) Sureste del pais
EL Florido Occidente del pais

Pedro de Alvarado

Distintos puntos en Izabal,
Chiquimula y Jutiapa

Cuadro 21. Identificacién de puertos, aeropuertos, fronteras y lugares clave
para el comercio de vida silvestre en Guatemala.
Fuente: Traffic, 2009.

2.5. Oferta y demanda de especies silvestres en Guatemala

Demanda

La demandade especies silvestres corresponde a las bases de datos delano 2019 de CONAP y de instituciones
relacionadas con la administracién y control del comercio de vida silvestre.

El documento consultado contiene informacion de la base de datos principalmente de la demanda de aves,
mamiferos y reptiles.

Demanda de aves

Segun la revision de dichas bases de datos, del afio 1990 a la fecha, se han registrado 143 especies de
aves nativas (entre residentes y migratorias) en colecciones, con un total de 22,540 especimenes. Es de
comprender que este nimero pueda estar subestimado, ya que los inventarios utilizados para la elaboracién
del diagnéstico fueron los consignados al inscribirse la coleccion y los inventarios actuales de las mismas
hayan variado. Sin embargo, es una aproximacion al tipo de especies que demanda la sociedad. Casi el
90% del total de especimenes registrados corresponde a diez especies, pertenecientes todas a la familia
Psittacidae (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020, pég. 8)
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Amazona autumnalis 5,671
Amazona auropalliata
Amazona albifrons
Aratinga canicularis

Amazona farinosa

Brotogeris jugularis

Amazona ochrocephala
Ara macao 557
Aratinga holochlora 443
Amazona oratrix 294
1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000

Grafico 16. Especies de aves mds comunes -colecciones privadas-.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020)

En el grafico nimero 16 se muestran las aves mas comunes de colecciones privadas de acuerdo con los
registros de CONAP de los afos 1990-2019. Todas estas especies figuran en el listado CITES y también estan
enlistadas en los indices 2 o 3 de la Lista de especies amenazadas vigente.

Demanda de mamiferos

En el caso de los mamiferos, entre 1990 y la actualidad, se han registrado 39 especies nativas y un total
de 2,270 especimenes. Es de resaltar que, de esos 2,270 especimenes, 726 corresponden a la especie
Odocoileus virginianus, mas del 30% de los especimenes registrados.

Ateles geoffroyi 256
Agouti paca

Pecari tajacu
Nasua narica
Procyon lotor
Dasyprocta punctata
Tayassu pecari
Mazama temama

Potus Flavus

Urocyon cinereoargenteus

0 50 100 150 200 250 300

Grafico 17. Demanda de mamiferos.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020)
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El cuadro ndmero 17 muestra las especies de mamiferos mas comunes en el registro de CONAP de
colecciones privadas entre 1990-2019. De estas diez especies, 9 corresponden a especies enlistadas en
alguno del apéndice de CITES o en indices de la Lista de Especies Amenazadas vigente. Una de las especies
con mayor cantidad de registros, es el zorro gris (Urocyon cinereoargenteus), el cual no esté enlistado en la
convencién CITES ni en la Lista de Especies Amenazadas de Guatemala LEA.

Demanda de reptiles

Las especies de reptiles son un grupo en el que desde hace algunos afnos se ha identificado un incremente
en la afinidad de la sociedad por sus especies. Sus coleccionistas o nicho de mercado, desde coleccionistas
privados sin ninglin conocimiento taxonémico especializado, hasta personas con un nivel técnico
considerable y a nivel internacional personas muy especializadas que buscan especies “raras” (endémicas
regularmente) para sus colecciones.

Para los reptiles, desde 1990 a la fecha, se han registrado en colecciones privadas un total de 80 especies,
correspondientes a 4,513 especimenes. Cerca del 84% de los especimenes registrados pertenecen a 10
especies, como se puede apreciar en el grafico nimero 18.

Iguana iguana 1335
Traschemy scripta
Traschemy sp

Kinosternon sp
Rhinoclemmys areolata
Kinosternon scorpioides
Rhinoclemmys pulcherrima
Rhinoclemmys sp

Boa constrictor

Crocodylus acutus

0 50 100 150 200 250 300

Grafico 18. Especies de reptiles mds comunes.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2022).

En el grafico nimero 18 se muestran las 10 especies de reptiles mas comunes en los registros de CONAP
durante los afios 1990-2019. La cantidad de Trachemys scripta podria variar, ya que una cantidad fuerte
(710 especimenes), Gnicamente fue identificada en los inventarios como Trachemys sp. Adicionalmente,
no se puede determinar si todos los especimenes registrados del género Trachemys, corresponden a la
subespecie nativa o corresponden a especimenes exéticos comercializados legalmente como mascotas. En
este taxdn, al igual que en las aves, la totalidad de las 10 especies mas representadas, figuran en algunos de
los listados CITES o de la LEA. (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).

Oferta
Oferta de flora no maderable

La flora fue clasificada como: maderable si se refiera a madera y no maderable; a continuacién, se presentan
los principales grupos de flora no maderable, y precios determinados.
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Orquideas
Tillandsias
Chamaedorea
Pimenta Dioica
Coxan
Bromelias
Copal
Barba de viejo
Musgo

Gallitos

Q80.00-150.00

Q10.00
Q0.50

Q8.00

Q 5.00-10.00

Q 5.00-10.00

Género, especie Rango de precios Unidad
y nombre comun en Quetzales de medida

Unidad

Hoja

Bulto

Libra

Libra

Libra

Libra

Cuadro 22. Flora no maderable y precios en el marcado ilegal.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).

ya que las flores son el atractivo principal de las orquideas.

Especies de flora maderable en el mercado ilicito

De la flora maderable, se consignaron al menos 18 especies de flora maderable entre las que destacan el
résul, caoba, cedro, mangle entre otras. Los precios por unidad de medida para estas especies se describen

en el cuadro No. 23.

Swietenia macrophylla
Cedrella odorata
Cedrella odorata

Chico Zapote
Cupressus spp
Coaciban
Conacaste
Hormigo
Huito
Mangle
Medallo
Ocotea guatemalensis
Palo blanco
Paqtxaq

Abies guatemalensis
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Q200.00
Q15.00-20.00
Q200.00

Q10.00

Q10.00

Q600.00

Q15.00
Q10.00
Q5.00

Q63.00

La comercializacién de estos grupos es estacional, pues la mayoria son comercializadas durante la época
navidena. No asi el caso de las Orquideas, que se indic6é que en las mismas varia la época dependiendo de la
region. Pero regularmente se aprovecha a su comercio durante las épocas de floracién de las mismas, esto

Género, especie Rango de precios Unidad
y nombre comun en Quetzales de medida

Troza
Pie cabico

Troza

Pie cabico

Terno

Aserrado
Pie cabico
Ramilla

Por docena la ramilla



Género, especie

y hombre comun

Abies guatemalensis

Abies guatemalensis

Abies guatemalensis
Pinus spp.

Pinus pseudostrobus
Quercus sp

Dalbergia spp.
Tinto

Zapotillo

Rango de precios
en Quetzales

Q10.00
Q5.00
Q200.00-500.00
Q5.00
Q600.00
Q200.00

Q50.00-900.00

Q8.00

Unidad
de medida

Corona
Ramilla

Arbol armado

Madera aserrada

Lena

Pie cabico

Pie cibico

Cuadro 23. Especies de flora maderable en el mercado ilicito.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).

Especies de aves en el mercado ilicito

En el taxén que existe una mayor apertura o conocimiento sobre la fauna comercializada. Se registraron
los precios de al menos 50 taxones que comprenden individuos adultos y juveniles, partes y derivados,
asi como los precios de los mismos segin el mercado a donde va dirigido, es decir si es interno o externo
(exportacion).

Rango de precios en

Quetzales Unidad de medida Comercio
Aves Q150.00-200.00 Unidad Interno
Buhos Interno
Chachas Interno
Chocoyos Q450.00 Unidad Interno
Guacamaya Q2,000.00-3,000.00 Pichon Interno
Guacamaya 06,000.00 Adulta Interno
Guacamaya Q500.00 Unidad Interno/colecta
Loro cabeza azul Q2,000.00 Unidad Interno
Loro cachete amarillo Q200.00- 1,200.00 Unidad Interno
Loro nuca amarilla Q200.00-3,000.00 Unidad Interno
Loros Q100.00-200.00 Unidad Interno
Pavos Interno
Perica guayabera Q100.00-300.00 Unidad Interno
Pericas senoritas Q300.00 Unidad Interno
Plumas de Quetzal Q11,580.00 Unidad Externo
Tucan 1,000.00 Unidad Interno
Tucanes Q6,000.00 Unidad Interno

Cuadro 24. Especies de aves en el mercado ilicito.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).
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Especies de mamiferos en el mercado ilicito

En los precios de comercializacion de mamiferos se nota una diferencia entre los animales de pesuia como
los venados cola blanca y coche de monte, que figuran principalmente para consumo de su carne, ya que la
unidad de medida es la libra, asi también es el mismo caso del tepezcuintle. Esto probablemente a que son
especies cinegéticas muy buscadas por el sabor y el rendimiento de su carne. Para otros especimenes como
conejos, pizotes, Gnicamente se consigna informacién referente a que son especies que se comercializan,
pero no indicando precios de los mismos.

Rango de precios en

s Unidad de medida Comercio
Armadillo Q 50.00-10.00 Caparacho Interno
Coche de monte Q35.00-37.00 Libra Interno
Conejo Interno
Danto Interno
Jaguar Q5,000.00 Piel Interno
Mazpache Q75.00 Unidad Interno
Mono arana Interno
Pizote Interno
Tacuazin Q80.00 Unidad Interno
Tepezcuintle Q20.00-40.00 Libra Interno
Tigrillo Interno
Venado cola blanca Q35.00-50.00 Libra Interno

Cuadro 25. Especies de mamiferos en el mercado ilicito.
Fuente: : (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).

Especies de reptiles en el mercado ilicito

Para el grupo de los reptiles, la situacion varia, porque este es un taxon al cual se dedican coleccionistas
privados a nivel internacional. Asi también, hay una afinidad por el mismo por personal con cierto
conocimiento técnico a nivel taxonémico como son estudiantes de algunas carreras universitarias. Haciendo
que el comercio de estas especies sea mas especializado y tenga como fin también el mercado internacional.

Destacando entre las mismas especies endémicas como algunas lagartijas del género Abronia o la iguana
Ctenosaura palearis y Heloderma horridum charlesbogetii. En el cuadro 26 se enlistan las especies y precios
en el mercado ilicito para el grupo de reptiles.
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Rango de precios

en Quetzales

Unida
de medida

Comercio

Abronias
Abronias
Aglkistrodon
Bothriechis
Bothriechis

Caimanes adultos

Caimanes
de10cm-1m

Cocodrilo acutus
de 1 metro

Cocodrilo moreleti
de 1 metro

Reptiles

Ctenosaura defensor
Heloderma
Heloderma

Huevos de parlama
Iguana verde
Iguanas
Lagartijas
Mazacuata
Rana ojos rojos

Anfibios

Salamandras

Tortugas de agua
dulce

Reptil

Tortugas de agua
dulce

Reptil

30.00

5,400.00

1,544.00

7.720.00

87.00

500.00

100.00

2,000.00

4,000.00

775.00

38,600.00

300.00-400.00

20.00-50.00

15.00-30.00

70.00-100.00

231.60

231.60

100.00

500.00-20.00

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Docena

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Cuadro 26. Especies de reptiles en el mercado ilicito.

Fuente: : (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).

Especie de peces en el mercado ilicito

Las especies de peces también es un grupo codiciado en el comercio ilicito, por lo tanto, resulta de interés su

Interno

Externo

Externo

Externo

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Externo

Externo

Interno

Interno

Interno/colector

Interno/
comercializador

Interno

Interno

Externo

Externo

Interno/
comercializador

Interno/colector

registro debido a que son especies que representan la apertura de un mercado ilegal emergente.
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Rango de precios Unidad

Especie Comercio

en Quetzales de medida

Hidrobiolégico Concha de burro Q10.00 Docena Interno
Invertebrado Escarabajos Q772.00 Unidad Externo
Invertebrado Mariposa Q1,000.00 Unidad Externo

cabeza de mania

Invertebrado Mariposa morfo Q400.00-500.00 Unidad Externo

Peces Especies de Externo
agua dulce

Peces Pez vela Q40.00-80.00 Libra Interno

Cuadro 27. Especies de peces en el comercio ilicito.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, 2020).

2.6. Decomisos

Para un total de 15 afos reportados en las bases de datos, se han decomisado 3,469 especimenes de fauna
silvestre incluyendo partesy derivados. Haciendo un analisis de los grupos mas representativos se encuentra
que se han decomisado:

* 1,326 especimenes de aves
s 276 especimenes de mamiferos
* 869 especimenes de reptiles

Para el grupo de flora no maderable se han decomisado un total de 10,042 especimenes de flora no
maderable, entre lo que se destaca:

« 8429 hojas de Xate (Chamaedorea oblongata y Chamaedorea ernesti-augustti).
» 88 bultos de pimienta.

* 45 especimenes de orquideas de los géneros Oncidium y Barkeria.

* 84 especimenes de plantas epifitas del género Tillandsias.

* 1400 plantas de izote pony.

» 1.5 libras de copal.

Los decomisos de flora no maderable estan mas subestimados que los de fauna, esto probablemente a que
no se lleva un control sistematico de los mismos. Los datos presentados de flora corresponden Gnicamente a
decomisos realizados por la direccion regional de Petén. Haciendo un analisis Gnicamente para especimenes
vivos y muertos de fauna silvestre, entre los afios 2004 y 2018, se han decomisado un total de 1346
especimenes de aves. De ese total, mas del 68% corresponde a 10 especies de cuatro familias; 6 especies
pertenecientes a la familia Psittacidae, una especie a la familia Ramphastidae, una especie perteneciente a
la familia Columbidae, una mas a la familia Cardinalidae y una mas a la familia Turdidae.
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Amazona Autumnalis 341
Amazona albifrons
Pionus senilis
Passerina ciris
Columbina talpacoti
Amazona farinosa
Ara macao
Myadestes unicolor

Ramphastos sulfuratus

Aratinga nana

0 50 100 150 200 250 300 350

Grafico 19. Especies de aves decomisadas.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2022).

La mayoria de especies de aves, estan enlistadas tanto en los listados CITES como en la Lista de Especies
Amenazadas.

Decomiso de mamiferos

En cuanto a decomisos de mamiferos, en el mismo periodo de 2004-2018, el CONAP ha decomisado 272
especimenes de mamiferos, concentrandose el 73% de estos decomisos en ocho especies.

Ateles geofroyi
Dasypus novemcintus
Agouti paca

Procyon lotor

Nasua narica
Odocoileus virginianus
Silvilagus floridanus

Alouatta pigra

Grafico 20. Especies de mamiferos decomisados.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2022).
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Todas las especies de mamiferos que figuran entre las mas decomisadas, también se encuentran bajo algin
régimen de proteccién, ya sea en el listado CITES o en LEA.

Reptiles decomisados

En el grupo de los reptiles, el CONAP ha decomisado 1,008 especimenes. De los cuales mas del 90% se
concentran en las diez especies indicadas en el grafico nimero 21.

Iguana iguana 433
Trachemy scripta
Kinosternon scorpiodes
Caiman crocadilus
Lepidochelys olivaceae
Ctenosaura similis
Kinosternon
Rhinoclemmys areolata

Boa constrictor

Crocodylus acutus

0 100 200 300 400 500

Grafico 21. Especies de reptiles decomisados.
Fuente: (Consejo Nacional de Areas Protegidas, 2022).

Aligual que en el caso de los reptiles registrados en colecciones, aqui se debe considerar el hecho que en
algunas ocasiones para las especies Trachemys scripta no se tiene la certeza de si son especimenes silvestres
o provenientes del mercado de mascotas importadas legalmente. En cuanto al estatus de proteccién de las
especies de reptiles mayormente representadas en decomisos, de estas diez especies, también la mayoria
se encuentran ya sea en el listado CITES o LEA.

2.7. Panorama de las zonas marino-costeras

Preliminares

El litoral costero de Guatemala se extiende a mas de 402 km. La region costera del pais incluye un total
de 7 departamentos, 17 municipios y cerca de 300 comunidades asentadas directamente en dicha zona.
Esto implica una influencia directa sobre cerca de 300 mil personas asentadas en los municipios costeros
e indirectamente sobre cerca de 3 millones de personas de estos departamentos. Todo esto en un marco
de alta diversidad social, ambiental y cultural. La Zona Econémica Exclusiva y el Mar Territorial del pais
tienen una extensidn superior a los 116,658 km2, en donde concurren diversas actividades econémicas de
relevancia nacional e incluso global entendiendo que la zona marino costera es una doble puerta: una hacia
el continente y sus cuencas asociadas, y otra hacia al mar abierto y los mercados del mundo. (Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, 2009)

Laimportancia de la zona marino costera de Guatemala puede observarse a través de algunos de los bienes y
servicios que la misma ofrece, entre los cuales se incluye: acuacultura, pesca, manglares, extraccién de lena,
elaboracion de carbén, materiales para construccién y colecta de productos derivados de fauna asociada
a la costa; asi mismo ofrece servicios para recreacién y turismo, pesca deportiva, servicios al comercio y
proteccion a la biodiversidad, filtracion de agua y proteccion de la linea de costa.
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Un patrimonio de vital importancia lo constituyen también remanentes boscosos desde el punto de vista
social, econémico y biolégico. El pais ha perdido desde 1950 una extensién aproximada de 26,500 Ha. de
manglares que representan el 70% de su extension histérica para ese periodo. Esto tiene serias implicaciones
sobre otros aspectos, tales como la mitigacién de impactos de desastres como los ocasionados por el huracan
Mitch y la tormenta tropical Stan, reduccién de potencialidades de uso como fuente de alimento e impactos
negativos sobre recursos pesqueros que cumplen parte de sus ciclos de vida en estas zonas. De continuar el
aprovechamiento inadecuado de los recursos marino costeros, perderemos irremediablemente una fuente
de bienes y servicios que posee un alto potencial de desarrollo integral para el pais.

La extensién de la zona marino costera

Guatemala cuenta con una extension territorial marina de 120 229 km2, lo que representa el 53 % de
extension total del pais (terrestre y marina), y su litoral abarca 254 km en el Pacifico y 148 km en el Caribe.
La zona marino-costera (ZMC) de Guatemala se encuentra definida como aquella comprendida entre los
limites de la Zona Econémica Exclusiva (ZEE) y un limite terrestre arbitrario (MARN, 2009). Esta zona abarca
los ecosistemas de agua dulce influidos por las mareas, que incluye los tres kildmetros que se reserva el
Estado de Guatemala, y el area marina hasta los 30 metros de profundidad. La zona marino-costera abarca
un total de 19 municipios y siete departamentos en donde el 26 % de la poblacién del pais esta vinculada
a los servicios ambientales que la zona les proporciona. Esta zona posee alta diversidad biolégica ya que
se ha reportado la presencia de alrededor de 2700 especies de flora y fauna (SENACYT, RA, & PNUD, 2018).

El cambio climatico

El cambio climéatico estd afectando cada vez mas a todo el planeta; en ese sentido, Guatemala es uno de
los paises mas vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico. En tan solo dos décadas se han
registrado en el pais los efectos negativos de eventos hidrometeorolégicos de gran intensidad como el
huracan Mitch (1998) y varias sequias (2001, 2005) (larna-URL, 2012); asi también otros eventos como el
blanqueamiento de coral (Mcfield et al., 2018). Aunado a los efectos del cambio climatico, las actividades
humanas contindan degradando los océanos. Diversos estudios cientificos muestran que la abundancia de
peces, invertebrados y otras especies marinas ha disminuido en Guatemala en los Gltimos cinco afios (Ixquiac,
2018). Estos cambios afectan la capacidad que los océanos tienen para brindar servicios ambientales a
distintas comunidades. La valoracién econémica estimada de los bienes y servicios que prestan las zonas
marino-costeras de Guatemala se encuentra entre los USD 344 millones y USD 454 millones de ingresos
promedio al afio (SENACYT et al., 2018).

Impactos ecosistémicos

Ademas de los impactos producidos por el cambio climatico, los ecosistemas marino-costeros presentan
numerosas alteraciones producto de otras actividades humanas que incrementan la vulnerabilidad de estos
ecosistemas.

» Especies exoéticas invasoras

Las especies marinas invasoras han impactado en los ecosistemas marino-costeros alrededor del mundo.
EL 84 % de las ecorregiones marinas reportan especies invasoras. Algunas de las causas mas frecuentes de
la introduccién de especies marinas son la navegacién interocednica y la acuicultura. (Ramirez Yela & Ortiz,
2019). Dos de las especies marinas invasoras de las cuales se tienen registros para el Caribe de Guatemala
son el pez leén Pterois volitans (Linnaeus, 1758) y el camarén tigre Penaeus monodon (Fabricius, 1798). Los
P. volitans estdn ubicados dentro del Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique (Andrino, 2015). El pez
le6n se caracteriza por su elevada tasa de fecundidad y su dieta generalista que le permite establecerse
radpidamente en diversos habitats, principalmente en los arrecifes coralinos. Esta especie puede constituir
una amenaza importante al afectar las redes tréficas y la composicidn de las comunidades, compitiendo
con especies de peces nativas por recursos, alimento y espacio (Gomez Lozano et al., 2013; Morris, 2013).
Ademas, contribuye con la proliferacion de macroalgas carnosas de manera indirecta (Mufoz-Escobar &
Gil-Agudelo, 2010). EL camaron tigre puede competir por espacio y alimento con las especies nativas de
camarones peneidos; participar en la depredacién de otros camarones, bivalvos y gasterépodos nativos;
asi como interferir en los comportamientos de reproduccién y en el éxito reproductivo de las especies de
camarones peneidos (Wakida-Kusunoki et al., 2013).
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» Sistema de playas

Las playas constituyen un areadinamica porque su forma cambia continuamente debido al transporte de arena
por accion de las olas, corrientes, mareas y del viento. En las costas de Guatemala, la arena estd compuesta
por restos de corales, conchas y residuos de erupciones volcanicas. Ecolégicamente, las playas proveen areas
de anidacion, alimentacion y descanso para tortugas marinas, aves, crustaceos y otras especies. El sistema
de playa provee habitat critico para aves migratorias y roedores, reptiles, cangrejos y otros organismos que
solo se encuentran en estos ecosistemas (FUNDARY, CONAP, & TNC, 2006). Ademas, los sistemas de playa son
la primera y mas efectiva defensa contra el impacto de fendmenos hidrometeorolégicos de origen marino,
tales como huracanes, aumento del nivel del mar o temporales con alto oleaje.

Los sistemas de playas son zonas vulnerables en Guatemala, ya que experimentan dafios como consecuencia
directa o indirecta del cambio climatico. El aumento del nivel del mar provocarad un retroceso erosivo de
las playas y, en consecuencia, su desplazamiento o la reduccion de su superficie Gtil. Ademas, generara
problemas en las estructuras costeras, tales como la distribucién y abundancia de especies de flora y fauna,
la conectividad ambiental y bioldgica, y la disponibilidad de agua dulce (Mcfield et al,, 2018).

Elturismo es otro de los servicios ambientales que proporcionan los sistemas de playas y que se vera afectado
a corto, mediano y largo plazo. El sector turistico puede verse afectado por la reduccién de visitantes a
consecuencia de los temporales y de los impactos provocados por los efectos de los fendmenos asociados al
cambio climatico, tales como la erosidn de playas, barreras costeras, entre otros (Galvez, Pacheco, & Ramirez,
2017).

» Manglares

Los manglares constituyen un importante recurso forestal en toda la banda intertropical del planeta; son
arboles que sostienen la diversidad biolégica de los ecosistemas costeros tropicales, en los humedales
forestales intermareales y areas de influencia tierra adentro (Ballhorn, Mott, Atwood, & Siegert, 2016).
Los bosques de manglar en Guatemala tienen una alta productividad desde un punto de vista biolégico




(larna-URL, 2012). Sirven de sustrato o refugio a gran cantidad de especies de fauna terrestre y acuética de
importancia ecolégica y comercial (Garcia, Franco, Garcia, & Montiel, 2012). Ademas, proveen una serie de
servicios ecosistémicos fundamentales para el sustento de actividades econédmicas desarrolladas en la zona
marino-costera.

Los manglares actGan como defensa ante perturbaciones naturales y antropogénicas, como inundaciones,
erosion y sedimentacion; ademas de contribuir a la regulacion climatica; y brindar habitat y refugio de
especies de valor comercial, entre otros. A estos servicios se suma el secuestro de didxido de carbono a
través del mar y la atmésfera, conocido como carbono azul; esta funcién climéatica convierte a los manglares
en sumideros de carbono, cuya contribucién en la mitigacién de los efectos del cambio climético es
importante (Galvez et al,, 2017). Las zonas de manglar ofrecen una variedad de productos y subproductos
que se emplean para fines comerciales y para autoconsumo. Los productos directos de mayor importancia
para los pobladores locales son la lefia, carbén de leia, material para construccion de viviendas, forraje,
abono verde, celulosa para papel, taninos y tintes (MARN, larna-URL, & PNUMA, 2008).

El Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latinay el Caribe y el Sistema de Informacién Ambiental
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (CATHALAC & SIA-MARN, 2012) reportaron que el mangle
cubre una superficie aproximada de 18 839 hectareas, equivalente al 0.0017 % del territorio de Guatemala.
En el Pacifico, el mangle cubre 17 670 hectareas de las cuales solamente el 23 % estan protegidas por la
Ley de Areas Protegidas. En el Atlantico, el mangle cubre 1169 hectéreas de las cuales el 88 % se encuentra
dentro de areas protegidas. Es decir, en Guatemala solamente el 27 % de los bosques de mangle (5052.45
hectareas) estan regulados y protegidos por la Ley de Areas Protegidas (CONAP, 2016).

El ecosistema manglar se ha visto altamente presionado en los Ultimos afos, tanto en el Pacifico como en
el Caribe de Guatemala, debido a la expansién demografica (urbanizacion), el avance de la frontera agricola
(crecimiento de areas de agricultura, ganaderia y acuicultura) y la demanda de su madera para lefia y uso en
construccion; provocando su degradacién (Léopez, Morales, Soberanis, & Ramirez, 2016; Windevoxhel, 1994).

De acuerdo con el MARN (2009), en las Gltimas décadas, la zona costera del Pacifico guatemalteco ha
sido objeto de una significativa transformacién socioeconémica que ha propiciado cambios en los usos y
demanda de aguay especies. En ese sentido, estos ecosistemas corren peligro de perder su productividad y
servicios ambientales, porque se veran cada vez mas afectados por la creciente demanda. Los distintos planes
maestros de dreas protegidas prioritarias del Caribe de Guatemala han reflejado que la disminucién en la
cobertura del ecosistema manglar esta causando una fragmentacion y deterioro del habitat, y provocando
erosion y pérdida de especies de flora y fauna, asi como pérdida genética.

Con el acelerado avance de los efectos del cambio climatico en numerosos ecosistemas se prevé que los
impactos mas serios en los manglares seran los relacionados con la elevacion del nivel del mar. Asimismo, se
prevé la pérdida de entre el 30 % y el 100 % de los manglares. El aumento en la erosion e inundacion en las
orillas del mar causara una migracién de los manglares hacia tierra adentro. El aumento de la temperatura
del agua y del aire permitira a algunas especies expandir su distribucién en nuevas latitudes, aunque
esto dependera también de los cambios en la salinidad del agua que sera afectada por variaciones en la
precipitacion y la evaporacion. Segln las predicciones, el aumento en la frecuencia e intensidad de eventos
extremos contribuird al incremento en la erosidn de suelos y playas y también influird directamente en la
desaparicion de arboles (Garcia et al,, 2012).

» Pastos marinos

Los pastos marinos son un recurso natural de gran importancia por los servicios que prestan a otros
ecosistemas marinos y al ser humano (McDonald, 2011). En ambas costas guatemaltecas, las actividades
antropogénicas y la variabilidad climéatica de los Gltimos 15 afios han generado cambios en las condiciones
hidrolégicas, principalmente en la disminucién de la transparencia del agua, asi como en la pérdida de las
condiciones estuarinas (Michot et al., 2002). A pesar de estos impactos, la cobertura de pastos marinos se
ha mantenido desde el afio 2013 en la costa atlantica de Guatemala con un porcentaje arriba del 60 %; a
prop6sito, las especies de pastos marinos representativas de esta costa son la Ruppia maritima, Thalassia
testudinum y Halodule wrightii.

Actualmente no existen datos sobre consecuencias que permitan asociar problemas derivados de los
efectos del cambio climético en los pastos marinos de las costas guatemaltecas. Sin embargo, el anélisis de
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resultados en los distintos monitoreos realizados durante mas de cinco afios permite sefialar la vulnerabilidad
de los pastos marinos al cambio climatico a largo plazo. Este anélisis resalta que los pastos marinos de las
costas guatemaltecas estaran afectados por el aumento de la temperatura y las variaciones extremas de
los regimenes de precipitacién-evaporacion, asi como por el aumento del nivel del mar, generando mayor
turbidez del agua por erosién de la zona costera (USAID, 2013).

» Corales

Los arrecifes de corales son «fuente de vida»» y uno de los ecosistemas mas productivos del planeta;
asimismo, son el hogar o los sitios de crianza del 25 % de todas las especies marinas conocidas. Los
arrecifes coralinos absorben la energia de las olas, de esa forma protegen las zonas costeras y, por ende, a
las comunidades que viven en esas zonas. Los arrecifes de coral previenen la erosién de las costas y proveen
alimento y sustento a cientos de millones de personas en las zonas costeras de mas de 100 paises en el
mundo (Kramer et al., 2015).

En el mar Caribe de Guatemala, las comunidades arrecifales se caracterizan por formar numerosos parches
aislados, divididos por planicies de arena y pastos marinos; por tanto, no se observa una barrera de arrecifes
continua. La composicion de estos corales es dominada por especies resistentes a los sedimentos. Las
especies mas frecuentes reportadas son: Orbicella faveolata (antes Montastraea), O. annularis, Montastraea
cavernosa, Undaria agaricites, U. tenuifolia, U.humilis, Helioseris cucullata, Colpophyllia natans, y
Pseudodiploria strigosa (Mojica & Arrivillaga, 2014).

Los arrecifes ubicados en el mar Caribe funcionan como sitios de conectividad y criadero de peces demersales
y de otras especies marinas de importancia ecolégica y comercial. Kramer et al.(2015) reportan que los
arrecifes de Guatemala cuentan con una alta cobertura de macroalgas carnosas, debido posiblemente a
la baja densidad de peces herbivoros, como el pez loro (Scaridae) y el pez cirujano (Acanthuridae), y a la
presencia de nutrientes en el agua. Sin embargo, existe una tendencia creciente y positiva, aunque lenta,
en la cobertura de coral, la cual es alentadora, puesto que estos parches pueden servir como fuentes
potenciales de larvas de coral. Los arrecifes constituyen una fuente valiosa de sustento para las comunidades
de pescadores de dos areas protegidas relevantes para Guatemala, el Refugio de Vida Silvestre Punta de
Manabique y el Area de Uso Mltiple Rio Sarstin, asi como para comunidades de Livingston (CONAP, KFW,
FUNDAECO, & MAR Fund, 2016; GCl, 2018).

Impactos socioeconémicos

La acumulacién de didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero (GEl) en nuestra atmésfera
esta modificando diversas caracteristicas del clima, los océanos, el litoral y los ecosistemas que afectan
actividades humanas tales como la pesca, la acuicultura y el turismo. (Ramirez Yela & Ortiz, 2019).

» Asentamientos humanos y servicios

Existen comunidades localizados en ambos litorales de Guatemala que presentan dificultades de acceso a
los servicios basicos, tales como centros de salud, agua potable, electricidad, encaminamientos adecuados,
entre otros. Esas dificultades pueden presentarse a causa de la exclusién en algunos sectores con bajo nivel
de escolaridad y bajos ingresos. Ademas, muchos asentamientos humanos de esta zona se encuentran en
terrenos que no son los adecuados, por lo que estan en riesgo ante destrates naturales, principalmente
aquellos donde el cambio climatico tiene efecto (FAO, 2007; USAID, 2013).

» Turismo

Elhechode carecerdeunplandedesarrollo turistico se identificacomo una debilidad que afecta directamente
al turismo. Un plan de desarrollo turistico para ambas costas permitira fortalecer la competitividad de
este sector y proponer las condiciones para su desarrollo. La Politica Nacional para el Desarrollo Turistico
Sostenible 2012-2022 (Gobierno de la Republica de Guatemala, 2012), propone al Caribe como una de las
siete regiones turisticas del pais. Ademas, con el objeto de mejorar las condiciones de esta actividad a nivel
municipal, la Politica contribuye al fortalecimiento de los Comités de Autogestion Turistica, creados por el
Instituto Guatemalteco de Turismo (CONAP et al., 2016).
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» Acuicultura y pesca

Ademas de los efectos directos del cambio climatico sobre las especies de peces, el bienestar de las
comunidades locales se ve ain mas disminuido por la sobreexplotaciéon de los recursos pesqueros y la
degradacion de los ecosistemas, afectando la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia (FAO,
2007). En el pais existen diferentes tipos de pesquerias; entre ellas estan las que se dedican a la extraccion
de peces de escama (continental y marina), tiburones, dorados, pargos, meros o chernas, y crustaceos
(camarones, camaroncillos y langostinos). El efecto sinérgico de las pesquerias marinas del pais indica que
el recurso va en deterioro ya que las capturas han disminuido notablemente (FAO, 2005). La totalidad de la
flota pesquera en las aguas jurisdiccionales de la ZEE es de bandera nacional. Aunque en la pesca de atln
estan autorizadas cuatro embarcaciones de capital extranjero con abanderamiento guatemalteco dentro del
marco de la Comisidn Interamericana del Atdn Tropical, en donde Guatemala posee una cuota de acarreo
(FAO, 2005).

Durante el periodo de 1950 a 2005 Guatemala ha extraido un total de 333 811 toneladas métricas de recurso
pesqueros, lo que representa cerca del 70 % de la produccion total proveniente de los litorales del pais para
ese periodo. De ese total, solamente 7385 toneladas métricas se reportaron provenientes del Caribe, el
resto provienen del Pacifico; sin embargo, los reportes del Caribe son a partir de 1987 (MARN et al., 2008).
Estudios recientes han indicado que la pesqueria de arrastre de camar6n a escala industrial en el Pacifico
afecta a cerca de 197 especies diferentes de peces, las cuales raramente son aprovechadas. Estas especies
se conocen como la fauna de acompanamiento y constituyen entre un 99 % a un 78 % de la captura total de
las redes de arrastre (Polanco, 2015).

2.8. Bosque

La situacion del sector forestal
Instituciones rectoras del sector forestal

En Guatemala la gestion administrativa y productiva de las tierras forestales y bosques fuera de areas
protegidas esta a cargo del INAB, mientras que el CONAP tiene la responsabilidad de la administracion de
los bosques dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-. (Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, 2021). En el Sector Forestal, se han identificado 277 actores interesados, a los cuales se les ha
atribuido un rol participativo en el sector, ya sea positivo o de impulso a la actividad o bien negativo, es
decir, de freno a la actividad. (Maas y Soldrzano, 2010); de esa cuenta el INAB en sus diferentes Direcciones
Regionales o Subregionales esta asociada a diferentes grupos de actores, segin la dinamica de la produccién
forestal nacional.

Cobertura forestal

Para el afio 2016, el pais contaba con una superficie de 3,574,244 hectdreas cubiertas de bosques, que
equivalen a un 33% del territorio nacional. Del total de bosques existentes en el pais, el 47.3% se ubica
fuera de Areas Protegidas, es donde tiene competencia directa el INAB. (Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, 2021, pég. 6)

Pérdida y recuperacién de bosques

Los analisis de la dinamica de la cobertura forestal del pais para el periodo 2010-2016 mostraron una
pérdida bruta de bosques de 680,566 hectareas. Asi mismo, el analisis de las ganancias o recuperacion de la
cobertura forestal muestra, para ese mismo periodo, una ganancia bruta de cobertura de bosque de 579,025
hectareas, lo cual refleja un cambio neto de -101,542 hectéreas durante el periodo de analisis (INAB, CONAP,
MAGA, MARN, UVG y URL. 2019).

Esto muestra que en el pais se ha logrado disminuir la tasa de pérdida neta de la cobertura forestal, de -1.5%
que se tenia en el periodo 2001-2006 a -0.5% para el 2010-2016; ese logro es producto en gran medida es
gracias a las acciones que se han impulsado con los programas de incentivos forestales desde sus inicios ya
que de 1998 al 2020, con esos programas se ha logrado la proteccién de los bosques naturales bajo manejo
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sostenible en mas de 454,893 hectéreas y la recuperaciéon de 170,973 hectéreas a través de plantaciones
forestales y sistemas agroforestales.

Por eso esimportante resaltar el rol estratégico que han tenido, que tieneny seguiran teniendo los Programas
de Incentivos Forestales, en la proteccion, recuperacion y restauracién de los bosques del pais, razén por
la cual es sumamente importante y necesario que esos programas cuenten en el 2021 con la asignacion
financiera que les corresponde, para alcanzar mayores resultados en la proteccion y recuperacion de los
bosques del pais; por consiguiente para reducir la brecha de la tasa negativa que auln existe entre la pérdida
y la recuperacion de bosques. (Instituto Nacional de Bosques -INAB-, 2021, pags. 6-7)

Demanday oferta de leia

La lefia es un producto de amplio alcance social en Guatemala, dado que es la principal fuente energética
para la coccion de alimentos para mas de nueve millones de guatemaltecos, principalmente del area rural.
El consumo de lefia también estd estrechamente asociado a las condiciones de pobreza imperantes en el
pais. Segln el Perfil Ambiental 2010 - 2012 (URL/IARNA 2012), el 74% de la poblacién guatemalteca tiene
un vinculo directo con el bosque, y de ésta el 53.75% vive en condiciones de pobreza y el 13.33% en
pobreza extrema; para esta poblacion la lefa constituye su principal fuente de energia para la coccion de
alimentos. Esas estadisticas muestran que el bosque es importante para una alta proporcién de la poblacién
guatemalteca por ser una fuente importante de bienes y servicios, sobre todo como fuente de energia.

El Estudio de la oferta-demanda de lefa en la RepuUblica de Guatemala (INAB, IARNA-URL, FAO 2012),
determiné que existen 142 municipios que presentan déficit critico de oferta de lefia y es predecible que la
demanda seguird aumentando debido al crecimiento poblacional y a la agudizacién de las condiciones de
pobreza en el pais. El balance oferta/demanda muestra que solamente en tres departamentos (Petén, Izabal
y Alta Verapaz), la oferta supera a la demanda; en el resto del pais el balance es negativo, lo que muestra
que hay un déficit en el abastecimiento sostenible de lefa, principalmente en el altiplano del pais. (Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, 2021, pag. 7)




Economiay empleo

El bosque contribuye notablemente a la economia de Guatemala; segun el sistema de cuentas nacionales,
el aporte del sector forestal a la economia nacional es aproximadamente del 1.2% del PIB; sin embargo
el indicador PIB subestima el aporte anual del sector forestal, pues solamente considera las funciones
economicas de los bosques vinculadas a la silvicultura, dejando de lado el valor de todos los servicios y
bienes ambientales -sumidero de carbono, recreacion, conservacion de biodiversidad, proteccion de suelo
y agua- (INAB, 2012).

La continuacién de la politica de fomento de plantaciones forestales, tal como la que impulsa el INAB desde
su creacidn, posee la ventaja e importancia de contribuir estratégicamente para que se desarrollen otros
sectores como la industria de la madera, de la construccién, de los acabados, muebles e incluso otras como
la celulosay papel. De tal forma que con las inversiones realizadas por el Estado a través de los mecanismos
de incentivos, durante el periodo del 1998 a 2016 en el fomento de plantaciones, ha generado inversiones
econdémicas publicas en alrededor de Q. 2,335 millones de Quetzales (41%) y privadas en un aproximado de
Q. 3,419 millones de Quetzales (59%), para un total de 5,754 millones de quetzales invertidos1.

En relacién al empleo generado en el Sector, es importante sefalar que segin estadisticas de los Programas
de Incentivos (PINPEP+PROBOSQUE), al afo 2018 se han generado 61443,875 jornales; los cuales se han
invertido principalmente en el area rural y han sido fundamentales para la dindmica de la economia local,
generando oportunidades para el empleo de mano de obra local. Los empleos directos relacionados al Sector
Forestal, con base en los salarios y los ingresos mixtos, se han estimado que suman mas de 175 mil para el
ano 2018. Este calculo de personas involucradas directamente con el sector es mayor si se consideran los
empleos indirectos generados por la existencia del sector forestal y que se registran como PIB y salarios en
otros sectores. (FAO UEFLEGT. 2019)

Es importante sefalar que paralelamente a la inversién del Estado, existe una significativa inversién
privada realizada por silvicultores y empresas forestales que estan generando bienes y servicios derivados
del bosque, para la sociedad guatemalteca en general. En el contexto actual que vive el pais, las acciones
de proteccion y recuperacion de bosques que el INAB impulsard en el 2021, son fundamentales para la
reactivacion de la economia local, considerando que éstas se ejecutan en el area rural donde son muy escazas
las oportunidades de desarrollo y por lo mismo la produccién forestal (de bienes y servicios) constituye
una alternativa, y el apoyo econdémico que el Estado otorga con los incentivos Forestales PROBOSQUE vy
PINPEP, constituyen un efectivo mecanismo para inyectar circulante que permita dinamizar la economia
rural, ademas es importante considerar que esos programas posee una estructura operativa eficiente y
transparente para llegar directamente a los beneficiarios por lo que serdn fundamentales para reactivar la
economia local. (Instituto Nacional de Bosques -INAB-, 2021, pags. 7-8)

2.9. Sociedad, bosque y sus relaciones

En Guatemala la lefa es utilizada por un gran porcentaje de la poblacién, principalmente en el area rural,
segln la demanda de recursos energéticos a nivel nacional se estima que la fuente mas utilizada en el pais
es la lefa, con un 57%, principalmente para la coccién de alimentos y como combustible para calentar sus
viviendas, en las zonas frias conllevando otro factor implicito, el cultural, ya que es alrededor de los fuegos
abiertos que las familias se rednen para transmitir una serie de conocimientos, costumbres y tradiciones
Gtiles para las generaciones venideras. (Instituto Nacional de Bosques, 2015).

2.10. Lenay energia

La oferta anual de lefia es de 17.96 millones de metros cibicos, preveniente de bosques naturales (85%),
plantaciones forestales (14%) y residuos de la industria (1%). La demanda anual se estima en 27.98 millones
de metros cibicos y proviene de la demanda doméstica rural (85%), demanda doméstica urbana (13%) y
demanda industrial (2%). Actualmente se extraen 10.02 millones de metros cibicos de lefia mas de lo que
crece en el bosque, por lo tanto, el consumo de lefa a nivel nacional no es sostenible. La lefia consumida en
el pais procede de las siguientes fuentes:
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Procedencia Porcentaje

Recoleccién en bosques naturales 49.00
Silvicultura 44.00
Residuos de la industria 4.00
Café 2.00
Construccion 1.00

Total 100.00

Cuadro 28. Fuentes de la lefia consumida en el pais.
Fuente: (Instituto Nacional de Bosques 2015).

Efectos del uso de la lehia como fuente de energia

La ausencia y/o la dificultad de acceso a servicios energéticos modernos, obligan al uso de la lefia para
satisfacer sus necesidades, ocasionando fuertes rezagos econémicos, sociales y culturales en la poblacién,
entre los efectos mas notorios del alto consumo de lefia, se pueden mencionar los siguientes:

Efectos socioeconémicos

El crecimiento poblacional involucra una demanda creciente de bienes naturales, tales como tierra (para
cultivo y habitacién), agua y otros bienes (como lefia y madera para construccién). En las comunidades
rurales la recoleccion de la leia es realizada por los miembros de las familias (principalmente las mujeres,
nifos y nifas), los que deben destinar valioso tiempo en dicha labor, recortando el tiempo disponible para
actividades de mayor incidencia para el bienestar de las familias (por ejemplo, actividades productivas en
el caso de personas mayores, o bien, a la educacion, en el caso de jévenes y nifios), lo que representa un
obstaculo para el cumplimiento de los Objetivos del Milenio. CEPAL 2008.

Efectos Sobre la Salud de la Poblacién

La mayoria de los hogares guatemaltecos estan expuestos a la contaminacion intradomiciliaria causada
por el humo de combustién de la lefia. La relacién entre consumo de lefia y enfermedades respiratorias es
positiva y altamente significativa, pues los hogares que la utilizan aumentan en un 31% la probabilidad de
contraer enfermedades respiratorias agudas o crénicas. SEGEPLAN, 2010

Efectos ambientales

La situacién de pobreza de las areas rurales genera amenazas a los bienes naturales, pues el ambiente se
degrada al no existir condiciones adecuadas de produccién. La pobreza crea circulos viciosos de degradacion
ambiental, aumento de la vulnerabilidad a desastres naturales y mayor pobreza. IARNA/URL, 2009.

Implicaciones del alto consumo de lena

La poblaciéon guatemalteca por necesidad y tradicién utiliza y seguird utilizando la lefia como fuente principal
de energia, principalmente en el area rural debido a que para las familias mas pobres, el 80% del gasto
en combustibles se destina a coccion de alimentos y calefaccién de la vivienda. Desde el punto de vista
socioeconémico se debe tener presente que la disponibilidad de este recurso ha permitido a la mayor parte
de las familias, especialmente en las areas rurales, resolver sus necesidades energéticas. La ineficiencia
en el uso de lefia en fogones abiertos es indicativa de que el principal recurso energético nacional estd
siendo desperdiciado y ello ocasiona impactos nocivos e innecesarios en el medio ambiente, la salud de la
poblacion y la economia nacional. CEPAL 2008.
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Consumo de leiia para energia

El consumo de lefia es uno de los 5 ejes transversales identificados en la politica energética. En las cifras del
consumo energético nacional se reporta que, para el ano 2017 el consumo total de energia en Guatemala fue
de 87,388.87 kBEP; del cual la energia proveniente de fuentes primarias representa el 55.96% y la energia
proveniente de fuentes secundaria un 44.04%. Las energias primarias que se contabilizan en Guatemala
son el petréleo, el carbén mineral, la hidroenergia, la geoenergia, el biogas, la leia, el bagazo de cania, las
energias solar y edlica.

La produccién de energia primaria fue de 68,248.59 kBEP, que al compararla con respecto a la del afio 2016,
tuvo una reduccién de un 1.57%; que esta relacionada con la disminucién en el uso de la geoenergia y el
bagazo de cafa, mientras que las otras fuentes de energia presentaron un aumento en su participacion.
(Ministerio de Energia y Minas, 2017) Del total de la energia final consumida en el 2017, las fuentes
energéticas de mayor consumo fue la lefia con un 55.96%, seguido de los derivados del petréleo:

’7 Electricidad

8%

Derivados

del petréleo — LeRa

Grafico 22. Consumo final de energia en Guatemala.
Fuente: (Ministerio de Energia y Minas, 2019).

Guatemala posee un territorio suficientemente fértil para las actividades agropecuarias y forestales
caracteristicas de un pais cercano al trépico, sin embargo, la situacién socioeconémica de las familias
guatemaltecas influye en el uso de lena en el subsector residencial, convirtiéndolo en el energético de mayor
uso en Guatemala. Esto ha contribuido a la disminucién del area forestal, es por ello que un eje estratégico de
la politica energética nacional corresponde a la recopilacion de informacién coherente y representativa del
uso de lena en los sectores residenciales, comerciales e industriales en todas las regiones del pais, ademas
de la promocion del uso de alternativas tecnolégicas ya sea a través de cambios en la matriz energética de
estos subsectores o a través de tecnologias mas eficientes en la combustion de lefa. Esto traera beneficios
a la salud de los guatemaltecos, la economia de los hogares y los impactos medioambientales al mantener
recursos forestales necesarios para la captacion de gases de efecto invernadero, ademas de ser parte del
sistema ecolégico de una region.
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2.11. Lamaderay sus usos

Cobertura forestal

El dltimo estudio del analisis de la cobertura forestal de la RepUblica de Guatemala, realizado por el Grupo
Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra (INAB, CONAP, MAGA MARN, UVG y URL, 2019),
muestran que para el afo 2016, el pais contaba con una superficie de 3, 574,244 hectareas cubiertas de
bosques (naturales y plantados), que equivalen a un 32.84% del territorio nacional. Segin dicho estudio,
la tasa de deforestacién para ese periodo fue de 0.5 %. Segin el estudio "Determinacion de la Cobertura
Vegetaly Uso de la Tierra a escala 1:50,000 de la Repiblica de Guatemala, afio 2020, elaborado por el MAGA,
en la categoria de bosques naturales encontraron para el 2020, 2.7 millones de hectéreas que representan
un 25% de la superficie del pais; de ese total determinaron que 1.8 millones de hectareas son bosques
latifoliados (bosques de hoja ancha), 196 mil hectareas con son bosques de coniferas, 694 mil hectareas son
bosques mixtos (latifoliadas y coniferas) y 24 mil hectareas son bosque manglar.

Ese estudio también determiné que existe un total de 95,000 ha de plantaciones forestales y 140,000
hectéreas plantadas con hule; asi también encontraron bosque vinculado a las categorias de humedales
(caso de humedales de Petén); por lo que al considerar todas esas categorias se puede determinar que la
cobertura forestal como tal para el aio 2020 llega a sumar un porcentaje de 32.94% (Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, 2022).

Produccion maderable y comercio forestal

La produccién forestal maderable registrada para los Gltimos 5 afios se ha mantenido alrededor de los 2.3
millones de metros cUbicos promedio. Lo importante de esas cifras es que en todos los afos mas del 88%
de la produccion maderable proviene de plantaciones o sistemas agroforestales que en su gran mayoria
son plantaciones voluntarias que se han establecido principalmente con los programas de incentivos y
hoy son la principal fuente de abastecimiento de madera y permitiran asegurar una cadena de suministro
de materia prima de largo plazo. Es importante sefalar que la implementacion de PROBOSQUE permitira
establecer nuevas areas de plantaciones y sistemas agroforestales bajo programa de incentivos, asegurando
una oferta sostenida de madera mas alla del afo 2050, esto reducira la presién sobre el aprovechamiento
de los bosques naturales.

Balance comercial de productos forestales 2016-2020

Guatemala exporta diferentes productos forestales, tales como madera, muebles, latex, tarimas, sin
embargo, es importante destacar que las importaciones sobrepasan el nivel de exportaciones, siendo el
papel y cartén los productos forestales con mayores montos econémicos en productos importados. En el
2020, si bien se dio un incremento del 21% con respecto a las exportaciones realizadas en el 2019, también
se incrementaron las importaciones; el rubro de papel y cartén sigue siendo el principal elemento que crea
ese balance negativo.

Para el 2021 las exportaciones de productos forestales fue de 310,205 m3, los principales productos
exportados fueron tarimas, puertas y piso, representando un 69% de las exportaciones; los principales
destinos fueron Estados Unidos y la Region Centroamericana con el 87%. (Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, 2022)

Las exportaciones de productos forestales

EL monto total de las exportaciones de productos forestales para el afio 2017 fue de USD$588,018,371.00.
Los paises de destino de los productos maderables exportados en el afio 2017 fueron: Estados Unidos,
Honduras, El Salvador, India, Nicaragua, Costa Rica, China, México, Panama, Italia, Republica Dominicana,
entre otros.
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Las especies mas exportadas

Durante el periodo de los afios 2014 a 2018, la especie Pino es la que se ha exportado mayoritariamente,
abarcando el 88% de las exportaciones forestales totales. El 44% de sus exportaciones tiene como destino
Estados Unidos y los productos que se exportan son de primera transformacion. La especie Teca es la
segunda especie mas exportada y abarca el 4% de las exportaciones forestales totales, el 99% de esta
especie tiene como destino final India y se exporta principalmente como madera en troza. La Caoba es la
tercera especie mas exportada desde Guatemalay representa un 3% de las exportaciones forestales totales.
El 86% tiene como destino Estados Unidos, los principales productos que se exportan de esta especie son
puertas, madera aserrada y artesanias.

Especies demandadas por nuevos nichos de mercado

Durante el periodo 2017-2019 y en los dos ultimos aios, mercados extranjeros se han interesado en estas
cuatro especies que tradicionalmente no se exportaban:

Ciprés, aunque se ha exportado anteriormente, del ano 2017 al ano 2018 la demanda del mercado
asiatico increment6 en un 53%, siendo China el principal pais de destino de la misma (97%) y se exporta
principalmente como madera en troza o muebles, durante el afio 2018 el Ciprés representé un monto de
USD$2,659,952.75.

Eucalipto, se empez6 a exportar en los Gltimos meses del ano 2017 y su exportacion aumenté en un 190%
durante el ano 2018. Esta especie se utiliza como biomasa por sus propiedades calorificas; su principal pais
de destino es El Salvador.

Pucté, se exporté por primera vez en el afo 2018 y su principal mercado es el europeo, se ha exportado
principalmente como material para la construccion.

Cericote, se comenzé a exportar durante el afio 2018 al mercado estadounidense, se caracteriza por su
belleza fisica y se ha exportado principalmente como madera aserrada. (Mora Tabarini & Vasquez, 2019)

2.12. Industria forestal y sus efectos

Mercado y comercio de productos forestales
Mercado nacional

Cercadel 90 por ciento del total de madera que se cosecha cada aio tiene como destino el mercado internoy
solamente un diez por ciento se exporta; es conocido que la mayor parte de la madera cosechada es utilizada
para uso doméstico como lefa principalmente (PAFG-IARNA. 2002), y el resto se destina esencialmente a la
industria de primera transformacion (aserrio). En cuanto a la demanda nacional de productos forestales, ésta
es poco exigente; el pablico no tiene un conocimiento adecuado acerca de los usos de madera, lo cual se
refleja en la produccién de baja calidad y la desarticulacion con la industria de transformacién secundaria.

Mercado internacional

Los datos de comercio exterior de productos forestales de Guatemala de los Gltimos 10 aiios hacen referencia
a varios capitulos del Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), y mientras mas sea de la demanda de
informacion, las estadisticas seran ain mas precisas, para proporcionar datos mas apegados a la realidad
en cuanto al aporte del sector forestal al sector econémico del pais. Internacionalmente las estadisticas de
productos forestales se representan en dos grandes clasificaciones, (i) Los productos Forestales Maderables,
y (ii) los Productos Forestales No Maderables (PFNM); siendo estos Ultimos «todos aquellos productos
biolégicos, excluida la madera, lefiay carbén, que son extraidos de los bosques naturales para el uso humano”
(UICN, 1996). Segin la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura) son
muchos los productos importantes que son explotados comercialmente para uso su en todo el mundo, en la
cual se hizo un primer esfuerzo por generar una clasificacion en categorias, donde segun el pais, pueden ser
aplicables, y sobre todo si existen datos para poder presentar resultados (Sistema de Informacion General
de Guatemala, 2021).
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Exportaciones de maderay sus manufacturas

Partida

4403-Madera
en troza

4410-Tableros
aglomerados

4416-Barriles

4417-Cabos
y bolillos

4418-Piezas
de Carpinteria

4419-Articulos de
mesay cocina

4420-Marqueteria e
incrustacion

4407-Madera
Aserrada

4421-Las demas
manufacturas

4401-Lena, aserrin
y desperdicios

4406-Durmientes

4409-Molduras
y z6calos

4412-Plywood

4414-Marcos

4402-Carbon
vegetal

4404-Estacas, flejes

4405-Viruta

4408-Hojas de
chapa

4411-Tableros de
fibra

4413-Pisos de
madera

4415-Cajas, tarimas,
pallets

Totales

$ 4,206,846.00

$5,755,713.00

$ 600.00

$276,070.00

$50,117,355.00

$ 40,746.00

$1,264,583.00

$13,493,363.00

$3,433,868.00

$12,385.00

$0.00

$33,527.00

$ 467,024.00

$70,073.00

$151,176.00

$0.00

$75.00

S 4,416.00

$298,431.00

$ 48,796.00

$26,578,647.00

106,253,694.00

2017

$734,976.41

$ 4,991,583.70

$81,843.09

$ 641,560.29

$ 48,309,195.59

$50,625.03

$740,988.97

$10,641,147.18

$3,790,351.20

$8,596.31

$0.00

$209,238.17

$348,122.74

$13,023.39

$1,402.96

$0.00

$0.00

$5,705.97

$501,497.62

$1,146.40

$151,450,170.87

222,521,175.89

$ 4,502,087.00

$73,924,593.00

$3,339,442.00

$6,778,139.00

$1,967,860.00

$1,109,247.00

$81,651,741.00

$285,777.00

$166,220,590.00

$ 3,055,496.00

$271,556.00

$ 4,875,114.00

$1,097,139.00

$ 3,904,035.00

$1,161,889.00

$ 430,048.00

$1,288.00

$102,088.00

$19,303,269.00

$10,514.00

$9,865,992.00

383,857,904.00

$5,264,433.00

$ 4,548,043.00

$127,818.00

$314,671.00

$35,999,455.00

$ 134,507.00

$827,351.00

$10,947,768.00

$3,535,264.00

$ 41,256.00

$0.00

$169,875.00

$398,959.00

$9,507.00

$0.00

$1,857,032.00

$0.00

S 4,846.00

$36,146.00

$ 63,186.00

$36,676,121.00

100,956,238.00

Cuadro 29. Exportaciones de madera y sus manufacturas.
Fuente: (Sistema de Informacién General de Guatemala, 2021).
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$9,070,093.00

$ 6,294,360.00

$32,987.00

$735,417.00

$ 49,691,756.00

$131,870.00

$1,044,302.00

$ 14,074,676.00

$ 4,599,732.00

$322,352.00

$0.00

$ 470,829.00

$231,169.00

$ 68,435.00

$18,220.00

$ 4,876,941.00

$0.00

$0.00

$325,809.00

$ 42,188.00

$ 45,980,166.00

138,011,302.00



Destino de la madera y sus manufacturas (2021)

e Comprador _ *

Estados Unidos 59,730,204.00 44.03
Honduras 22,718,745.00 16.75
El Salvador 18,232,307.00 13.44
Bahamas 5,848,388.00 4.31
India 4,841,755.00 3.57
China 4,112,423.00 3.03
Panamé 4,044,082.00 2.98
Nicaragua 3,695,098.00 2.72
Costa Rica 3,341,330.00 2.46
México 2,537,999.00 1.87
Republica Dominicana 2,419,711.00 1.78
Italia 1,905,019.00 1.4
Colombia 803,363.00 0.59
Islas Virgenes Britanicas 776,845.00 0.57
Paises Bajos 652,383.00 0.48
Totales 135,659,652.00 100

Cuadro 30. Destino de las exportaciones de la madera y sus manufacturas, ano 2021.
Fuente: (Sistema de Informacion General de Guatemala, 2021).

2.13. La deforestacion

Sobre la deforestacion se han elaborado varios estudios que tratan de cuantificar su grado de afectacion. Se
tienen antecedentes de que, en el afio 1950 se estim6 que la cobertura forestal en el pais era de 6.973,924
hectareas, la cual para el afio 2010 se ha reducido a 3.722,595 hectareas. Otro pardmetro importante a
analizar es la disponibilidad de bosque per cépita, ya que se ha reducido considerablemente a lo largo del
tiempo, como consecuencia de la magnitud de la deforestacién observaday el incremento de la poblacién;
en el afo 1950 era de 2.50 hectareas por habitante, en 1978 se habia reducido a 1.0 hectareay en el 2010
fue de solamente 0.26 hectareas.

Las mismas investigaciones evidencian que en el periodo comprendido entre 2001 y 2010, en Guatemala
se deforestaron 1.039,602 hectéreas de bosque, que equivalen a 106,845 cada afo; esta destruccion de la
masa boscosa la atribuyen principalmente a la ganaderia (35%) v la produccion de granos basicos como el
maiz, frijol y arroz (31%). Los otros cultivos que contribuyeron a la deforestacion son palma africana (4%),
cardamomo (3%), hule (3%) vy otros cultivos varios (4%), a lo cual se le suma el cambio de uso debido al
crecimiento de las areas urbanas (2%). Anualmente ocurre una pérdida aproximada de 132,137 hectareas
de bosque en el territorio nacional.

Sistema hidrico y sistema biético
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Grafico 23. Causas de la deforestacion en Guatemala.
Fuente: Elaboracion propia.

Los impactos negativos que provocan los cultivos de café, cardamomo y hule con relacién a la pérdida del
recurso forestal, es de menor impacto si se toma en cuenta que dichos cultivos agricolas se asocian con
especies arbéreas que sirven para generar sombra, ademas de ser una fuente econédmica importante para el
ingreso de millones de divisas al pais.

Entre el 2001 y 2010, la ganaderia tuvo una tasa de crecimiento anual de 2.5 por ciento, provocando la
reduccion de la cobertura forestal como consecuencia del aumento de las areas con pastizales, base
alimentaria del ganado bovino. EL 35 por ciento de la deforestacidn provocada por la expansion de pastizales,
tuvo mayor ocurrencia en el Parque Nacional Laguna del Tigre, la Zona de Amortiguamiento de la Reserva de
la Biésfera Maya en Peten y el Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique en Izabal.

El area cultivada con los granos basicos de maiz, frijol y arroz no ha tenido un aumento en la cobertura, pero
esto no significa que no exista una relacién con el proceso de deforestacion, ya que la dindmica forestal
nacional evidencia que, durante el periodo de referencia, el 31 por ciento de la deforestacion es causada
por la incorporacién de nuevas areas de estos cultivos. La reduccion de la superficie de cultivos tiene su
explicacién en la expansion de los monocultivos de pastos, palma africana y otros sobre estas areas, asi
como el cambio a otros cultivos de mayor rentabilidad como hortalizas.

Es importante remarcar que, durante ese periodo, el 16 por ciento de la deforestacién es causada por la
incorporacion de nuevas areas agricolas con los cultivos de palma africana (4%), cardamomo (3%) y hule
(3%). Con base a un estudio realizado, se determiné que aproximadamente el 40 por ciento del cultivo de
palma fue establecido en areas de bosque y el 25 por ciento del total de la superficie plantada se ubica
dentro de areas protegidas localizadas en el sur de Peten, Alta Verapaz, Retalhuleu, San Marcos e Izabal.

Al evaluar el factor Infraestructura, se determiné que también el 4 por ciento de la deforestacion del pais es
provocada por expansion de la superficie de infraestructura urbana, principalmente en los departamentos
de Guatemala, Escuintla y Peten. En el periodo de los diez afos evaluados, se estima un incremento de
15,000 hectareas que se dedicaron a actividades de urbanizacién y que anteriormente formaban parte de
la cobertura forestal.

Se consideran causas promotoras de la deforestacién y/o degradacién de los bosques a las actividades
directas como la ampliacion de un area de cultivo o siembra de pastos realizadas por el ser humano, que
redundan en el proceso de deforestaciéon. El andlisis de causas y agentes responsables de la destruccién de
la masa boscosa del pais permite entender la dindmica con que actdan los mismos y cuantificar el impacto
negativo que tienen sobre la cobertura forestal, para proceder a elaborar planes estratégicos objetivos y
realistas que contribuyan a minimizar el dafio ambiental.
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Muchos coinciden en sefalar a el incremento de areas para la produccién agricola y ganadera, el crecimiento
urbano y de las comunidades, asi como al crecimiento de la infraestructura productiva como factores
responsables de la deforestacién. Sin embargo, es necesario mencionar que actividades como la extraccién
incontrolada de lefa para la combustién, la extraccién ilegal de maderay los incendios forestales, de manera
permanente estan incrementando el deterioro ambiental por el alto consumo de biomasa forestal.

Estimaciones hechas como resultado de investigaciones recientes reportan que la ganaderia contribuye
con 500 millones de délares anuales por ingresos directos, que provienen de 1.4 millones de leche que se
producen diariamente y de 500,000 cabezas de ganado comercializado para carne. La mayor concentracién
de ganado bovino se encuentra en los departamentos de Petén (19 por ciento), Escuintla (14 por ciento),
Izabal (10 por ciento) y Jutiapa (7 por ciento).

Esta nueva distribucion de la actividad ganadera obedece a que en la dltima década hubo cambios en el uso
de la tierra como consecuencia del aumento de las areas de los cultivos de cana de azlcar y palma africana
en el area de la Costa Sur, donde tradicionalmente ha sido ocupada por la ganaderia, debiendo migrar a
regiones mas fragiles del altiplano central, la planicie de Izabal y el departamento de Petén, donde los suelos
son de fertilidad limitada poca profundidad. Esta condicion obligé a volver a los sistemas tradicionales de
ganaderia extensiva.

El incremento de las areas para la produccién agricola a expensas de la cobertura forestal es la principal
causa del aumento en las emisiones de CO2, la cual representa el 98 por ciento. Una buena parte es
responsabilidad de la agricultura comercial y empresarial que promueve cultivos cuyos productos tengan
alta demanda a nivel internacional como el hule, café y palma africana, mientras que el resto se atribuye a la
agricultura de subsistencia para ndcleos familiares con altos indices de pobreza, donde se siembran cultivos
tradicionales que forman parte de la dieta alimenticia, tales como maiz y frijol. (Pineda Melgar, 2021)

2.14. Incendios forestales

Los incendios forestales siguen siendo fenémenos antropogénicos los cuales en algunos lugares fueron més
intensos y recurrentes debido en gran parte al comportamiento variado de las condiciones climaticas, que
escapadel promedio anual, provocado por altas temperaturas, baja humedad relativay periodos prolongados
sin lluvias, que sumado a la acumulacién de materia organica seca (combustible) en los bosques facilitan el
inicio de una ignicién y propagacion de incendios forestales, que segin la estadistica institucional el 99%
son producto de la acciéon humana.

Segin el acuerdo Gubernativo 156-2017 y basado en el Plan Nacional de Respuesta -PNR-; la Coordinadora
Nacional para la Reducciéon de Desastres -CONRED- es la instancia responsable de la atencién de los
incendios forestales en Guatemala; accién que debe coordinar con instituciones de soporte como: el Instituto
Nacional de Bosques -INAB- en su papel de ente rector de la administracion del recurso forestal fuera de
areas protegidas, el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- como el administrador del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP- y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- como
el 6rgano rector del tema ambiental a nivel nacional; quienes en conjunto con instituciones de respuesta
deberan coordinar acciones de Prevencion, Deteccion, Control y Liquidacién de incendios forestales; asi
como propiciar la Rehabilitacion de las areas afectadas por los mismos. Segun los registros estadisticos, en
el 2021 hubo una disminucién significativa tanto en el nimero de incendios forestales como en el area de
bosque afectada, en relacién con los dltimos cinco anos, especialmente en relacién con el ano 2020, como
se muestra en el siguiente grafico.
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Grafico 24. Tendencia de incendios forestales 2017-2021.
Fuente: (Instituto Nacional de Bosques -INAB-, 2022).

2.15. Otros factores de presion en la dinamica de los bosques

La narcoactividad

Es una actividad de lucro y comercio ilicito practicada por grupos clandestinos de alta organizacion. En
el caso de la regién de la selva de Petén, al ser una posicién estratégica para el traspaso de droga entre
Guatemala y México, existe deforestacion ilegal para poder realizar actividades ilicitas fronterizas.

Las explotaciones mineras y petroleras

En Guatemala se da mayormente la mineria de minerales no metalicos -carbén, arena, balasto, granito, grava,
cal, piedra pomez- y metalicos -oro, plata, basalto, bentonita, esquisto, etc.-, principalmente en la costa
sur. Los hidrocarburos son explotados de tres cuencas principales: Petén, Amatique y Pacifico, esto se ve
reflejado cuando existen en areas protegidas por el CONAP problemas de deforestacion para fines mineros
(CONAP, 2012).
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INTRODUCCION

EL Capitulo Ill contiene: las presiones estado, impactos, respuestas, propuestas y escenarios del sistema
litico-edafico y del sistema atmosférico.

En la tematica del sistema litico edafico se ha realizado una descripcién general de la geologia regional, la
estratigrafia, incluye descripciones del bloque Maya y el Bloque Chortis y se ilustran las descripciones con
el mapa tecténico, mapa geolégico de Guatemala y el mapa fisiografico de Guatemala correspondiente con
la descripcién de la fisiografia.

Se elaboré una descripcion de los 6érdenes y subérdenes de las clases de suelos basados en la clasificacion
taxonémica de suelos de USDA.

En la tematica de uso de la tierra se abordan los dos sistemas de clasificacion de capacidad de uso de la
tierra que han sido aplicados, estos son el sistema de clasificacion de INAB y el de USDA. Se insertan en cada
descripcion los mapas de capacidad de uso de la tierra elaborado por INAB y el respectivo elaborado por
USDA.

En latematica de cobertura vegetaly uso de la tierra se integran los estudios basados en el mapa de cobertura
vegetal y uso de la tierra; en este apartado también se desarrollé una descripcion de las categorias de
primer nivel de la cobertura vegetal y uso de la tierra; ademas de, una descripcién del comportamiento de
las categorias.

En la tematica del sistema litico edafico también se abordan aspectos del deterioro fisico de la tierra,
estimacion de la pérdida de suelos y tierras degradadas; la deforestacion y erosién, la erosion hidrica en
la zona canera del pacifico, la erosion potencial en areas deforestadas y un apartado sobre la erosién por
ecorregiones.

Se concluye la temética del sistema litico-edéafico con el apartado sobre la produccién agricola en el que se
incluyen cifras y estadisticas del sector agricola de Guatemala y se toca lo relacionado con los actores en la
produccion agricola.

La segunda parte de este tercer informe trata sobre el sistema atmosférico de Guatemala.

En esta tematica se aborda el Estado de la calidad de aire en la ciudad de Guatemala, el monitoreo del 6xido
nitroso, el analisis de la situacién del parque vehicular y se concluye con un estudio investigativo sobre la
produccion y manejo de residuos y desechos sélidos.

Finalmente, se adicionan extractos de informacion de interés sobre los siguientes tépicos:

e Documentos de la Direccion de Cambio Climdtico (Sectores en adaptacién, mitigacién y
emisiones del GEI)

» Estrategia de Desarrollo con bajas emisiones

* Ley Marco del Cambio Climdtico Decreto 7-2013

* GEl, reportes y compromisos de pais.
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EL SISTEMA LIiTICO-EDAFICO
DE GUATEMALA

1.1. Geologia y fisiografia de Guatemala

Geologia

Centroamérica y mas particularmente Guatemala, estad controlada tecténicamente por la interaccion de las
placas de Norte América, Caribe y Cocos. Las posiciones actuales de estas placas son las siguientes: la Placa
Caribe esta insertada entre las dos Placas de Norteamérica y Sudamérica. Estas tres placas tienen en su limite
Oeste la subduccion Este-Pacifico, en esta zona (fosa), la Placa Pacifico (o la placa secundaria de Cocos) subduce
bajo las tres placas (mapa 4). Guatemala se localiza al noroeste de la Placa Caribe, constituyendo el limite con la
Placa Norteamericana, el cual esta definido por el sistema de Fallas de Polochic-Motagua.

Este sistema corresponde a una zona activa de desplazamiento sinestral orientado Este-Oeste, caracterizado
por grandes fallas principales: las fallas de Polochic, Motagua, y Jocotdn/Chamelecén. (Chiquin M & Requena F,
2001)

Dengo (1969), dividié a Guatemala en dos bloques tecténicos, denominados Bloque Maya y Bloque Chortis
(Fig. 2.1). EL Bloque Maya constituye la parte continental del sur de la Placa Norteamericana y comprende la
peninsula Yucatan, Belice, Norte de Guatemala, y el sudeste de México. El Bloque Chortis constituye la parte
oriental de la Placa Caribe, reagrupando el sur de Guatemala, Honduras, Salvador y una parte del Norte de
Nicaragua. Estos dos bloques son separados por la Zona de Sutura de Motagua. Sin embargo, algunos autores
como Fourcade et al., (1994) han emitido la hipétesis de que la falla Polochic representa el limite entre los
bloques Maya y Chortis.

La zona de falla del Motagua (ZFM) y el valle del Motagua definen una sutura a lo largo de la cual bloques
corticales con diferentes historias geoldgicas estan ahora unidas. Al norte de esta zona, las altas montafias de
la Sierra de Chuacuis y Sierra de Las Minas estan compuestas de un complejo de rocas meta sedimentarias, meta
volcanicas y metaintrusivas denominadas Grupo Chuacus. Estas rocas, las cuales representan un arco volcanico
antiguo, estan entre las mas antiguas de Guatemala y tienen al menos 385 millones de afos (Devénico). EL
bloque de corteza ubicado al sur de la ZFM estad compuesto por el Complejo Las Ovejas y la Filitas San Diego. El
complejo las Ovejas representa un arco volcanico metamorfizado y las Filitas San Diego representan depoésitos
de una amplia plataforma continental. Su edad se atribuye al Pensilvanico-Pérmico. (Schwartz, P, and Donnelly,
T.,1978).

Durante el Cretacico/Terciario tuvo lugar una colisién entre las placas actuales de América del Norte y Caribe.
Esta colision estd marcada ahora por la zona de sutura de Motagua, probablemente producto de un movimiento
transpresivo, dando origen de la obduccion de la corteza oceanica de la Cuenca Proto-Caribe. Los cuerpos
ofioliticos observados en la zona de sutura evidencian la obduccion y representan las reliquias de un dominio
oceanico Proto-Caribe que se situd, en el Jurasico y el Cretacico, entre los bloques Maya y Chortis.

La edad y los mecanismos de la obduccion de las ofiolitas en la zona de falla Polochic-Motagua es todavia muy
discutida. El Bloque Maya fue cabalgado por un complejo ofiolitico aléctono durante el Maastrichtiano, mientras
que en el Bloque Chortis la obduccion ocurrié durante el pre-Santoniano-Campaniano (Fourcade et al., 1994a).
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Mapa 4. Mapa tecténico de Guatemala.
Fuente: Fourcade et al. 1999, del estudio de (Chiquin M & Requena F, 2001)

Estratigrafia

Bloque Maya

En Guatemala el Bloque Maya tiene un basamento metamérfico bien expuesto a lo largo de su limite Sur, en
la Cordillera Central de Guatemala (departamento de Baja Verapaz), (Dengo, 1985). Las rocas mds antiguas del
Bloque Maya (Grupo Chuacus) consisten de rocas metamérficas Paleozoicas o mds antiguas que estan cubiertas
por rocas sedimentarias del Paleozoico Tardio: (a) Grupo Santa Rosa, cuyo limite superior (Formacion Tactic) es
Wolfcampiano (Vachard et al., 1997) y (b) Formacién Chéchal, que Vachard et al., (1997) determinaron la edad
de toda la formacién, basandose en fusulinidos y algas como Leonardiana-Roadiana, pero con varios notables
diacronismos.

Unaimportante discontinuidad regional separa los estratos Paleozoicos de las capas rojas de la Formacién Todos
Santos del Kimmeridgiano al Oxfordiano (Fourcade et al,, 1994b), las cuales estén cubiertas por dolomitas y
calizas de la Formacion Coban del Aptiano —Santoniano (Fourcade et al, 1994b). Estos depdsitos a su vez estan
cubiertos por depositos turbiditicos de la Formacion Sepur del Maastrichtiano (Fourcade et al, 1994b). Esta
altima formacion, Michaud et al, (1992) sugieren agruparla con la Formacién Chemal porque tienen litologias
muy comparables y facilmente identificables en el campo.

Localmente, durante un corto periodo de extensiéon después de la orogenia Laramidica, fueron depositados
sedimentos clasticos continentales (Formacién Subinal) del Eoceno. En El Petén, los sedimentos del Terciario
Tardio incluyen tanto rocas clasticas como Carbonéticas y representan una transgresion marina sobre la mayor
parte del Bloque Maya (Donnelly et al.,, 1990).
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Bloque Chortis

El basamento consiste de rocas con facies de anfibolita media a superior, marmoles, esquistos peliticos, gneises
y meta-igneos, bordeando el limite sur de la Falla del Motagua, denominadas Grupo Las Ovejas (Schwartz y
Newcomb, 1973)y Filitas San Diego. Estas unidades estan cubiertas por una gruesa secuencia clastica Mesozoica
con algunos fosiles Jurasicos (Grupo Honduras). Sobre la secuencia anterior se depositaron carbonatos
Cretacicos, que también alcanzan gran espesory cubren areas extensas. Las rocas Cenozoicas del Bloque Chortis
consisten principalmente de unidades clasticas continentales (Subinal), una unidad de ignimbrita del Mioceno
ampliamente distribuida (Grupo Padre Miguel) y localmente, gruesos depdsitos volcanicos Neégenos alrededor
de centros volcanicos modernos a lo largo del margen Pacifico (Donnelly et al., 1990).
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Mapa 5. Mapa geolégico de Guatemala.
Fuente: Tomado del Informe ambiental del Estado de Guatemala 2016 (MAGA, 2005)
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Estratigrafia

Guatemala es la méas septentrional de las repUblicas de América Central. Presenta un relieve diverso y complejo,
en donde se distinguen desde altas montaias, pie de montes, hasta planicies coluvio-aluviales. Su superficie
estd ubicada en el extremo sur del Sistema Montanoso del Oeste de América del Norte, es geologicamente
compleja. El sistema que penetra en el pais se eleva en el Istmo de Tehuantepec, pasa a través del Estado de
Chiapas (México), Guatemala y Honduras, para terminar en Nicaragua. Las diferentes regiones de formas de la
tierra que corresponden a Guatemala estan, por lo tanto, intimamente relacionados a los procesos y desarrollo
geolégico, propios del complejo montafioso.
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Mapa 6. Mapa geolégico de Guatemala.
Fuente: Tomado del Informe ambiental del Estado de Guatemala 2016 (MAGA, 2005)
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En ese sentido, se tienen dos orientaciones estructurales y fisiogréficas, las cuales se conocen como: Sierra del
Norte de América Central y la Provincia Volcanica. Segun el Atlas Nacional de Guatemala (IGN,1974), en el pais
se distinguen cuatro Provincias Geoldgicas que, desde el sur del pais hacia el norte, se denominan como Planicie
Costera del Pacifico; Tierras Volcénicas; Cordillera Centraly Tierras Bajas de Petén. Asimismo, de acuerdo con los
estudios realizados, entre las Tierras Volcénicas y la Cordillera Central, se podria definir una superficie mas: Las
Tierras Metamorficas. La diversidad observada tanto en su fisiografia y/o en las diferentes formas del relieve,
se debe fundamentalmente a su complejo proceso geolodgico, asi como a su ubicacién natural, dentro de una de
las superficies geograficas del planeta que experimenta continua actividad sismica. Dentro de esta diversidad
fisiografica, destaca el Volcan de Tajumulco, cuya cima se encuentra a 4,272 msnm, por lo cual constituye el
relieve mas alto del pais y de Centro América. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, 2001)

El mapa fisiografico-geomorfolégico de la Republica de Guatemala muestra once regiones fisiograficas
geomorfologicas que son (Mapa 6): 1) Llanura costera del pacifico, 2) Pendiente volcanica reciente, 3) Tierras
altas volcanicas, 4) Tierras altas cristalinas, 5) Depresion del Motagua, 6) Tierras altas sedimentarias, 7) Depresion
de Izabal, 8) Tierras bajas interiores de Petén, 9) Cinturon plegado del Lacanddn, 10) Montaiias Mayas, y 11)
Plataforma sedimentaria de Yucatan.

Clasificacion taxonomica de suelos

La Clasificacion de Suelos con base a Taxonomia (de taxis que significa arreglo u orden), es un sistema para
agrupar suelos con propiedades similares. Los suelos generalmente varian suave y gradualmente en una forma
continua de una parte a otra de una pendiente o en un terreno. Como los suelos varian gradualmente de un
lugar a otro, las categorias tienen limites arbitrarios tales como profundidades, espesores, porcentajes de sales
o humus y otras caracteristicas medibles. La mayoria de los limites arbitrarios incluyen varias propiedades
descritas colectivamente en horizontes diferentes, llamados horizontes de diagndstico, los cuales son utilizados
por el taxonomista de suelos para realizar separaciones. Como en todos los sistemas taxondmicos, las categorias
generales son pocas y definidas ampliamente y las mas especificas son varias y detalladas.

Las categorias utilizadas para clasificar el mapa corresponden al sistema de clasificacién de suelos adoptado
en EE.UU a partir de 1965 (Publicado en Soil Taxonomy: A Basic System of Soil Classification for Making and
Interpreting Soil Surveys. 1,975. Soil Conservation Service, USDA. Agriculture Handbook 436), el cual contiene
las categorias siguientes: Orden, Suborden, Gran Grupo, Subgrupo, Familia, Series y Fase. Los mapas aqui
presentados llevan la calificacion a orden y suborden. (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion-
MAGA-, 2000)

DESCRIPCION DE LOS SUELOS

ORDEN
ALFISOLES (alf). Suelos con un horizonte interno que tiene altos contenidos de arcilla con relacién a los horizontes superficiales, ademds
presentan alta saturacion de bases (mayor de 35%). Los alfisoles son suelos maduros con un grado de desarrollo avanzado, pero que

todavia tienen un alto contenido de bases en los horizontes interiores. Generalmente son suelos con buen potencial de fertilidad.

SUBORDEN

Aqualfs (Lg) presentan una acumulacién de agua en su interior por varios dias o meses, en la mayoria de los anos.

Udalfs (Ld) son himedos en su interior por 270 dias o mds la mayoria de los afios, por consiguiente, tienen un adecuado contenido de
humedad la mayor parte del afo.

Ustalfs (Ls) estdn secos entre 90 y 180 dias del aiio en su interior. Presentan déficit de humedad.

ORDEN

ANDISOL (and). Suelos desarrollados sobre ceniza volcdnica que tienen baja densidad aparente (menor de 0.9 g/cc) y con altos contenidos
de aléfano. Generalmente son suelos con alto potencial de fertilidad y adecuadas caracteristicas fisicas para su manejo. En condiciones

de fuerte pendiente tienden a erosionarse con facilidad. Una caracteristica de los andisoles es su alta retencion de fosfatos (arriba del
85%), la cual es una limitante para el manejo, por lo que se debe considerar en los planes de fertilidad cuando se someten a actividades de
produccién agricola.
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DESCRIPCION DE LOS SUELOS

SUBORDEN
Aquands (Dq) presentan una acumulacién de agua en su interior por algtin tiempo la mayoria de los afios.
Udands (Dd) no estdn secos en su interior, por mds de 90 dias en el afio. Tienen un adecuado contenido de humedad la mayor parte del aio.
Ustands (Ds) estdn secos entre 90 y 180 dias del afio en su interior. Presentan deficiencia de humedad.
Vitrands (Dv) Son suelos con alto contenido de vidrio volcdnico, lo que hace que tengan texturas gruesas (arenosas) y una baja retencion de agua.

ORDEN

ENTISOL (ent) Suelos con poca o ninguna evidencia de desarrollo de su perfil y, por consiguiente, de los horizontes genéticos. El poco
desarrollo es debido a condiciones extremas, tales como, el relieve (el cual incide en la erosién o, en su defecto, en la deposicion superficial
de materiales minerales y orgdnicos) y, por otro lado, las condiciones como el exceso de agua. De acuerdo al relieve, estos suelos estdn
presentes en dreas muy accidentadas (Cimas de montafias y volcanes) o en partes planas.

SUBORDEN

Aquents (Eq) tienen acumulacion de agua en alguna parte del interior de su perfil, e incluso hasta en la superficie.

Fluvents (Ef) Suelos no arenosos, con capas alternas de materiales orgdnicos y minerales, generalmente estdn localizados en las
proximidades de los rios. Las pendientes mds comunes son menores del 25 %.

Orthents (Eo) Suelos de profundidad variable, la mayoria son poco o muy poco profundos. Generalmente estdn ubicados en dreas de fuerte
pendiente, existen también en dreas de pendiente moderada a suave. en dénde se han originado a partir de deposiciones o coluviamientos
gruesos y recientes

Psamments (Ep) Son los Entisoles mds arenosos, que se encuentran en superficies poco inclinadas y con menos del 35% de fragmentos
rocosos. Generalmente se encuentran en las dreas mds cercanas a los rios o en dreas de actividad volcdnica muy reciente. A diferencia de
los Fluvents, los Psamments no tienen capas deposicionales de materiales minerales en su interior. En muchas dreas, estdn cubiertos con
bosque de galeria, y en otros casos estdn cultivados y forman parte de lo que los agricultores llaman los suelos de vega.

ORDEN
Histosol (ist) Suelos que con altos contenidos de sustancias orgdnicas (suelos orgdnicos), generalmente tienen mds de 12 % de carbono
orgdnico. Se forman bajo condiciones de saturacion de agua. Las condiciones para que se formen estos suelos en el pais (saturacion de
agua y fuertes aportes de materiales orgdnicos), estdn dadas en lugares de abundante vegetacién y pantanosas, por lo que generalmente
se pueden considerar para dreas de reserva de la biodiversidad que se presentan en los ecosistemas de los que forman parte.

SUBORDEN

Fibrists (Hi) Histosoles compuestos por fibras o partes de tejidos de especies vegetales, en los materiales de suelos orgdnicos evidencian
poca o moderada alteracién de los compuestos orgdnicos, por lo que se puede reconocer la procedencia de los restos vegetales.

Hemists (Hh) Histosoles conformados por materiales con un grado intermedio de descomposicion, estando parcialmente alterados. La
descomposicién es mds avanzada que en los Fibrists.

ORDEN

INCEPTISOL Suelos incipientes o jévenes, sin evidencia de fuerte desarrollo de sus horizontes, pero son mds desarrollados que los entisoles.
Son suelos muy abundantes en diferentes condiciones de clima y materiales originarios.

SUBORDEN
Aquepts (Pq) presentan una acumulacion de agua en su interior por algtin tiempo la mayoria de los afnos.
Udepts (Pd) no estdn secos en su interior por mds de 90 dias. Tienen un adecuado contenido de humedad la mayor parte del afio.
Usteps (Ps) estdn secos en su interior, entre 90 y 180 dias del afio. Presentan deficiencia de humedad.

ORDEN

Mollisol (oll) Suelos con un horizonte superficial grueso, oscuro, generalmente con alto contenido de materia orgdnica y una alta
saturacién de bases (mayor del 50%) . Son suelos bastante fértiles, y por sus caracteristicas fisicas y quimicas, generalmente son muy
buenos suelos para la produccién agricola. Es comuin encontrarlos en relieves planos o casi planos, lo que favorece su mecanizacion. Sin
embargo, se debe de planificar su aprovechamiento, para que este sea sostenible.
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DESCRIPCION DE LOS SUELOS

SUBORDEN

Aquolls (Mq) presentan una acumulacién de agua en su interior por alguin tiempo la mayoria de los afios. Presentan exceso de agua

Rendolls (Mr) Mollisoles con un horizonte superior entre 10 y 50 cm de profundidad, alto contenido de materia orgdnica, desarrollados
sobre caliza suave.

Udolls (md) no estdn secos por mds de 90 dias en su interior. Tienen un adecuado contenido de humedad la mayor parte del afio
Ustolls (Ms) estdn secos entre 90 y 180 dias del afio en su interior. Presentan deficiencia de humedad.

ORDEN
ULTISOL (ult) Estos son suelos que normalmente presentan una elevada alteracion de sus materiales minerales. Presentan un horizonte
interior con alto contenido de arcilla (argilico) el cual tiene baja saturacién bases (menor de 35%). La mayor parte de los ultisoles
son suelos pobres debido al lavado que han sufrido. Por sus niveles de productividad que son muy bajos, demandan tecnologias no
convencionales y ser manejados en forma extensiva, pero no con cultivos o actividades productivas exigentes en nutrientes.

SUBORDEN
Aquult (Uqg) presentan una acumulacion de agua en su interior por algtin tiempo la mayoria de los afios.
Humult (Um) Ultisoles con un contenido relativamente alto de materia orgdnica.
Udult (Ud) Suelos que estdn secos en su interior entre 90 y 180 dias del afio. Presentan déficit de humedad.
Ustult (Us) estdn secos en su interior entre 90 y 180 dias del afio en su interior. Presentan deficiencia de humedad.

ORDEN
Vertisol (ert) Suelos con altos contenidos de arcilla expandible desde la superficie. Se caracterizan por formar grietas profundas en todo el
perfil, las cuales se observan principalmente en la época seca. Cuando estdn htimedos o mojados se vuelven muy pldsticos. Generalmente,
son suelos con alto potencial de fertilidad en la produccién agricola, pero tienen limitantes en lo que se refiere a su labranza, porque
cuando estdn secos son muy duros y como ya se indicé, cuando estdn mojados son muy pldsticos. Se recomienda manejar el contenido

de humedad para controlar las limitantes fisicas mencionadas. Casi siempre ocupan relieves planos o bien de suave a moderadamente
ondulados.

SUBORDEN

Aquerts (Vq) presentan una acumulacién de agua en su interior por algtin tiempo la mayoria de los aios. En algunos casos, la
acumulacion de agua puede ser superficial.

Uderts (Vd) Vertisoles que no estdn secos en su interior por mds de 90 dias. Tienen un adecuado contenido de humedad la mayor parte del aiio
Usterts (Vs) Vertisoles que estdn secos entre 90 y 180 dias del aio en su interior. Presentan deficiencia de humedad.

Cuadro 31. Descripcién de suelos, segtn la clasificacion taxonémica de adoptada en USA.
Fuente: Elaboracion propia con datos de MAGA, 2000.
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Gréfico 25. Ordenes de suelo en el territorio de Guatemala.
Fuente: Elaboracion propia, basado en datos de MAGA, 2005.

El grafico 25 muestra que el 20% del territorio es suelo del orden de los Entisoles. De acuerdo al relieve, estos
suelos estan presentes en areas muy accidentadas (Cimas de montafias y volcanes) o en partes planas. EL 18%
son suelos Mollisoles, con alto contenido de materia organica y una alta saturacion de bases (mayor del 50%).
Son suelos bastante fértiles, adecuados para la agricultura. Los suelos Inceptisoles y los Vertisoles ocupan
el 15% cada cual del territorio; es decir que, un 30% del territorio estda compuesto por suelos incipientes
y jovenes poco desarrollados y suelos con altos contenidos de arcilla expandible en la superficie. Los otros
ordenes en menor proporcion son los siguientes: Ultisoles y andisoles (10%); Alfisoles (10%).

En cuanto a niveles de pendientes, casi la mitad del territorio, es decir el 49.0%, es plano con pendientes
menores al 4%. EL 7% del territorio es suavemente inclinado (pendientes de 4-8%), el 9% moderadamente
inclinado (8-16 % de pendiente), 18.8% inclinado (16-32%)y el 15.7% fuertemente inclinado (més de 32% de
pendiente). Estos datos extraidos del mapa de pendientes agrupadas, seglin la metodologia de USDA elaborado
por el MAGA, 2005, indican que la mayor parte de las pendientes planas (4-8%) se encuentra en la region
costera del Pacifico y en el departamento de Petén. Las regiones mas escarpadas se encuentran en el altiplano
guatemalteco.
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Grafico 26. Niveles de pendiente de la superficie territorial de Guatemala.
Fuente: Elaboracion propia basado en los datos de MAGA, 2005.
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Mapa 7. Mapa de la clasificacién taxonémica de suelos de la Reptiblica de Guatemala.
Fuente: Tomado del Informe ambiental del Estado de Guatemala 2016 (MAGA, 2005)
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1.2. Capacidad de uso de la tierra

La tierra es un recurso limitado y no renovable y el crecimiento de la poblacién humana determina la existencia de
conflictos entorno asu aprovechamiento. Es urgente armonizar los diversos tipos de tierras con elaprovechamiento
mas racional posible, a fin de optimizar la produccién sostenible y satisfacer diversas necesidades de la sociedad,
conservando al mismo tiempo, los ecosistemas fragiles y la herencia genética (FAO 1994). Esta armonizacion de
tipos de tierras con tipos de usos es posible con la planificacion del uso, partiendo de la evaluacion sistematica
del potencial de la tierra y del agua, de las alternativas de su aprovechamiento, y de las condiciones econémicas y
sociales que orientan la seleccion y adopcion de las mejores opciones (FAO 1985, 1994). Dentro de la planificacion
del uso de la tierra una etapa importante es la determinacion de la aptitud de la misma.

Un primer acercamiento a una evaluacién de la aptitud de tierras es la determinacion de su capacidad de uso
en términos biofisicos, basado en un sistema de clasificacion. Las clasificaciones en la actualidad se diferencian
de las evaluaciones en su caracter relativamente estable y en su propoésito de ordenar por clases o categorias;
por otro lado, las evaluaciones asignan y calculan valores a la tierra dentro de una connotacion de aptitud
fisica y econémica (Celada 1993; Ritchers 1995). La limitante de las evaluaciones lo constituye el hecho de que
requieren sistemas de informacién con respecto a las tierras y/o los tipos de uso que muchas veces, paises como
Guatemala no los poseen. (Instituto Nacional de Bosques -INAB-, 1999)

Capacidad Area (%) Area (%) Aptitud de uso Area (%) Area (%)

. o (el Actividades
Agricultura sin limitaciones -A- 16.02 1,744,564.74 agropecuarias 32.67 3,557,786.64
Agricultura con mejoras -Am- 16.65 1,813,221.90 - - -
Agroforesteria con cultivos lcadss
17.69 1,926,611.65 agropecuarias con 33.11 3,605,031.83
anuales -Aa-
cobertura forestal
Sistemas Silvopastoriles -Ss- 8.51 926,101.98 - - -
Agroforesteria con cultivos
permanentes -Ap- e DR i i i
Tierras Forestales .
para Produccién -F- 16.92 1,842,139.74 Tierras forestales 32.75 3,565,755.71
Tierras Forestales
para Proteccién -Fp- S R ) ) )
Areas Protegidas -App- 11.83 1,288,572.26 - - -
Cuerpos de agua 1.47 160,325.82 Cuerpos de agua 1.47 160,325.82
Total 100 10,888,899.99 - 100 10,888,900.00

Cuadro 32. Capacidad de uso de la tierra. Sistema de clasificacién de INAB.
Fuente: INAB
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Mapa 8. Mapa de uso de la tierra, clasificacién de INAB.
Fuente: MAGA 2005.

Seguln la clasificacion de tierras por capacidad de uso del USDA el 33.79% del territorio se clasifica en las
categorias |, II, Il y IV, cuya capacidad de uso es de cultivos agricolas, tanto sin limitaciones (868,702.25 ha) como
con limitaciones (21810,654.93 ha); el 16.64 % del territorio tiene la capacidad de soportar cultivos agricolas
no arables, los cuales se encuentran en las categorias V y VI y su aptitud de uso es pecuario y pecuario/forestal;
el 40.96% tiene capacidad para soportar Gnicamente cultivos forestales y el 7.14% son tierras de proteccion
forestal. (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, 2017)
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Cultivos agricolas 120,456.43 il 33.79

Cultivos agricolas 748,245.82

Cultivos agricolas 1,805,552.35
Cultivos agricolas 1,005,102.58
Pecuario 244,863.29

Pecuario/ forestal 1,567,019.45

Forestal 4,459,669.79
Proteccion 777.664.47 7.14
Cuerpo de agua 160,325.82 1.47
10,888,900.00 100.0

Cuadro 33. Capacidad de uso de la tierra, sistema de clasificaciéon USDA.
Fuente: MAGA (2005).
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Mapa 9. Mapa de capacidad de uso de la tierra, clasificacién USDA.
Fuente: MAGA 2005.
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1.3. Cobertura vegetal y uso de la tierra

El mapa resultante presenta 96 categorias segin el orden de la Leyenda Corine Land Cover adaptado a Guatemala.
Comparando el mismo, con el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra del afio 2003, donde se utiliz6 la
clasificaciéon Schaal G.M. 1983, que present6 62 categorias, con lo cual se aumenta significativamente la base
interpretativa del mapa al afo 2020, lo que redunda en una mayor amplitud de la informacién obtenida.

%

Territorios artificiados 1,862.00
Territorios agricolas 49,566.27
Bosques y medios seminaturales 47,802.27
Zonas humedas 7,959.79
Cuerpos de agua 1,698.67

Totales 108,889.00

Cuadro 34. Categorias de leyenda identificadas Nivel 1.
Fuente: Elaboracién propia con datos de :DIGEGR-MAGA, 2021.

Como parte de los resultados obtenidos, se presenta la distribucién de las categorias de CUVT en toda la extension
geografica del pais, representado en areas y porcentajes divididas en: territorios agricolas, bosques y medios
seminaturales, zonas himedas, territorios artificializados y cuerpos de agua.
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Mapa 10. Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra.
Fuente: DIGEGR-MAGA, 2021.
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B Territorios artificiados

B Territorios agricolas

B Bosques y medios seminaturales
B Zonas himedas

B Cuerpos de agua

Grafico 27. Porcentajes de superficie del mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra.
Fuente: DIGEGR-MAGA, 2021.

El grafico 27 indica que la superficie del territorio es de vocacion agricola en 45.52% de su extensiény de bosques
y medios seminaturales ocupa el 43.90%. las zonas himedas ocupan 7.31% del territorio, los cuerpos de agua
ocupan 1.56% y los territorios artificiados ocupan 1.72%.

Al desagregar las categorias del nivel 1 de las leyendas identificadas en el Mapa de Cobertura vegetal y uso de la
tierra, se pueden indicar los porcentajes de las coberturas vegetales y usos de la tierra del pais determinados para

el ano 2020.
Categoria Nivel 1 Categoria de uso de la tierra “
Area (Ha) %

Granos basicos 1,160,351 10.66
Arroz 14,624 0.13
Hortalizas 161,763 1.49
Otros cultivos anuales 45,499 0.42
Subtotal de cultivos anuales 1,382,237 12.69
Banano-platano 76,822 0.71
Café 539,712 4.96
Territorio agricola
Palma de aceite 183,748 1.69
Hule 140,050 1.29
Cana de azlcar 323,689 2.97
Cardamomo 169,429 1.56
Otros cultivos permanentes 69,741 0.64
Zonas agricolas heterogéneas 195,846 1.80
Subtotal de cultivos permanentes 1,699,037 15.60
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Categoria Nivel 1 Categoria de uso de la tierra “
Area (Ha) %

Subtotal de cultivos 3,081,274 28.30
Pasto cultivado 341,034 3.13
Territorio agricola  Pasto natural 1,533,570 14.08
Subtotal de pastos 1,874,604 17.22
Total, de territorio agricola 4,955,878 45.51
Bosques Latifoliados 1,761,289 16.18
Bosques de coniferas 183,119 1.68
Bosque mixto 728,600 6.69
Bosque manglar 23,664 0.22
Subtotal de bosques 2,696,672 24.77
i Plantaciones forestales 91,850 0.84
Bosques y medios
SRS Arboles dispersos 241,132 2.21
Subtotal de otras tierras forestales 332,982 3.06
Vegetacion arbustil baja (Matorral y/o guamil) 1,706,410 15.67
Espacios abiertos sin o con poca vegetacion 43,921 0.40
Sl-lbtotal de mato.r’rales y espacios con escasa/ 1,750,331 16.07
ninguna vegetacion
Total, de bosques y medios seminaturales 4,779,985 43.90
Zonas himedas (areas inundables, humedales 795,508 731
~ y otras)
Zonas hiumedas
Total, de zonas humedas 795,508 7.31
Zonas urbanas 152,846 1.40
Zonas l'ndu.s'trlales o comerciales y redes de 25,620 0.24
comunicacion
Territorios
artificializados Minas, escombreras y zonas en construccion 5,138 0.05
Zonas verdes artificiales, no agricolas 3,778 0.03
Total, de territorios artificializados 187,382 1.72
Cuerpo de agua (rios, lagos, lagunas, estuarios 170,147 156
y otros.
Cuerpos de agua
Total, de cuerpos de agua 170,147 1.56
Total, a nivel nacional 10,888,900 100.00

Cuadro 35. Superficie en (ha) y porcentaje del pais de las categorias de cobertura vegetal y uso de la tierra del afio 2020

Fuente: DIGEGR-MAGA, 2021.
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Descripcion de categorias de primer nivel de la cobertura vegetal y uso de la tierra
Territorios agricolas

En un 45.51%, esta categoria que cubre la mayor extensién territorial del pais, se conforma con todas las
actividades productivas relacionadas con el establecimiento de sistemas de produccién de cultivos, de tipo
anualy permanente, realizados de manera extensiva e intensiva, también se incluyen los pastos cultivados, que
son zonas donde se realizan procesos productivos pecuarios, especialmente ganado bovino para produccién de
carne y leche; y pastos naturales, que comprende areas ocupadas por diversas especies de gramineas nativas y
que son utilizadas para pastoreo extensivo.

Bosques y medios seminaturales

Ocupa el 43.9 % del area del pais, incluye las tierras con cubierta boscosa de las diferentes comunidades
de arboles existentes en el territorio nacional y que se utilizan para la produccién de bienes y servicios
forestales y/o ambientales; asi como otras zonas que estan cubiertas por plantaciones forestales, producto de
los programas de reforestacion publicos y privados, aqui también se incluyen las areas con arboles dispersos
y otras tierras forestales. Asi como, matorrales que conforman areas ocupadas por vegetacion arbustiva baja
(matorrales y guamiles) que pueden catalogarse de indole natural, por ejemplo, la vegetacion arbustiva baja
de las zonas secas del oriente del pais o bien que han sido usadas para la practica agricola y actualmente se
encuentran “en descanso” y/o son utilizadas para manejo pecuario extensivo.

Otras coberturas y usos

Cubren el 10.58% de la superficie nacional, corresponden principalmente a las zonas himedas, territorios
artificializados y cuerpos de agua.

Descripcion del comportamiento de las categorias
Territorios agricolas

Los territorios agricolas cubren una extension territorial de 4,955,878 ha (45.51%), estan conformados por las
categorias del nivel 2: cultivos anuales, cultivos permanentes, pastos naturales y/o cultivados y zonas agricolas
heterogéneas, a continuacion, se describe cada una de ellas.

Cultivos anuales

Esta categoria estd conformada por especies cultivables de ciclo corto o sea inferior a un afio. La superficie
total ocupada por estos cultivos es de 1,382,237 ha, que en términos relativos corresponde al 12.69 % del
territorio nacional. Incluye granos basicos (maiz y de frijol), que no es posible separarlo por la escala de trabajo;
asi mismo, el cultivo de arroz; hortalizas de ciclo corto y otros cultivos (sandia, melén, pashte, mania, tabaco y
stevia).

Granos basicos (maiz y frijol)

Esta categoria abarca la mayor parte de la superficie sembrada con cultivos anuales, ya que posee 1,160,351
ha, lo que representa el 10.66 % de la superficie del pais. Se distribuye por toda la repiblica ya que forma
parte de la dieta basica del guatemalteco, la produccién de estos granos, en su mayoria, se realiza a través
de un manejo tradicional, con excepcion en la costa sur y en ciertas areas del norte (Playitas en el municipio
de Ixcén y fincas productoras en el departamento de Petén) donde se produce de manera tecnificada. Las
areas geograficas mayormente productoras son: Petén 249,676.25 ha, Alta Verapaz 175,844.30 ha, Quiché
159,113.83 ha, Huehuetenango 109,588.90 ha, Jutiapa 59,669.82 ha, San Marcos 53,542.37 ha y Chiquimula
46,012.25 ha, entre otros.
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Cultivo de arroz

La extension territorial de este cultivo es de 14,623 ha, equivalente al 0.13 % de la superficie nacional. Se
localiza en municipios de los departamentos de Petén 4,330.51 ha, Alta Verapaz 3,930.41 ha, San Marcos
1,693.02 ha, Chiquimula 1,382.41 ha, Izabal 1297.30 ha, Jutiapa 1,099.87 ha, entre otros. Dentro de los granos
basicos, el arroz es el Unico cultivo que muestra una integracion entre la produccion primaria y la industria, ya
que la produccion se ha organizado en forma asociativa entre los productores.

Hortalizas de ciclo corto

Estd categoria estd conformada por el cultivo de tomate, y otras hortalizas que no se pueden separar en el
proceso de andlisis e interpretacién de Iméagenes satelitales, siendo estas las siguientes: papa, cebolla,
zanahoria, lechuga, repollo, brécoli, arveja china, mini vegetales, entre otros.

Toda la categoria ocupa una extension de 161,763 ha, lo que representa el 1.49 % de la superficie del pais y
se distribuye en el altiplano occidental y central, especialmente en los departamentos de Quiché 28,813.72
ha, Chimaltenango 27,262.44 ha, San Marcos 20,408.41 ha, Huehuetenango 19,534.23 ha, y Quetzaltenango
7.250.32 ha, entre otros, donde se ha realizado una reconversion productiva utilizando sistemas de riego y otras
técnicas agronémicas. EL Gnico cultivo que se pudo identificar en el analisis satelar realizada fue el tomate que
alcanzé una extension de 7,087.36 ha, equivalentes al 0.07 % del territorio nacional.

Otros cultivos anuales

e Melén y sandia: Estos cultivos alcanzan una extension territorial de 14, 916 ha, y en
términos relativos cubren el 1.43% del territorio nacional. El cultivo de la sandia ocupa una
superficie de 1,404 ha y el cultivo del melén 13,512 ha. Ambos cultivos son importantes
para la economia nacional y se distribuyen en la zona oriente del pais, especialmente en los
departamentos de Zacapa 7,920.54 ha, Jutiapa 3,324.24 ha, el Progreso 784.18 ha, Petén
198.98 ha y Chiquimula 138.66 ha, entre otros.

»  Cultivos de pashte, mania, tabaco y Stevia: Estos cuatro cultivos, en conjunto, suman
una superficie de 30,583 ha, en lo que a la mania respecta, ésta se produce en mayor
proporcion en el oriente del pais, principalmente en el departamento de Chiquimula. El
pashte se produce en la costa sur del pais principalmente en el departamento de Escuintla
149.92 ha. El tabaco, cubre una superficie 28,096.37 ha y se cultiva principalmente en
los departamentos de: Suchitepéquez 14,594.75 ha, Escuintla 5,629.20 ha, Retalhuleu
5,026.64 ha, Santa Rosa 684.53 ha y la parte sur de San Marcos 519.29 ha; y en el oriente
del pais, Zacapa reporta 1,168.95 ha y El Progreso 369.25 ha. Y la Stevia, se produce en el
departamento de Zacapa 423.63 ha.

Cultivos permanentes

Esta categoria se caracteriza por cultivos cuyo ciclo de produccidn es superior a un afo. La superficie total
es de 1,503,191 ha, equivalentes al 13.80 % del territorio nacional. Incluye cuatro categorias: i). Cultivos
permanentes herbaceos, ii). Cultivos permanentes arbustivos, iii). Cultivos permanentes arbéreos; y iv). Cultivos
permanentes de plantas o tallos.

¢ Cultivos permanentes herbdceos (banano, pldtano, pifa, fresa, flores y follajes, mashan,
loroco, sdbila y papaya): La superficie cubierta por esta categoria es de 106,790 ha y
en términos relativos corresponde al 0.98 % de la superficie nacional. Se describen a
continuacioén los principales cultivos como el banano-pldtano, la pifia y el cultivo de
papaya, que mantienen una fuerte dindmica de expansion territorial.

*  Cultivos de banano y pldtano: Ocupan una extensién de 76,822 ha, que corresponde al 0.71
% del drea cultivada a nivel nacional. Se distribuye en el departamento de Izabal 14,900.24
hay en la costa sur en los departamentos de Escuintla 38,415.45 ha, San Marcos 14,534.57
ha, Suchitepéquez 3,691.30 ha, Retalhuleu 2,723.14 ha y Quetzaltenango 2,702.96 ha,
entre otros.
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*  Cultivo de pina: Ocupa una superficie de 12,909 ha, que abarcan el 0.12 % de la extensién
del pais. La mayor drea cultivada se ubica en el departamento de Guatemala 5,143.35 hay
en los departamentos de Santa Rosa 3,314.85 ha, Izabal 750.81 ha, Suchitepéquez 689.72
hay Escuintla 567.52 ha, entre otros.

*  Cultivo de papaya: Se localiza en una extension territorial de 13,097 ha (0.12%) y estd
ubicado principalmente en el departamento de Petén 12,986.89 ha y en el departamento
de Escuintla 92.33 ha. Ademads, existen otros cultivos que pertenecen a esta categoria, tales
como: las flores y follajes ubicados en su mayoria en el municipio de San Juan Sacatepéquez
del Departamento de Guatemala; asi mismo, el mashan, el loroco, la fresa y la sabila, en
pequenas cantidades en diferentes dreas del pais. En total esta categoria ocupa una
superficie de 3, 962.91 ha, que representa el 0.04% del territorio nacional.

«  Cultivos permanentes arbustivos (café, té y mora): El drea cubierta por esta categoria es de
540,177 ha, equivalentes al 4.9 % de la superficie del pais. Existen 3 cultivos que destacan
dentro de esta categoria: el cultivo del café, el té y la mora.

*  Cultivo de café: Es uno de los rubros de exportacion de mayor importancia econémica,
ocupa 539,712 ha, lo que representa el 4.96 % del territorio nacional. Los departamentos
con la mayor cantidad de drea sembrada son: Huehuetenango 86,026.20 ha, Santa Rosa
85,489.41 ha, San Marcos 56,393.02 ha, Jalapa 47,785.35 ha, Chimaltenango 26,086.69
ha, Quetzaltenango 24,144.64 ha, Alta Verapaz 16,631.40 hay Solold 16,274.22 ha, entre
otros.

*  Cultivo de té: Ocupa un drea de 315 ha, cultivado por la Cooperativa Chirrepec localizada en
el municipio de San Juan Chamelco, Alta Verapaz.

*  Cultivo de mora: Ocupa una superficie de 141 ha, ubicados principalmente en los
departamentos de Chimaltenango y Sacatepéquez.

e Cultivos permanentes arbéreos (palma de aceite, hule, mango, citricos, frutales deciduos
y otros): Esta categoria se ubica en una extension territorial de 363,106 ha, las cuales en
términos relativos cubren el 3.33 % de la superficie nacional. Estd integrada por los cultivos
siguientes: palma de aceite, hule, mango, citricos, frutales deciduos, pejibaye, coco, cacao,
aguacate, macadamia, rambutdn, jocote y otros. A continuacion, se describen los principales
cultivos que mantienen una fuerte dindmica de crecimiento en sus dreas de cultivo.

*  Cultivo palma de aceite: Ocupa una superficie de 183,748 ha, distribuidas en el 1.69 %
del drea territorial del Pais. Las principales regiones productoras de este cultivo son las
siguientes: en el drea norte, el departamento de Petén 88,141.08 ha, Izabal 29,098.05 ha
y Alta Verapaz 23,725.69 ha. En la costa sur, en los departamentos de Escuintla 11,753.93
ha, Quetzaltenango 9,261.74 ha, San Marcos 6,667.88 ha, Suchitepéquez 6,463.36 ha,
Retalhuleu 6,081.30 ha, entre otros.

*  Cultivo de hule: Ocupa una superficie de 140,050 ha, que corresponden al 1.29% del
territorio nacional. Se distribuye principalmente en el nivel inferior de la franja cafetalera
de los departamentos de Suchitepéquez 43,335.20 ha, Quetzaltenango 17,302.65 ha, San
Marcos 12,813.04 ha, Escuintla 11,039.26 ha, Chimaltenango 2,582.40 ha y Retalhuleu
11,019.94 ha; asi como algunos sectores de la parte norte del pais en los departamentos
de Izabal 27,227.88 ha, Alta Verapaz 9,618.42 ha, Petén 3,351.65 ha y Quiché 1,411.45
ha entre otros.

*  Cultivo de mango: Se distribuye en un drea de 13,455 ha, que en términos relativos
representa el 0.12 % de la superficie nacional. Este cultivo tiene una cobertura territorial en
los departamentos siguientes: Retalhuleu 3,950.70 ha, Suchitepéquez 2,142.71 ha, Santa
Rosa 2,091.54 ha, Quetzaltenango 1,509.28 ha y Escuintla 1,460.01 ha, de la costa sur del
pais; en Zacapa 1,386.95 ha y El Progreso 178.49 ha, entre otros.
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Cultivos de citricos: Abarcan una extension territorial de 5,572 ha, equivalente al 0.05
% de la superficie nacional. Se distribuye en los departamentos de: El Progreso 1,295.08
ha, Escuintla 1,201.35 ha, Santa Rosa 466.19 ha, Retalhuleu 465.41 ha y Suchitepéquez
124.35 ha, entre otros.

Cultivos de frutales deciduos: Ocupan una superficie de 3,098 ha, distribuidas en el 0.03 %
del espacio territorial del pais. Se distribuye en los departamentos de Quiché 2,343.52 ha,
Jalapa 32.60 ha, San Marcos 234.37 ha, Totonicapdn 34.69 ha, Quetzaltenango 219.07
ha, Chimaltenango 34.46 ha, entre otros. Otros cultivos permanentes arbéreos de esta
categoria son: macadamia, aguacate, cacao, coco, pejibaye, jocote, mangostdn y rambutdn,
con una superficie de 15,843.11 ha, equivalentes al 0.15 % del territorio nacional.

Cultivos permanentes de plantas o tallos (cana de azicar y cardamomo): La extension
territorial cubierta por esta categoria es de 493,118 ha, que corresponden al 4.53 % de
la superficie nacional. Estd conformado por los cultivos cana de aztcar y cardamomo que
mantienen una fuerte dindmica de crecimiento de sus dreas de cultivo.

Cultivo de caia de azicar: Ocupa una extension de 323,689 ha, que abarcan el 2.97 % del
territorio nacional. Se distribuye principalmente en la llanura costera de los departamentos
de Escuintla 202,879.59 ha, Retalhuleu 43,976.19 ha, Suchitepéquez 42,064.81 ha y Santa
Rosa 30,922.52 ha, entre otros.

Cultivo de cardamomo: Se ubica en una extension de 169,429 ha, equivalente al 1.56 % de
la superficie nacional. Se distribuye principalmente en la franja transversal del norte, en los
departamentos de Alta Verapaz 121,491.38 ha, Quiché 32,068.11 ha, Izabal 9,303.33 ha,
ademds, en los Departamentos de Baja Verapaz 2,366.55 ha y Huehuetenango 2,315.97
ha, entre otros.

Zonas agricolas heterogéneas: Las zonas agricolas heterogéneas estdn constituidas por las
categorias: mosaico de cultivos, sistemas agroforestales, huertos y viveros. La superficie
total es de 195,846 ha, distribuidas en el 1.80 % del territorio nacional. A continuacién, se
describe cada categoria.

Mosaico de cultivos: Mosaico de cultivo es una categoria que estd conformada por una
yuxtaposicion de pequenos cultivos que no se pueden separar a la escala de este estudio,
ocupan una superficie de 1,756 ha, generalmente se encuentran ubicadas cerca de centros
poblados.

Sistemas agroforestales (café con cardamomo, café con banano, café con macadamia):
Esta categoria estd constituida por cultivos permanentes en sistemas mixtos, como la
combinacién de café y cardamomo, café con banano y café con macadamia, ocupa una
extension de 127,390 ha, ubicados en el 1.17 % de la superficie territorial del pais. Se
distribuye en los departamentos de Alta Verapaz 74,264.80 ha, Huehuetenango 14,590.63
ha, Baja Verapaz 7,455.61 ha, Quiché 4,899.47 ha y Santa Rosa 208.71 ha, entre otros.

Huertos y viveros: Los huertos y viveros son siembras de reducidas dimensiones cercanos a
poblaciones, con fines alimenticios o de reproduccién de plantas, ocupa una superficie de
66,695 ha, lo que equivale al 0.61 % del territorio nacional.

Pastos naturales y cultivados

En esta categoria se incluyen las regiones del pais vinculadas a la explotacién ganadera y esta constituida por
los pastos naturales y pastos cultivados. La superficie total es de 1,874,604 ha, que ocupan el 17.22 % de la
extension territorial del pais. A continuacion, se describe cada categoria.
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Pastos cultivados

La categoria de pastos cultivados, formada generalmente por especies de gramineas y que han sido sembradas
para mejorar la explotaciéon ganadera, tiene una superficie de 341,034 ha, que representan el 3.13 % del
territorio nacional. Los departamentos que poseen las mayores superficies de pastos cultivados son Petén
193,673.88 ha, Izabal 75,319.44 ha, Alta Verapaz 6,577.12 ha, Retalhuleu 14,317.44 ha y Santa Rosa 3,512.44
ha, entre otros.

Pastos naturales

Esta categoria formada por especies de gramineas y pequeios arbustos que se utilizan en la produccién
pecuaria extensiva (Ver figura 3), tiene una superficie de 1,533,570 ha, que equivalen al 14.08 % del territorio
nacional. Se distribuye en los siguientes departamentos Petén 843,296.10 ha, Izabal 148,201 hay Alta Verapaz
91,733.91 ha, Santa Rosa 81,657.39 ha, Jutiapa 79,901.62 ha y Huehuetenango 49,866.18 ha, entre otros.

Bosques y medios seminaturales

Los bosques y medios seminaturales ocupan una extension territorial de 4,779,985 ha, equivalentes al 43.91%
de la geografia nacional, la cual integra las siguientes categorias: bosques; otras tierras forestales (plantaciones
forestales y arboles dispersos); matorrales-guamiles y espacios con escasa vegetacion.

Bosques

La superficie de la categoria bosques es de 2,696,672 ha, que representan el 24.77 % del ambito territorial del
pais, e incluye como componentes a los tipos de bosques latifoliado, conifero, mixto y manglar, los cuales se
describen a continuacién.

Bosque latifoliado

Abarca 1,761,289 ha, lo que corresponde a un 16.18% del pais. Las mayores concentraciones de este tipo
de bosque se localizan en los departamentos siguientes: Petén 980,482.33 ha, Alta Verapaz 233,118.79 ha,
Izabal 206,221.53 ha, Quiché 128,933 ha y Huehuetenango 25,454.00 ha, los restantes departamentos poseen
menores superficies.

Bosque coniferas

Comprende 183,119 ha, que integran el 1.68 % de la superficie del pais. Este tipo de bosque se encuentra
generalmente en las partes altas del altiplano occidental, central y oriental y especificamente en los
departamentos de San Marcos con 51,687.74 ha, Huehuetenango 37,131.88 ha, Quiché 31,099.65 ha y
Totonicapan 17,289.80 ha; y con menores superficies en Chiquimula 12,530.82 ha, Baja Verapaz 12,153.21 ha,
en EL Progreso 4,059.13 ha, Solold 2,569.65 hay Zacapa 1,763.70 ha entre otros. En el departamento de Quiché
se encuentra este tipo de bosque.

Bosque mixto

Ocupa 728,600 ha, lo que equivale al 6.69 % de la superficie total del pais. Esta conformado por una asociacién
de especies latifoliadas y coniferas. Se localiza principalmente en la altiplanicie occidental, central y oriental del
pais, principalmente en los departamentos de Huehuetenango con 199,624.64 ha, Quiché 166,766.75 ha, Baja
Verapaz 39,612.87 ha, Chimaltenango 39,295.60 ha, San Marcos 33,953.74 ha, Quetzaltenango 40,723.51 ha,
y Totonicapan 28,293.93 hay Guatemala 24,675.16 ha. Con menores superficies, se encuentra en las regiones
de Alta Verapaz 65,865.59 ha, Solola 24,347.87 ha, Jalapa 18,447.31 ha, Jutiapa 12,460.75 ha y Chiquimula
8,871.46 ha, entre otros.
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Bosque manglar

Este tipo de bosque comprende una superficie de 23,664 ha, que conforman el 0.22% del pais y se localiza
en la region costera del pacifico, en los departamentos de Retalhuleu 10,816.18 ha, Santa Rosa 4,587.22 ha,
Escuintla 4,532.60 ha, Suchitepéquez 1,315.68 ha, Jutiapa 1,153.42 hay San Marcos 1,258.96 ha. Asi mismo, se
encuentran reducidas superficies en la costa de mar Caribe del departamento de Izabal.

Otras tierras forestales (plantaciones forestales y arboles dispersos)

Esta categoria se integra con una superficie de 332,982 ha, correspondientes al 3.06 % de la extensién territorial
del pais. Esta conformada por plantaciones forestales y por la categoria arboles dispersos. Las plantaciones
forestales ocupan un total de 91,850 ha, que son iguales al 0.84 % de la superficie nacional. La categoria
“arboles dispersos” se caracteriza por tener una densidad de copas inferior al 30%; en estas condiciones, se ha
cuantificado un total de 241,132 ha, equivalentes al 2.21% de la superficie nacional.

Matorrales y/o guamiles y espacios con escasa vegetacion

La superficie de esta categoria es de 1,706,410 ha, equivalentes al 15.67 % de la extension del pais. Esta
conformada por matorrales y/o guamiles con una superficie de 1,660,783 ha, que representa el 15.25 % del
territorio nacional, y por espacios sin o poca vegetacion (playas, dunas o arenales, lavas y vegetacion escasa)
con una superficie de 45,627 ha equivalentes al 0.42 %.

Zonas himedas

Las zonas himedas estan conformadas por: praderas pantanosas, zonas inundables, humedales con vegetacién
y humedales con bosque. La superficie total es de 795,508 ha, que en términos relativos representa el 7.31
% de la extensién territorial del pais. A continuacion, se describe cada categoria: i). Las praderas pantanosas
tienen una superficie de 58,472 ha, que es igual al 0.54% del territorio nacional; ii). Las zonas inundables
tienen un érea de 78,210 ha, que equivale al 0.72%; iii). Los humedales con vegetacion tienen una superficie de
621,013 ha, que representan el 5.70 % del &mbito territorial del pais, esta categoria se ha delineado de mejor
manera a través de las imagenes Sentinel 2A; iv). Los humedales con bosque tienen una superficie de 37,813
ha, equivalente al 0.35 % del pais.

Territorios artificializados

Los territorios artificializados estan integrados por las zonas urbanizadas, zonas industriales o comerciales y
redes de comunicacién, minasy zonas en construccion y zonas verdes artificiales no agricolas. La superficie total
es de 187,381 ha, lo que equivale al 1.72 % del territorio nacional. A continuacion, se describe cada categoria:
i). Las zonas urbanizadas estan constituidas por tejido urbano continuo, discontinuo y lotificaciones, tiene una
superficie de 152,846 ha, lo que equivale al 1.40 % del ambito territorial del pafs; ii). Las zonas industriales o
comerciales y redes de comunicacion (zonas industriales, comercios y servicios, zonas portuarias, aeropuertos
y éreas turisticas y arqueoldgicas) tienen una superficie de 25,620 ha, que representa el 0.24 % del territorio
nacional; iii). Minas, escombreras y zonas en construccion tienen una superficie de 5,138 ha, equivalente al
0.05 % de la superficie nacional; iv). Zonas verdes artificiales, no agricolas tienen una superficie de 3,778 ha,
equivalente al 0.03 % del ambito geografico del pais.

Cuerpos de agua

Los cuerpos de agua del pais se clasifican en Lagos (espejos de agua, incluyendo lagunas y lagunetas) y rios
(son aquellos con ancho mayor de 25 metros). La extension total que abarca esta categoria es de 165,732 ha,
equivalente al 1.52% del territorio nacional. A continuacién, se describe cada categoria: i). Los lagos suman una
superficie de 121,396 ha, que representan el 1.11 % de la extension territorial del pais ii). Los rios de mayor
tamano tienen una superficie de 44,386 ha, lo que equivale al 0.40 % del area del pais. También se incluye
a esta categoria las aguas maritimas que suman una superficie de 4,415 ha, lo que representa 0.04 % del
territorio nacional.
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1.4. Cobertura del suelo en las vertientes del pais

El pais estd integrado por 3 vertientes hidrograficas principales:

»  Vertiente del Pacifico formada por 18 cuencas principales con un total de 24, 282.25 km2

(22.30% del territorio nacional).

»  Vertiente del Mar Caribe, constituida por 7 cuencas principales que ocupan un drea de 33,

755.59 km2 (31% del territorio nacional).

*  Vertiente del Golfo de México que posee 10 cuencas (las mayores del pais), cubriendo un

dreade 50 851.16 km2 (46.7% del territorio nacional)

Vertiente del Golfo de México

La principal cobertura del suelo en la vertiente del Golfo de México en el periodo 2001-2010 fue el bosque
latifoliado, el cual abarca el 39.40% de la vertiente (20,036.49 km2); le siguen los arbustos y matorrales, con el
22.89% (11,638.48 km?2); los cultivos anuales, con el 12.43% (6,322.45 km2); pastos, con el 9.75% (4,956.19

km2), y el 15.53% restante corresponde a otras categorias.

Cobertura Superficie %
Bosque latifoliado 20,036.49 39.40
Arbustos y matorrales 11,638.48 22.89
Cultivos anuales 6,322.45 12.43
Pastos 4,956.19 9.75
Otras categorias 7.897.55 15.53
Totales 50,851.16 100.00

Cuadro 36. Cobertura de suelo en la vertiente del Golfo de México.
Fuente: Elaboracion propia (2022).

B Bosque latifoliado

B Arbustos y matorrales
B Cultivos anuales
7.897.55 B Pastos

B Otras categorias

4,956.19
20,036.49

6,332.45

11,638.48

Grafico 28. Cobertura del suelo en la Vertiente del Golfo de México.
Fuente: Elaboracion propia.
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Vertiente del Caribe

La superficie del Caribe es de 33, 755.59 km2. La cobertura predominante durante el periodo 2001-2010 fue el
bosque latifoliado, el cual abarcé el 33.88% de la vertiente (11,459.97 km2), a la cual le siguen los arbustos y
matorrales, que abarcaron el 27.40% (9,261.64 km2), los cultivos anuales con el 15.70% (5,306.64 km2), y el
23.02% restante corresponde al resto de categorias.

m %

Bosque latifoliado 11,459.97 33.95
Arbustos y matorrales 9,261.64 27.44
Cultivos anuales 5,306.64 15.72
Pastos 7.727.34 22.89

Otras categorias 33,755.59 100.00
Totales 50,851.16 100.00

Cuadro 37. Cobertura del suelo en la vertiente del Caribe
Fuente: Elaboracion propia (2022).

B Bosque latifoliado
B Arbustos y matorrales
M Cultivos anuales

B Otras categorias
7,727.34

11,459.97

5,306.64

9,261.64

Grafico 29. Cobertura del suelo en la Vertiente del Golfo de México.
Fuente: Elaboracién propia.

Vertiente del Pacifico

La cobertura de la vertiente del Pacifico difiere bastante de las otras dos vertientes. En este caso los cultivos
anuales abarcaron el 40.10% de la superficie (9,718.05 km2), seguido de los cultivos perennes, con el 20.85
% (5,052.20 km2), y los arbustos y matorrales, con el 13.29 % (3,220.62 km2). Debe recordarse que es en esta
vertiente en donde se encuentran las areas agricolas mas productivas del pais y se dan cultivos como la cana de
azlcar, el café y en ésta se encuentra la mayor ciudad del pais.
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m %

Arbustos y matorrales 3,220.62 13.26
Cultivos anuales 9,718.05 40.02
Cultivos perennes 5,052.20 20.81
Otras categorias 6,291.38 25.91
Totales 24,282.25 100.00

Cuadro 38. Cobertura del suelo en la vertiente del Pacifico.
Fuente: Elaboracion propia (2022).

B Arbustos y matorrales
M Cultivos anuales
B Cultivos perennes

S A B Otras categorias

6,291.38

9,718.05

5,052.20

Grafico 30. Cobertura del suelo en la vertiente del Pacifico.
Fuente: Elaboracién propia.

1.5. Deterioro fisico de la tierra agricola/erosion

La agricultura es el sector primario que siegue siendo basico para la economia nacional guatemalteca, donde
el 52.5% del total de la poblacidn se dedica a esta actividad. El suelo ha sido un patrimonio subestimado,
un recurso que no se ha valorado y cuya pérdida, de continuar como hasta hoy, puede poner en peligro la
produccion agricola, ganadera, forestal y la seguridad alimentaria de la poblacion. La falta de atencién y
regulacion de su uso se refleja en los altos niveles de pérdida y degradacién cuyas repercusiones sociales,
econémicas y ambientales aunadas a los impactos del cambio climéatico ya estan generando en el medio rural de
Guatemala crisis alimentaria y afectacion de otros medios de vida. La degradacion de la tierra abarca la pérdida
de fertilidad y las condiciones fisicas y quimicas del suelo, asi como también las formas de erosion, la sequiay
desertificacion. Un elemento que contribuye al cambio climatico y que se pierde dentro de la degradacion de la
tierra es el Carbono, debido fundamentalmente al cambio de uso del suelo (CNULD, 2015: 9). La deforestacion
(137,000 ha/aio) expone extensas areas de suelo que al no ser manejados o recuperados entran a procesos de
agotamiento, erosion y pérdida de fertilidad. (Leiva Pérez, 2016)

Estimaciones de la pérdida de suelos y tierras degradadas.

El estudio llevado a cabo por Motta Franco (1999:53 y 54), comparé la erosién hidrica con tres sistemas de
cobertura, siendo pasto (Pennisetum clandestinum L.), cultivo de coliflor ( Brassica oleracea var. Botrytis) y
cultivo de maiz (Zea mays L.). En cuanto a la cantidad de suelo erosionado, la cobertura de pasto fue la que
redujo este valor, con datos desde 1.07 hasta 7.027 ton/ha-afo. Con la cobertura de coliflor se provocan las
mayores pérdidas de suelo, que van desde 31.63 hasta 66.04 ton/ha-afio.
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ELIARNA (2009:52) indica que la erosion potencial de la superficie en sobreuso es de 149 millones de toneladas
de suelo al afo, mientras que en las tierras bien utilizadas y en las subutilizadas la erosion anual es de 114
millones de toneladas de suelo. Adicionalmente, el IARNA (2009:52) indica que una estimacién potencial de
erosion con valores mas altos se presenta en los siguientes departamentos: Huehuetenango (183.09 ton/
ha/afo), Izabal (129.23 ton/ha/aiio), Quiché (124.84 ton/ha/afio) y Alta Verapaz (115.33 ton/ha/afo). * Leiva
(2011)indica que la cifra de 149 millones de toneladas de suelo fértil que se pierden anualmente en Guatemala
se estima en 727 millones de quetzales; esto en el lenguaje de la economia ambiental se denomina “costos
de inacciéon”, es decir, las pérdidas de suelo que el pais tiene en concepto de erosién por no tener ninguna
intervencién o no hacer nada.

El Programa de accion nacional de lucha contra la desertificacion y la sequia (MARN, 2007:33), establece que
19 departamentos de Guatemala (el 86% del total de departamentos) presentan zonas con alta, media y
baja susceptibilidad a sequias. Los departamentos mas afectados son los siguientes: Zacapa (76.7%), Petén
(72.3%), Retalhuleu (71.2%), Baja Verapaz (66.5%), Jutiapa (65.6%) y Chiquimula (61.8%). Los valores mas
altos de superficie se encuentran en los departamentos de Petén, Izabal, Escuintla, Jutiapa, Zacapa, Baja Verapaz
y Chigquimula. El total de superficie aproximada de las zonas del pais amenazadas por desertificacion es de
13,151 Km2 (mas del 12% del territorio nacional).

1.6. Deforestacion y erosion

Erosion hidrica en la zona caiera del pacifico

Guatemala pierde en promedio anualmente 149 millones de toneladas de suelo por procesos de erosién hidrica
segln Leiva P. (2016). Esto contribuye a la degradacion de suelos, menor productividad y el suelo perdido
deteriora la calidad del agua de los rios.

Desde hace mas de una década el Instituto Privado de Investigacion para el Cambio Climatico (ICC )
conjuntamente con otras instituciones de investigacion cientificos y académicas del &mbito pablico y privado
han llevado a cabo estudios para estimar tasas de erosion con el objetivo de generar y validar los planes de
manejo y conservacion de suelos en areas agricolas de la region. Dentro de los estudios se tiene la modelacion
de la erosion hidrica en cuencas de la vertiente del Pacifico y en la zona cafera guatemalteca a través de la
Ecuacion Universal de Pérdida del Suelo (USLE, por sus siglas en inglés) y asociada a un sistema de informacion
geografica.

Se complementa con mas de 25 estudios sobre erosi6n y conservacion de suelos realizados durante época
lluviosa y utilizando métodos directos como parcelas de escorrentia y clavos de erosion, estos estudios han
contribuido a la validacion de la cartografia sobre erosion generada. La clasificacion utilizada de erosion hidrica
es la referida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO- et al.
(1981), siendo las siguientes: nula a ligera (<10 t/ha/a), moderada (10 a 50 t/ha/a), fuerte (50 a 200 t/ha/a) y
muy fuerte (> 200 t/ha/a).

Los resultados de los estudios que el ICC ha desarrollado en campo evidencian para el cultivo de caia de azicar
una tasa de erosion de 25 t/ha/a, mientras que en bosque forestal de eucalipto la tasa fue de 15 t/ha/a, esto
en el 2013, cuyo estudio se desarroll6 en una de las areas con mayores intensidades de lluvia reportadas en
el pais, 6,376 mm/a. Otro estudio en 2017 permiti6 estimar la tasa de erosién en maiz con un valor de 322
t/ ha/a, esto en aldea La Soledad, Chimaltenango, cuya area presenté una pendiente promedio de 55% y un
acumulado de lluvia de 1,326 mm/a. En 2019 se inici6 con el primer estudio de erosién en cultivo de banano,
encontrando la tasa de erosién media de 55 t/ha, con un acumulado de lluvia de 1,265 mm/a. Dicho estudio se
sigui6 monitoreando durante el 2020.

Por otro lado, la cartografia de erosién hidrica de la zona cafiera indica que la produccién de sedimentos se
concentra en los estratos medio y alto de la zona cafiera (100 a 700 metros sobre el nivel del mar -msnm-), esto
por las condiciones suelo-clima, especialmente de estas areas: suelos de origen volcénico, pendientes mayores
al 15% de inclinacién y altas precipitaciones entre los 3,000 a 5,000 milimetros anuales.

El sector azucarero desde hace mas de 10 anos ha invertido en conservacion de suelos, en 2020 existen 8 mil
hectareas aproximadamente con estructuras de conservacion de suelos, principalmente acequias de ladera,
pozos de infiltracion, cultivos en contorno y abonos verdes.
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Mapa 11. Cartografia de la erosion hidrica en la zona canera del Pacifico.
Fuente: /CC.

Se ha demostrado la efectividad de las acequias de ladera para conservacion no solo del recurso suelo sino
también del agua. Estas pueden reducir la erosién hasta en un 50% manteniendo la erosi6n en niveles ligeros
a moderados en fincas caneras de socios del ICC. También permiten una tasa de infiltracion alta, estimandose
en 3 a >5 centimetros por hora contribuyendo a una mayor disposicion de humedad para el cultivo y la recarga
de acuiferos. Se ha estimado un potencial de captacion de agua de lluvia en areas bajo este disefio con un
promedio anual de 7,630 m3/ha. Por sus beneficios en conservacion de suelos y recarga de agua subterranea,
estas estructuras son un ejemplo de adaptacion al cambio climatico.

La erosion potencial en areas deforestadas

La mayor erosién en el pais ocurre en los suelos con cultivos agricolas, en los cuales se estima que se erosionan
mas de 11.44 millones de toneladas de suelo por aio, seguidos de las areas cubiertas por arbustos y matorrales,
en donde se erosionan 2.77 millones de toneladas por afio, seguidos de las areas cubiertas por pastos, en donde
se erosionan 1.37 millones de toneladas por afio y otros.

Infraestructura
14,000.00 M Cultivos
B Arbust torral
12,000.00 11,435.49 rbustos y matorrales
M Pastos
10,000.00 B Otros
8,000.00
6,000.00
£4,000.00
2,767.67
2,000.00 1,368.25
362.16 481.96
0

Grafico 31. Erosion potencial en dreas deforestadas
Fuente: Elaboracion propia con datos de INE (2015).
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1.7. Erosién por ecorregion

Los activos naturales

La biosfera es la zona de la naturaleza en donde ocurren todos los procesos de la vida. El ser humano forma
parte de la biosfera y es, generalmente, un organismo modificador de la misma. Un ecosistema forma parte de
la biosfera y se define en funcién de las interrelaciones entre los seres vivientes y su entorno. El ecosistema es
la unidad basica de observacion de los procesos que ocurren en la biosfera. En la relacién establecida entre los
ecosistemas y la economia, éstos proveen bienes en forma de insumos para la produccién (suelo, nutrientes,
biomasa y agua, entre otros) y servicios en forma de condiciones que afectan el desarrollo de procesos
productivos (regulacion del clima y control de erosion, entre otros).

Con fines de estudio, los ecosistemas se pueden agrupar conforme distintos sistemas de clasificacion, uno de
los cuales es el de las ecorregiones. Estas se definen como unidades relativamente grandes de territorio que
contienen diferentes arreglos de comunidades naturales y especies, con limites que se aproximan a extensiones
que originalmente tenian las comunidades naturales previo a los cambios inducidos por las intervenciones
humanas. En Guatemala existen 14 ecorregiones, dos de las cuales representan el 71.2% de la superficie del
pais: Bosques himedos de Petén-Veracruz (44.1%) y Bosques de pino-encino de Centroamérica (27.1%).
(Banco de Guatemala v Universidad Landivar de Guatemala IARNA, 2009).
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Mapa 12. Mapa de las ecorregiones de Guatemala.
Fuente: IARNA (2009).
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En el gréfico 32 se presenta la estimacién de la erosion del suelo por ecorregién para el afio 2003, en donde se
observa que de las tres ecorregiones la mayor erosion se presenta en los bosques himedos de Petén-Veracruz,
bosques de pino-encino de Centroamérica, y los bosques himedos del Atlantico, en donde se estima una
erosion por afio de 8,083.5 t, 3,935.9 ty 1,036.6 t, respectivamente. Estos valores responden de una manera
directa a la deforestacién dada en las ecorregiones, en donde se puede ver en la grafica 32 que en el mismo
orden se perdieron 540.2, 192.6 y 62.7 miles de hectareas de bosque
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Grafico 32. Erosion potencial en dreas deforestadas.
Fuente: Informe Ambiental del Estado de Guatemala 2016.

1.8. Produccion Agricola

La produccién agricola es un pilarimportante de la economia de Guatemala, aporta cerca del 10% por ciento del
PIB, emplea a méas de la mitad de la fuerza laboral y proporciona dos tercios de las exportaciones, principalmente
café, azdcar, banano y carne de res. Los tres principales alimentos basicos de Guatemala son el maiz, los frijoles
y el arroz.

En Guatemala se tiene mapeado que existen 7.3 millones de hectareas para uso de la agricultura, esto equivale
a un 67.7% del territorio nacional. De esto, un 12% se dedica a la produccidn de cultivos anuales como maiz,
frijol, arroz y hortalizas, un 14% para cafia de azdcar, café, hule, palma de aceite y cardamomo, el 23% a pastos
y un 51% bosques, matorrales y otros usos no agricolas.

Caracteristicas del mercado

La importancia del sector agricola para la economia nacional se refleja en su contribucién al PIB, a la balanza
comercial y a otras actividades econémicas como la industria de alimentos y bebidas, ademas de constituir
la base de la seguridad alimentaria y la principal fuente generadora de empleo en el pais. El sector agricola
guatemalteco ha experimentado importantes cambios estructurales a partir del desplazamiento del café
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como principal cultivo de exportacion, que se produjo como respuesta a la caida del precio y las constantes
fluctuaciones del grano en los mercados internacionales, y que condujo a la diversificacién de los cultivos y
a la mayor comercializacién de productos no tradicionales. La apertura comercial y la orientacién del sistema
agro productor hacia la competitividad en los mercados exteriores han promovido su insercién en la economia
global y han posibilitado el crecimiento sostenido de las exportaciones agricolas. Las brechas sociales y
econdmicas a nivel nacional también se evidencian en el sector agricola, donde se distinguen dos grandes
grupos, uno con proyeccién exportadora, que emplea tecnologia punta y participa en los mercados mundiales,
y otro conformado por pequefios productores que abastecen al mercado interno, que poseen poco nivel de
encadenamiento y hacen poco uso de la tecnologia, lo que los torna vulnerables a los efectos del cambio
climatico: sequias, inundaciones, plagas y enfermedades, que ocasionan severos dafos a los cultivos.

Cifras y estadisticas del sector agricola de Guatemala

En 2020, los principales productos exportados fueron el cardamomo, el banano, el café, el aceite de palma
africana, el azdcar de cana, frutas, legumbres y hortalizas que, en conjunto, representaron el 36 % del total de
exportaciones de Guatemala.

Otros productos exportados
Legumbres y hortalizas
Frutas

Azdcar de cana

Aceite de palma africana

Café
Banano
Cardamomo 64.0
0 10.00 20.00 30.00 £40.00 50.00 60.00 70.00

%

Grafico 33. Exportaciones de productos agricolas, Guatemala, afio 2020.
Fuente: Elaboracion propia.

El cardamomo es la especia mas cotizada y cultivada en Guatemala, que es su principal productor y exportador a
nivel mundial. Aunque en afios anteriores la produccién se vio afectada por la caida en los precios y problemas
fitosanitarios derivados de la presencia de plagas en el cultivo, 2020 fue un aiio de crecimiento en el valor de las
exportaciones. Los mayores compradores fueron Arabia Saudi, Emiratos Arabes Unidos, Pakistan y Bangladesh.

En lo que respecta a la industria del banano, su alto nivel de productividad esta asociado al uso de tecnologia
en el manejo de los cultivos, de material vegetativo de calidad genética, de riego tecnificado, fertiirrigacion y
a las buenas practicas agricolas y de manufactura, asi como al incremento del area cultivada. Guatemala es el
tercer exportador mundial de banano, cuya produccién se destina principalmente a EE. UU. y la Unién Europea.

El cultivo de la cafia de azlcar, por su parte, ha dado origen a una de las industrias mas productivas y
ambientalmente sostenibles del pais, gracias al uso de variedades de cafa que requieren menos agua y son mas
resistentes al ataque de plagas, asi como al aprovechamiento de los residuos para generar energia eléctrica,
acondicionar suelos y fertilizar cultivos. Guatemala es el cuarto exportador mundial de azidcar de cafia, cuyos
principales mercados son Canadg, EE. UU., Chile y Taiwan. El pais ocupa la novena posicién en el ranking de
exportadores de café. La ventaja competitiva de su grano le permite comercializar un producto con valor
agregado y variedades gourmet dirigidas a mercados especializados, cuyos principales destinos son EE. UU.,
Japon, Canada, Bélgica e Italia. El cultivo de la palma africana ocupa el primer lugar por productividad en el
mundo, y su produccién se exporta principalmente a México, Espaia, Paises Bajos, Italia y El Salvador.
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El segmento de las frutas, legumbres y hortalizas también ha mostrado una tendencia creciente en los
Ultimos anos, gracias a la comercializacion y diferenciacion de su oferta exportable. En cuanto a los cultivos
para consumo interno, el maiz y el frijol negro son indispensables en la dieta del guatemalteco y son los mas
importantes desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, a pesar de lo cual la produccién es deficitaria,
debido a que los agricultores optan por cultivos mas rentables.

Actores en la produccion agricola.
Los actores vinculados a la produccién agricola del pais pueden clasificarse en cuatro grupos:

*  Productores de infra subsistencia: integrado por los agricultores que viven en pobreza
extrema, con niveles de subempleo y desempleo y mano de obra no cualificada.

*  Productores de subsistencia: destinan su produccién al consumo interno, utilizan mano
de obra familiar y su acceso a la informacién de mercados, capital, tecnologia, servicios
bdsicos e infraestructura es limitada o nula.

*  Productores excedentarios: cultivan productos no tradicionales y tienen acceso limitado a
sistemas de riego, tecnologia, capital y a los mercados nacionales e internacionales.

e Productores comerciales: integra a los productores de cultivos de exportacion, que tienen
acceso a lineas de financiacion y tecnologia punta. En este grupo se incluyen grandes
conglomerados como el de la industria bananera, liderado por las empresas Chiquita y
Del Monte; la industria azucarera, representada en la Asociacion Nacional de Azucareros
de Guatemala -AZASGUA- y encabezada por los ingenios de mayor produccion (Pantaleén,
Magdalena, Santa Ana, La Uniény EL Pilar); el sector cafetalero, representado en la Asociacion
Nacional del Café ~ANACAFE-, que aglutina a las asociaciones y cooperativas de caficultores;
la Asociacién de Exportadores de Cardamomo (ADECAR), liderada por tres empresas que
exportan mds del 80 % de la produccién (Agronémicas de Guatemala, Monte de Oro, S.A. del
Trépico y Cardex); y la Gremial de Palmicultores de Guatemala —GREPALMA-, que aglutina a
una veintena de productores, entre los que destacan NaturAceites, Reforestadora de Palmas
del Petén, S.A. —Repsa-, Idealsa y Palmas del Ixcdn.
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SISTEMA ATMOSFERICO
DE GUATEMALA

2.1. Estado de la calidad de aire en la ciudad de Guatemala

Actualmente en Guatemala no se cuenta con normativas relativas a la calidad de aire, para fines de evaluacién de
los valores reportados por los sensores instalados, se utilizara la "Guia de la calidad de aire sobre la contaminacion
por particulas” de la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos US-EPA. El material particulado es una
de las formas de contaminacién mas peligrosas, ya que el tamafio de las particulas es tan pequefio que pueden
ingresar a los pulmones y causar numerosos efectos adversos a la salud. Las PM2,5, en particular, son particulas
que tienen un didmetro de 2.5 pm (micrémetros) o menos. (Efectos del material particulado (PM) sobre la salud
y el medioambiente, 2021)

ELAQI (indice de Calidad de Aire), es el indice establecido por US-EPA para informar la calidad de aire, mientras
mas alto sea el valor, mayor es el nivel de contaminacion atmosférica por lo tanto mayor preocupacion para
la salud, segin la "Guia de la calidad de aire sobre la contaminacion por particulas”, valores de AQl inferiores
a 100 se consideran que la calidad del aire es aceptable, pero para valores superiores a 100, la calidad de
aire comienza a ser dafina principalmente para los grupos susceptibles a la contaminacién por particulas
(personas con enfermedades cardiovasculares, pulmonares, nifio y adultos mayores). Con el fin de ayudar a
reducir la exposicion a las particulas dafninas y proteger la salud, el AQl se divide en seis categorias con un
rango de valores y color especifico para identificar facilmente la calidad del aire en el area.

Resultados de analisis por dia

Como resultados de los monitoreos durante el mes de octubre de 2021, se presentan las siguientes graficas
para evaluar el comportamiento de la calidad de aire en la Ciudad de Guatemala
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Grafico 34. Estacion de monitoreo ECOQUIMSA.
Fuente: ECOQUIMSA.
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Grafico 35. Estacion de monitoreo MARN.
Fuente: ECOQUIMSA.

Los graficos 34y 35, muestran los valores promedio diarios y el promedio mensual (AVG/mes) durante el mes
de octubre, segin los resultados obtenidos la calidad de aire para el mes de octubre en promedio fue Moderada
(ECOQUIMSA: AQl/mes = 69 y MARN AQIl/mes = 78), si observamos la tendencia los AQl maximos coinciden con
los dias de mayores movilizaciones de vehiculos en la ciudad, siendo esta la principal fuente de contaminacién
del aire.

Se observa que del 22 al 27 de octubre a excepcion del 25 de octubre para el sensor ubicado en Laboratorio
ECOQUIMSA, en promedio el AQI para ambas estaciones de monitoreo, estuvo en daiiina para grupos sensibles.
Esto es un hallazgo importante, ya que se muestra una diferencia significativa entre algunos dias del mes, esto
depende mucho de la direccién del viento y del comportamiento del trafico vehicular. Se debe tener cuidado
con los dias en que la contaminacion es especialmente alta, ya que los grupos sensibles como las personas
mayores, asmaticos y nifos pueden sufrir. Son también muy malos dias para salir a entrenar a exteriores para
los deportistas.
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Grafico 36. Promedio por hora AQI dia mdximo (PM2.5), Estacién de Monitoreo ECOQUIMSA.
Fuente: ECOQUIMSA.
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Grafico 37. Promedio por hora AQI dia mdximo (PM2.5), Estacién de Monitoreo MARN.
Fuente: ECOQUIMSA.

Las graficas 36 y 37 muestran los valores promedio por hora y el promedio dia (AVG/dia) para el miércoles 27
de octubre, siendo el dia con mayores valores de AQI reportados, segln los resultados la calidad de aire en
promedio para este dia fue: Dafiina para grupos sensibles (ECOQUIMSA AQl/dia = 119; MARN AQl/dia = 135),
pero se observa que en horas de la mafnana para la estacion de monitoreo MARN, los valores de AQl superaron
los valores de 150; siendo dafina para la salud en estas horas. Mientras que para la estacién de Monitoreo
Laboratorio ECOQUIMSA, los valores de AQI durante todo el dia fueron dahinos para grupos sensibles. Por
Gltimo, se presenta la grafica comparativa de ambas estaciones de monitoreo para el anélisis de la Calidad de
Aire en la ciudad de Guatemala.

La grafica 38 muestra los valores promedio diarios de AQl para la estacién de monitoreo de Laboratorio
ECOQUIMSA y MARN, se observa que la tendencia de la calidad de aire en ambas estaciones se mantiene similar
endurante todo elmesde octubre, siendo el MARN la estacién con mayor contaminacién por particulas registrado
en el mes. Esto también sirve como una validacion de resultados, de que ambas estaciones independientes
funcionan correctamente.
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Grafico 38. Comparacién de la calidad del aire en las dos estaciones.
Fuente: ECOQUIMSA.
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2.2. El parque vehicular nacional

Analisis estadistico vehicular nacional

Los datos para el andlisis estadistico vehicular nacional han sido tomados de los registros correspondientes al
ano 2021y se describen como sigue:

Elparque vehicular en el pais haregistrado unincremento en los ultimos afos, asi lo dio a conocer el Observatorio
Nacional de Seguridad del Transito (ONSET). Segin el ONSET, hasta mayo de 2021, se contabilizan 4 millones
289 mil 712 vehiculos en toda la repUblica, mientras que a finales de 2020 habia 4 millones 096 mil 800, lo que
significa un aumento de 192 mil 912, un 4.50% mas.

Totales 500,491 11.67
Motocicletas 1,848,623 43.09
Vehiculos Particulares 832,169 19.40
Pick Ups 665,271 15.51
Camionetas, camionetillas (panel) 566,201 13.20
Camiones, cabezales, tipo carga 180,550 4.21
Autobuses, buses, microbuses 118,301 2.76
Furgones y plataformas 29,854 0.70
Jeeps 21,599 0.50
Otros 13,637 0.32
Carretas, carretones y remolques 11,105 0.26
Graas 1,667 0.04
Tractores y minitractores 735 0.02

Cuadro 39. Clasificacién vehicular, afio 2021
Fuente: Elaboracion propia con datos de OSEC.

Las motocicletas conforman el 43.09% del total de automotores, con 1 millén 848 mil 623; le siguen los
automoviles particulares que suman 832 mil 169, lo que hace el 19.40%; luego estan los Pick-ups, 665 mil
271, 15.51%; camionetas, camionetillas y tipo panel, 566 mil 201, 13.20%; camiones, cabezales y transporte
de carga, 180 mil 550, 4.21%. El listado lo completan los autobuses, buses y microbuses, 118 mil 301, 2.76%;
furgones y plataformas 29 mil 854, 0.70%; Jeeps, 21 mil 599, 0.50%; carretas, carretones y remolques, 11 mil
105, 0.26%; grias, 1 mil 667, 0.04%; tractores y minitractores, 735, 0.02%; y otros 13 mil 637, 0.32%.

En los primeros cinco meses del presente ano, la cantidad de motos es la que mas aument6, 119 mil 267; luego
estan las camionetas, camionetillas y tipo panel, con un alza de 25 mil 905; los Pick ups que se incrementaron
19 mil 230; los automéviles registraron 15 mil 616 mas; los camiones, cabezales y transporte de carga subieron
8 mil 870 unidades; mientras que los autobuses, buses y microbuses se acrecentaron 1 mil 695.
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Grafico 39. Clasificacion de los vehiculos, ano 2021.

Fuente: Elaboracién propia. Datos de ONSEC.

Datos del ONSET indican que en el departamento de Guatemala es donde circula la mayor cantidad de vehiculos
con 1 millén 847 mil 261, 43.06%; después estan Quetzaltenango, 295 mil 063, 6.88%; Escuintla, 256 mil 483,
5.98%; San Marcos, 194 mil 714, 4.54%; Huehuetenango, 157 mil 234, 3.67%; Chimaltenango, 150 mil 800,
3.52%; Jutiapa, 130 mil 646, 3.05%; Izabal, 126 mil 613, 2.95%; Petén, 124 mil 621, 2.91%; y Suchitepéquez,
114 mil 435, 2.67%. Completan la lista, Chiquimula, 99 mil 626, 2.32%; Santa Rosa, 97 mil 600, 2.28%; Quiché,
97 mil 526, 2.27%; Zacapa, 96 mil 596, 2.25%; Retalhuleu, 91 mil 693, 2.14%; Alta Verapaz, 79 mil 635, 1.86%;
Sacatepéquez, 79 mil 179, 1.85%; Jalapa, 60 mil 794, 1.42%,; Baja Verapaz, 52 mil 842, 1.23%; Totonicapan, 49
mil 812, 1.16%; El Progreso, 48 mil 615, 1.13%; y Solol3, 37 mil 921, 0.88%.

2,000,000
1,847,261
1,800,000 g 43.06
1,600,000
1,400,000
1,200,000
1,000,000
295,063
800,000 6.88
600,000
256,483

400,000

200,000

157,234 130,646 124,261 99,626 97,526

2.27

91,693
2.14

mmm \/ehiculos Porcentaje

52,842
1.23

48,615
1.13

79.179
1.85

Grafico 40. Parque vehicular de la Republica de Guatemala, afio 2021.

Fuente: Elaboracion propia. Datos de ONSEC.
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2.3. La produccién y manejo de residuos

Criterios para la planificacion y ubicaciéon de las plantas de tratamiento de aguas
residuales y desechos sélidos

La Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- ha elaborado los criterios y
orientaciones generales para priorizar la planificacién y ubicacién de las plantas de tratamiento de aguas
residuales y desechos sélidos. Las acciones de SGEPLAN se circunscriben a darle cumplimiento a lo establecido
en las normas que regulan el manejo del presupuesto de ingresos y egresos del Estado y las que delimitan
sus funciones reguladas en la Ley del Organismo Ejecutivo. Estos criterios generales indican la necesidad de
armonizar con las politicas publicas vigentes la planificacion, el disefo, la construccion y ubicacion de las
respectivas plantas de tratamiento de aguas residuales y desechos sélidos. Es decir que, conjuntamente con los
criterios generales deben concordar las politicas nacionales sobre el cuidado del medio ambiente, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Politica General del Gobierno y el marco de politicas publicas vinculadas.

En relacién con la ubicacién de las plantas de tratamiento de aguas residuales y de desechos sélidos es
importante considerar la situacion de la planificacion municipal de desarrollo y ordenamiento territorial; por
ejemplo, cudl es el porcentaje de los 340 municipios que han actualizado su Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial (PMT-OT), este es un pardmetro que contribuye a comprender la necesidad de resolver
la cuestién de las aguas residuales y los Desechos Sélidos. Para el objeto del estudio es necesario tomar en
cuenta cual es la situacién del manejo de los desechos sélidos en todas las municipalidades del pais. Segin cita
de SEGEPLAN:

“... la gestion de desechos sélidos, solamente dos municipalidades prestan el servicio de forma adecuada,
ubicados en la categoria “Alta”. Luego solo existen 12 municipios ubicados en la categoria “Media Alta”
y el 95% restante de las municipalidades oscilan entre las categorias “"Media”, "Media Baja” y “Baja”.
Un total de 295 municipios estdn en la categoria baja, evidenciando que en términos generales todavia
existe poca capacidad de gestion de desechos sélidos a nivel municipal”. (SEGEPLAN, 2018, pdg. 4)

Sin embargo, los indicadores del ranking de la gestién municipal sobre el manejo de los desechos sélidos
son un criterio para evaluar, otros criterios sugeridos son: a) el Proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal y Ordenamiento Territorial y b) la Jerarquizacién de lugares poblados en funcién de su poblacion
y su rol funcional en el territorio. También, deben hacerse consideraciones sobre la gestion de riesgo, es
en esta parte que se justifica la caracterizacién de elementos como la ubicacién geografica y condiciones
biofisicas y culturales del territorio.

Las consideraciones técnicas para las plantas de tratamiento de desechos sélidos involucran: estudios de
preinversion, cumplimiento legal y técnico, la alternativa seleccionada, entre otros. Es en estos estudios de
preinversion que es necesario la participacion de la poblacion (procesos de Informacién Pablica); ademas,
el proyecto debe considerar que se incluya la gestién integral de residuos y desechos sélidos, que precisen
un control desde la generacion, separacion, almacenamiento, recoleccién, barrido, trasporte, tratamiento
y disposicién final de los mismos. Este conjunto de acciones deberd prevenir danos o riesgos a la salud
humana o al ambiente.

Existen al menos cinco criterios a tomar en cuenta en este estudio:

Diagnostico preliminar
Factor fisico y ambiental
Factor socio cultural

Factor econémico financiero y
Factor técnico.
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Produccion domiciliar de desechos solidos a escala nacional

Con datos del XIl Censo Nacional de Poblacion y VIl de Vivienda del afio 2018 del INE se tiene registrado que el
total de hogares para todo el pais es de 3,275,931; con base en estos datos se elaboran las tablas calculo de la
produccion de residuos y desechos sélidos que se generan en los 340 municipios de la Republica.

L |

2018 3,275,931 2,188,977.09 2,188.98 798.976.64 798,976.64
2 2019 3,362,088 2,246,547.19 2,246.55 819,989.72 1,618,966.36
3 2020 3,450,511 2,305,631.38 2,305.63 841,555.45 2,460,521.82
4 2021 3,541,259 2,366,269.49 2,366.27 863,688.36 3,324,210.18
5 2022 3,634,394 2,428,502.38 2,428.50 886,403.37 4,210,613.55
6 2023 3,729,979 2,492,371.99 2,492.37 909,715.78 5,120,329.33
7 2024 3,828,077 2,557,921.37 2,557.92 933,641.30 6,053,970.63
8 2025 3,928,756 2,625,194.70 2,625.19 958,196.07 7.012,166.69
9 2026 4,032,082 2,694,237.32 2,694.24 983,396.62 7.995,563.32
10 2027 4,138,126 2,765,095.77 2,765.10 1,009,259.95 9,004,823.27
11 2028 4,246,959 2,837,817.78 2,837.82 1,035,803.49 10,040,626.76
12 2029 4,358,654 2,912,452.39 2,912.45 1,063,045.12 11,103,671.89
13 2030 4,473,286 2,989,049.89 2,989.05 1,091,003.21 12,194,675.10
14 2031 4,590,934 3,067,661.90 3,067.66 1,119,696.59 13,314,371.69
15 2032 4,711,675 3,148,341.41 3,148.34 1,149,144.61 14,463,516.30
16 2033 4,835,592 3,231,142.79 3,231.14 1,179,367.12 15,642,883.42
17 2034 4,962,768 3,316,121.84 3,316.12 1,210,384.47 16,853,267.90
18 2035 5,093,289 3,403,335.85 3,403.34 1,242,217.59 18,095,485.48
19 2036 5,227,243 3,492,843.58 3,492.84 1,274,887.91 19,370,373.39
20 2037 5.364,719 3,584,705.37 3,584.71 1,308,417.46 20,678,790.85

Cuadro 40. Produccién domiciliar de desechos sélidos sueltos en la Republica de Guatemala.

Fuente: Elaboracién propia.
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Volumen m3 | Volumen m3 Volumen m3
Poblacién Kg/dia Ton/dia
dia EIVE]] anual acumulado

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

2037

3,275,931

3,362,088

3,450,511

3,541,259

3,634,394

3,729,979

3,828,077

3,928,756

4,032,082

4,138,126

4,246,959

4,358,654

4,473,286

4,590,934

4,711,675

4,835,592

4,962,768

5,093,289

5,227,243

5,364,719

2,188,977.09

2,246,547.19

2,305,631.38

2,366,269.49

2,428,502.38

2,492,371.99

2,557,921.37

2,625,194.70

2,694,237.32

2,765,095.77

2,837,817.78

2,912,452.39

2,989,049.89

3,067,661.90

3,148,341.41

3,231,142.79

3,316,121.84

3,403,335.85

3,492,843.58

3,584,705.37

2,188.98 4,377.95
2,246.55 4,493.09
2,305.63 4,611.26
2,366.27 4,732.54
2,428.50 4,857.00
2,492.37 4,984.74
2,557.92 5,115.84
2,625.19 5,250.39
2,694.24 5,388.47
2,765.10 5,530.19
2,837.82 5,675.64
2,912.45 5,824.90
2,989.05 5,978.10
3,067.66 6,135.32
3,148.34 6,296.68
3,231.14 6,462.29
3,316.12 6,632.24
3,403.34 6,806.67
3,492.84 6,985.69
3,584.71 7.169.41

1,597,953.28

1,639,979.45

1,683,110.91

1,727,376.73

1,772,806.73

1,819,431.55

1,867,282.60

1,916,392.13

1,966,793.25

2,018,519.91

2,071,606.98

2,126,090.25

2,182,006.42

2,239,393.19

2,298,289.23

2,358,734.24

2,420,768.95

2,484,435.17

2,549,775.82

2,556,945.23

1,597,953.28

3,237,932.73

4,921,043.64

6,648,420.36

8,421,227.10

10,240,658.65

12,107,941.25

14,024,333.39

15,991,126.63

18,009,646.54

20,081,253.52

22,207,343.77

24,389,350.19

26,628,743.38

28,927,032.61

31,285,766.85

33,706,535.79

36,190,970.96

38,740,746.78

41,297,692.00

Cuadro 41. Producciéon de desechos sélidos domiciliares por volumen en la Republica de Guatemala.

Informe Ambiental del Estado de Guatemala

Fuente: Elaboracién propia.



8¢7¢1'80L'T£9'C
96°500'T6T'S9%'T
7¢ 1S0'TY6'20%'T
8L°6T6'8787VT'T
9£°790'808'066'T
81'799'71L'0Y8'T
L$°095°L9%'769'T
S6'T6T'896'TSS'T
8¢ LTS0CT'CTY'T
TT'856'0£8'LLT'T
907££'800'9%T'T
CT°'T08'¢9S°LTO'T
1S T6L'0TY'T68
£6'856'79%'0LL
LLSTT'YY9'TS9
LL°SLT'898'9¢S
S0'9TT'650'¢TY
8T°S06'0YT'CTS
S7°79%'6£0'90¢

L6%709'789'T0T

sopejnwnoe sajenue /bb

T7'8T1'LTS'99T
79%756'677'791
95 T¢T'T60'8ST
70°'LS8'070'7ST
85°00%7'¢€60°0ST
T8 TOT' LYT'9YT
T7'89£'66%'TY1
8SYL9'LY8'8CT
LT°695'687'SET
STT9'TT8'TSLT
v6'7£SYY'8TT
18'800'¢ST'STT
6%°¢¢8'SY6'TTT
91'G%78'078'81T
66°LS6'SLL'STT
T7L°650'608'CTT
8/°0TT'8T6'60T
¢£8°TYY'TOT'LOT
8%°LS8'99¢"70T

L6%709'789'10T

leuoidipuode
esed
sajenue /bb

TEITT99Y
0TSy
CT'6TT'CSY
SL°6T0'TTY
08'%71C¢'TTY
66'9.9'00%
£T'60%7'06%
6570%7'08%
£9°999'0L%
£8'LST'19¢
¢£8'706'TSE
96'788'TY ¢
L1'8607¢S
959¢5'STE
SEY6T'LTS
76'590'60¢
8L'SYT'T0L
T9'8TY'¢C6T
07°606'58¢

8%7°789'8LT

leuoldipuode
esed saw /bb

‘vido.d uoidpiogp]g :djuUdNn4
‘(sa1qp1sodwiod soY32s3(g) 0)aNS AP S2I0PDLUOIIIPUOID P UOIIINPO. T 04pen)

70°L0T'ST
SCLI8YT
79 LET'YT
99°L90'%T
9T°'L0L'ST
06'G9¢'¢T
79'¢10'CT
ST°089'CT
1TSSE'TT
09'8%0'CT
60°0%L'TT
0S°627'TT
T99¢T'TT
TT158'0T
ST°¢LS'0T
0T°T0g'0T
6T°820'0T
G6°08.L'6
12°0£9'6

80987'6

0L'6S6'TL0'T
65°£98'810'C
T1°8TT'L96'T
¢Y'8TL'9T6'T
£5°009°'298'T
e IYL'6T8'T
85°80T'¢LL'T
78°0L9'LTL'T
8%’ L6£'¢89'T
89'857'079'T
SE'STU'86S'T
LT'69T'LSS'T
VAR IWAL N
SS8LY'SLY'T
TO'I6S'0YY'T
LSYL9'C0Y'T
9/4'¢0L'L9%'T
76759'7SE'T
8T705'867'T
91°8TT'S9T'T

3sodwod
esed eip/6)

S9'665'LEY'T
79°¢ST'SLE'T
85897 W1IL'T
G8'796'7ST'T
OT'LLT'L6T'T
9T'TLY'OYT'T
60°0T0'980'C
£6°¢55'7£0'C
£9°L9%'086'T
609TL'676'T
71°597'088'T
8¢'T80'7¢8'T
0%7'7ST'S8L'T
£9°98¢'65L'T
S6'7I8'769'T
79°'T8S'TS9'T
ST°$90'609'T
7¢'678'L9S'T
60'759'LTS'T
T7'705'88Y'T

elp/sodiuebio
soyoasaqg

L$°S0L'785'S
85°¢¥8'T6%'C
68 egecor's
Y9 1CT'9TE'S
6L TYT'1CT'E
TV IY72'8Y7T'S
06'T99'£90°¢
68°'6%70'686'C
65°TSY7'TT6'T
8L°L18'L98'T
L1°S60'S9L'T
TS LETY69'T
0LY6T'S79'T
LSTT6'LSS'T
66'TLL'T6Y'T
8¢7705'8TY'T
6%7°697'995'C
8¢'T29'S0%'T
6T°LY7S'9YT'T

60°L16'88T'T

el1p/6)

6TL%79¢'S
eyTLeT's
687'¢60'S
891796y
7649'9¢8'Y
SL9'TTLY
726'065Y
98T'¢LY'Y
79985
656'97C'Y
9TT'gLT'Y
780'7£0'Y
949/'8T6'¢
L10'8T8'C
6L6'6TL'SC
76£¢9'S
6ST'TYS'S
ITS'0SY7'S
880'79¢'¢

1$6'SLT'S

£90T

9%0¢

§20¢

7£0T

220t

(47014

T20¢C

02£0¢

670¢

8C0¢C

£70T

970¢

570t

770t

£z0t

(4404

T70¢

0zoc

6T0¢C

8T0¢C

(4

6T

8T

LT

9T

ST

7T

£T

(43

IT

ot

Sistema litico-eddfico y sistema atmosférico



Desechos no m3/mes para | m3/anuales para | m3/anuales acumulados

Kg/dia para

Poblaciéon Kg/dia m3/dia para reciclar

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

organicos/dia reciclar reciclar reciclar para reciclar
2018 3,275,931 2,188,977.09 700,472.67 82,235.49 356.79 10,703.57 3,906,801.30 3,906,801.30
2019 3,362,088 2,246,547.19 718,895.10 84,398.28 366.17 10,985.07 4,009,550.17 7.916,351.47
2020 3,450,511 2,305,631.38 737,802.04 86,617.96 375.80 11,273.98 4,115,001.34 12,031,352.82
2021 3,541,259 2,366,269.49 757,206.24 88,896.01 385.68 11,570.48 4,223,225.88 16,254,578.70
2022 3,634,394 2,428,502.38 777,120.76 91,233.98 395.83 11,874.79 4,334,296.72 20,588,875.42
2023 3,729,979 2,492,371.99 797,559.04 93,633.43 406.24 12,187.09 4,448,288.72 25,037,164.14
2024 3,828,077 2,557,921.37 818,534.84 96,095.99 416.92 12,507.61 4,565,278.72 29,602,442.86
2025 3,928,756 2,625,194.70 840,062.31 98,623.31 427.89 12,836.56 4,685,345.55 34,287,788.40
2026 4,032,082 2,694,237.32 862,155.94 101,217.11 439.14 13,174.16 4,808,570.14 39,096,358.54
2027 4,138,126 2,765,095.77 884,830.65 103,879.12 450.69 13,520.65 4,935,035.53 44,031,394.07
2028 4,246,959 2,837,817.78 908,101.69 106,611.14 462.54 13,876.24 5,064,826.96 49,096,221.03
2029 4,358,654 2,912,452.39 931,984.77 109,415.01 47471 14,241.18 5,198,031.91 54,294,252.95
2030 4,473,286 2,989,049.89 956,495.96 112,292.63 487.19 14,615.73 5.334,740.15 59,628,993.10
2031 4,590,934 3,067,661.90 981,651.81 115,245.92 500.00 15,000.12 5,475,043.82 65,104,036.92
2032 4,711,675 3,148,341.41 1,007,469.25 118,276.89 513.15 15,394.62 5,619,037.47 70,723,074.39
2033 4,835,592 3,231,142.79 1,033,965.69 121,387.57 526.65 15,799.50 5,766,818.16 76,489,892.55
2034 4,962,768 3,316,121.84 1,061,158.99 124,580.07 540.50 16,215.03 5,918,485.47 82,408,378.02
2035 5,093,289 3,403,335.85 1,089,067.47 127,856.52 554.72 16,641.48 6,074,141.64 88,482,519.66
2036 5,227,243 3,492,843.58 1,117,709.95 131,219.15 569.31 17,079.15 6,233,891.57 94,716,411.23
2037 5,364,719 3,584,705.37 1,147,105.72 134,670.21 584.28 17,528.34 6,397,842.92 101,114,254.14

Cuadro 43. Produccién de desechos sélidos domiciliares reciclables

Fuente: Elaboracion propia.
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2.4. La Direccion de Cambio Climatico

La Direccion de Cambio Climatico, es el 6rgano responsable de disenar los planes, programas, y proyectos
en materia de mitigacién y adaptacion al cambio climatico, en observancia a los regulatorios nacionales e
internacionales.

La DDC dispone de un apartado que contiene documentacion de base legal y politicas publicas entre los que
estdn los siguientes:

* La Politica de Cambio Climdtico}

*  El Decreto 7- 2013 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley Marco para Regular
la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del cambio
Climdtico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero.

e ElPlan de Accién Nacional

*  Plan Nacional de Energia

e K’atun 2032

»  Contribucién Nacional Determinada 2021-2022 MARN

* Los Planes de Adaptacion al Cambio Climdtico (22 departamentos)

»  Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico.

Sobre el avance institucional se cita:

Guatemala, como pais miembro y activo dentro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), esta consciente de los compromisos que se deben asumir para luchar contra los efectos
del cambio climatico. En su papel como punto focal de Guatemala ante la CMNUCC, el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), ha logrado avances significativos en la institucionalizacion de acciones a nivel
nacional. El pais ha realizado importantes aportes a través de la generacidon de una serie de instrumentos
legales, técnicos y de gobernanza fortalecidos a nivel nacional. Ejemplo de ello, son la Politica Nacional de
Cambio Climatico (PNCC), Ley Marco para regular la reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatoria
ante los efectos del cambio climatico y la Mitigacion de gases de efecto invernadero, Decreto 7-2013, el Plan de
Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC), la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones (ENDBE),
Ley de Educacién Ambiental, Decreto 38-210 y la Politica Nacional de Educacién Ambiental de Guatemala,
debidamente alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo: K'atun Nuestra Guatemala 2032, con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y con la Politica General de Gobierno 2020-2024. Bajo el liderazgo y coordinacién del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se realiz6 el proceso de actualizacion de la CND de Guatemala
2021, principalmente en el establecimiento de los temas de Adaptacién, Mitigacion y Métrica; asi como el
fortalecimiento interinstitucional, llevandose a cabo por primera vez, como un proceso nacional participativo
multisectorial. La Contribucién Nacionalmente Determinada de Guatemala 2021, se suma a los esfuerzos
globales para contribuir con la reduccion de emisiones de GEI. En este sentido, Guatemala se comprometié
a reducir con recursos propios, el 11.2%; y con el apoyo técnico y financiero de la comunidad internacional,
hasta un 22.6% de sus emisiones totales de GEl proyectadas al afio 2030, con respecto al afio base 2016, afio
en el que se actualizaron los inventarios nacionales de GEl y reportados en la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico. En consecuencia, se encuentra en elaboracion el Plan de Implementacién de la CND, con el
propésito de identificar fuentes de financiamiento y lograr consensos con los diferentes sectores para concretar
las nuevas metas y la implementacidn de los diferentes instrumentos de politicas puablicas que contribuyan
a aumentar la ambicién climatica. Por lo anterior, es importante resaltar los esfuerzos que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales estd realizando para alcanzar esa meta, entre los que destaca la creacion de
bases de datos, indicadores y metas para consolidar los sistemas de Monitoreo, Evaluacion y Reporte (MER) para
los sectores de Adaptacion y, el Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para los sectores de Mitigacion. Estos
esfuerzos permitiran fortalecer el marco reforzado de transparencia inmerso en los reportes a presentar ante la
CMNUCC, como el Reporte Bienal de Transparencia (BTR), la Comunicacion Nacional de Adaptacion, los Reportes
de Financiamiento y los Reportes de Avance de implementacién de la CND, entre otros™.

IMINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (2021) Contribucion Nacionalmente determinada, Guatemala 2021. Pdg. 5.
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2.5. Los procesos de actualizacion

Las primeras NDC de Guatemala

Guatemala, al igual que muchos otros paises, present6 su Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional
(INDC, por sus siglas en inglés) en 2015 (Gobierno de la RepUblica de Guatemala, 2015). Este instrumento
se convirti6é en la NDC al ser ratificado el Acuerdo de Paris por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Para el planteamiento de los compromisos se propusieron metas ambiciosas de reduccién de las emisiones
del pais a 2030, a pesar de que los datos disponibles en ese momento indicaban que Guatemala contribuia
con menos del 0.08 % de las emisiones mundiales (Gobierno de la RepUblica de Guatemala, 2015). Las metas
de mitigacion establecidas son de cobertura nacional y se enfocan en la reduccién de los tres principales GEI
emitidos: diéxido de carbono (CO2 ), metano (CH4 ) y 6xido nitroso (N2 O). Los sectores que se identificaron
como emisores fueron Energia, UTCUTS, Agricultura, Desechos9 y Procesos industriales?.

CONTRIBUCION NACIONALMENTE
.DETERMINADA, GUATEMALA 2021

2Ibid Pag, 24.
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INTRODUCCION

Este cuarto Capitulo contiene: el Anélisis de relacion, consecuencias y oportunidades generadas en los
recursos naturales por la pandemia COVID 19.

Sobre la relacién en los recursos naturales se recogen datos que muestran la situacion o efectos en las
variables o componentes ambientales, es decir, los efectos ocasionados, por ejemplo, en la calidad del aire
(sistema atmosférico).

Se documenta la influencia de las restricciones derivadas de la emergencia del COVID 19 sobre el
medioambiente que recaen sobre las variables de calidad de aire, esta tematica se extiende al ambito
de las ciudades mas pobladas de América Latina para tratar lo de las reducciones de los tres principales
contaminantes del aire, las concentraciones de PM2,5, NO2 y SO2.

Las restricciones afectaron también la generacion de desechos sé6lidos y agua, los ecosistemas, la vida
silvestre, las areas protegidas.

Las consecuencias y oportunidades sobre los recursos naturales involucran en gran manera el analisis
sobre el componente socioeconémico, lo que hace necesario abordar teméaticas sobre la economia verde
en Guatemala. (El desarrollo econédmico, el bienestar social, la conservacién del capital natural, la seguridad
climatica y la innovacién) y los efectos de la emergencia sanitaria, todo esto se abordara como una segunda
parte de este informe.
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RELACION DE LOS RECURSOS
NATURALES Y PANDEMIA

La crisis de la pandemia COVID-19 no es s6lo una crisis de los sistemas de salud. Se extiende a todos
los ambitos del desarrollo, por lo que obligara a la revision de las metas propuestas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y la definicién de nuevas estrategias para alcanzar estas metas en el periodo
posterior a la pandemia (Naciones Unidas Guatemala, 2020).

1.1. Relacién de la pandemia con el medio ambiente y cambio climatico

Mientras la pandemia del COVID-19 se encuentra en la curva ascendente de propagacion a nivel nacional, las
implicaciones del clima también tienen un rol importante, en particular durante la temporada de huracanes
de mayo a noviembre, la cual todos los afnos causa perdidas en vidas humanas y materiales. El disturbio
tropical de muy corta duracién, pero con secuelas importantes, denominada tormenta tropical Amanda,
caus6 severas inundaciones y deslizamientos de tierra afectando a mas de 400 mil personas en el pais
durante el mes de mayo del presente ano.

Las lluvias han dafado en gran medida los medios de vida, lo que repercute en la inseguridad alimentaria
y nutricional de poblacion que ya venia con dificultades econémicas a causa de las medidas restrictivas.
Esto puede incrementar casos de desnutricion y enfermedades en nifos y nifias por diarreas e infecciones
respiratorias propias de la época, pero considerando las circunstancias en los hospitales por atencion de
pacientes de la COVID-19 y falta de personal médico, la crisis se agudizara para este grupo poblacional.

El cambio climatico tiene un rol muy importante en las enfermedades tropicales, ya que este factor influye
en la propagacion y transmision de las mismas. Diversos estudios sobre malaria, dengue, leishmaniasis,
enfermedad de Chagas y tuberculosis, manifiestan que el cambio climatico ha permitido fortalecer la
presencia y expansion de vectores transmisores (especialmente mosquitos). La destruccion de habitats y
continua penetracién humana en espacios y ecosistemas tropicales y subtropicales, contribuyen igualmente
a acercar a los vectores transmisores con poblaciones humanas.

La deforestacion incesante, especialmente de bosques tropicales, causante también de la acumulacién de
gases de efecto invernadero y del consiguiente calentamiento global y la alteraciéon de los ecosistemas
resultante, han posiblemente exacerbado cambios y mutaciones en virus y bacterias que son mas dificiles
de combatir con los farmacos y los medicamentos actualmente existentes. Guatemala es un pais vulnerable
ante el cambio climatico, por lo que las acciones y programas que se tomen en los préximos anos con
inclusion de la crisis sanitaria, son indispensables para reducir los efectos de este fenémeno. Para lograr tal
efecto, se requiere una participacion activa y articulada entre el Estado y el sector privado como motor para
el desarrollo. En ese sentido, la poblacién de areas rurales, en especial las mujeres son quienes enfrentan
mayores desafios ante el cambio climatico, lo cual azota paralelamente a la crisis, y repercute en grandes
pérdidas en las cosechas y recursos productivos de las personas.

Ante la COVID-19, la gestién eficaz de los residuos se vuelve aln mas imperante como medida sanitaria. El
Gobierno de Guatemala debe considerar la gestion de los residuos un servicio publico urgente y esencial en
el marco de la pandemia, con el fin de minimizar posibles impactos secundarios sobre la salud y el medio
ambiente. Por ejemplo, "la gestién eficaz de los desechos biomédicos y hospitalarios requiere de un proceso
apropiado de identificacién, recoleccién, separacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y eliminacién
de los residuos, asi como de aspectos asociados importantes que incluyen la desinfeccion, y la protecciony
capacitacion del personal.” (ONU Medio Ambiente 2020).

Pandemia: Medioambiente y residuos sélidos

La gestion segura de los residuos domésticos también sera crucial durante la emergencia del COVID-19. La
provisién de servicio de recoleccién de basura aumenta la calidad de vida de los guatemaltecos, y por ende
su bienestar. En Guatemala se generan entre 6 mil y 7 mil toneladas diarias de desechos sélidos, siendo el
departamento de Guatemala (47.36%), Quetzaltenango (6.43%) y Escuintla (4.80%) los departamentos
que mas desechos generan en el pais.
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La gestion de los residuos es de particularimportancia en el contexto guatemalteco dado que a nivel nacional
la principal estrategia de manejo de desechos sélidos y residuos es el vertido en botaderos a cielo abierto,
los cuales representa el 66%; sélo el 30% de municipios cuentan con vertederos controlados (MARN, 2017).

En buena parte de América Latina y el Caribe, la gestion de los residuos sélidos urbanos es cubierta
directamente a nivel municipal. En Guatemala, en especifico, la recuperacién de costos de recoleccion
y disposicién final acontece via cuenta periddica directa al usuario. Los efectos del coronavirus sobre la
economia familiar pueden restringir la disponibilidad de gasto doméstico en la cobertura plena de bienesy
servicios basicos, incluidos aquellos asociados a la gestion de residuos.

La creciente cantidad de residuos peligrosos y hospitalarios pueden dificultar su tratamiento de forma
seguray medioambientalmente correcta, pudiendo acrecentar los impactos de la epidemia o de indeseables,
pero posibles rebrotes. Debido a que el 80% de los desechos recolectados se depositan a cielo abierto y
en basureros no registrados a nivel nacional, esto a su vez trae como consecuencia dafnos en las cuencas
hidrograficas, como contaminacion de las aguas superficiales, lo cual contribuye a la proliferacién de plagas,
incendios, enfermedades (adicionales al COVID-19) y contaminacién atmosférica, factores que podrian
impactar negativamente el bienestar de la poblacién.

Los residuos domésticos también se han incrementado. Se han registrado aumento en la generacién de
residuos asociados con limpiezay desinfeccion, asicomo aquellos médicosy hospitalarios (e.g. medicamentos
no utilizados) que se han mezclado con basura doméstica a pesar de la necesidad de disponerse de manera
distinta. Asi entonces, los trabajadores encargados de la recoleccién y reciclaje de residuos estan expuestos
al riesgo del virus. Por otro lado, la industria del reciclaje se suma a los sectores con dificultades en el
contexto de la pandemia; las disrupciones en la recoleccion de residuos; la falta de materiales para la
industria; el aumento del consumo de los plasticos de un solo uso; y la falta de disponibilidad de recolectores
(principalmente los recuperadores urbanos) acrecientan los desafios de la Covid 19 sobre el sector de los
residuos.

Mas alld de los compromisos ambientales que adquieren los paises para mitigar los impactos del cambio
climatico, la crisis sanitaria nos plantea la necesidad de su abordaje de manera urgente e incluir las
recomendaciones de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con el propésito de contar con una mirada
mas profunda en las relaciones entre cambio climatico, biodiversidad y salud publica.

1.2. Influencia de las restricciones derivadas de la emergencia del COVID 19
sobre el medioambiente

A partir de la situacion ocasionada por el COVID-19 han surgido una serie de interrogantes acerca de la
influencia que han tenido las medidas de restriccion tomadas por distintos paises a nivel mundial, sobre el
ambiente. (Alfaro, Ariano, Brincker, Incer, & Fuentes, 2020)

Calidad del aire y reduccion de emisiones de GEI

La desaceleracion econémica ocasionada por la pandemia haimpactado reduciendo la cantidad de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero (GEI), como el CO2, y otros gases contaminantes de la atmosfera terrestre, los
cambios han sido rapidos y evidentes, especialmente en cuanto a la calidad del aire. EL ejemplo perfecto es
el cambio que presenté China durante los meses de enero y febrero de 2020. La NASA y la Agencia Espacial
Europea publicaron imagenes satelitales que muestran una caida dramatica de los niveles de di6xido de
nitrégeno (NO2) en el aire de este pais. A esta caida le acompafia una disminucion de al menos 25% en sus
emisiones de CO?, esto es equivalente a una reduccion del 6% a nivel global.

Guatemala no es ajena a estos cambios. Con el aislamiento, toque de queday las restricciones de movilidad
entre departamentos se observé una disminucién del trafico vehicular. Lo que mas sorprende es la
desaceleracién de las operaciones de fabricas e industrias en la Ciudad Capital. Durante los meses de marzo
a mayo de 2020 se observé una reduccion en las concentraciones de NO2 atmosférico en comparacién con
los mismos meses para el 2019, tal y como muestra el siguiente mapa:
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Mapa 13. Reduccion en las concentraciones de NO? atmosférico.
Fuente: (Alfaro, Ariano, Brincker, Incer, & Fuentes, 2020).

La reduccién de estos gases es un aspecto positivo en términos de cambio climatico y ambiente. Esto
podria aportar en las metas de reduccién de GEI de los paises y tener un impacto positivo directo sobre
el calentamiento global y el ambiente. Sin embargo, para que este impacto positivo se dé, las reducciones
deberian de prevalecer durante varios afios, no meses, para que tuvieran un efecto real sobre las
concentraciones totales de GEI.

Ejemplo de ello es que, durante la crisis econémica en 2008, se reportaron reducciones significativas
de GEIl. La leccién estad que al finalizar la crisis se dio un incremento acelerado de emisiones en los afios
posteriores. De esa forma, anulé el efecto de la reduccidn durante la crisis. Esto podria suceder de nuevo en
esta situacién. Por ello, el efecto a largo plazo de la pandemia sobre las emisiones de GEl es todavia algo que
no podemos predecir con facilidad.
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Efectos de la cuarentena sobre la calidad del aire en América latina

La contaminacién del aire representa un importante riesgo ambiental para la salud. Segin la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion del aire es responsable de 300,000 muertes al afio en
el continente americano, y nueve de cada diez personas respiran ahora mismo aire contaminado. Los
contaminantes del aire claves en relacién con la salud humana y ambiental son el material particulado
grueso (PMo) y el fino (PM,.5), el didxido de nitrogeno (NO,) y el didxido de azufre (SO,). (CEPAL, 2020)

Los contaminantes PMsq, PM,.5, NO, y SO, pueden generarse mediante procesos naturales (ejemplos de
ello son el polvo, la arena, las cenizas volcanicas y la niebla), pero principalmente son emitidos y quedan
suspendidos en el aire como consecuencia de la actividad humana, la tecnologia y la matriz energética,
que inciden en la contaminacién producida por el transporte, la quema de combustibles fosiles, el
funcionamiento de las industrias, las fundiciones, la calefaccion, las calderas y algunos tipos de cocinas. EL
nivel de concentracién de estos contaminantes en el aire de las ciudades viene determinado por las propias
condiciones ambientales de cada ciudad.

Por lo tanto, estas concentraciones se deben a mdltiples factores, y su disminucién potencial no puede
atribuirse solo a la reduccién de la actividad y las cuarentenas impuestas para hacer frente a la pandemia
de COVID-19. Las medidas tomadas por los gobiernos nacionales o locales de los paises de la region para
contener los contagios en el marco de la pandemia de COVID-19 incluyen cuarentenas, confinamientos y
reduccién o cese de actividades econédmicas, y han impactado en los niveles de produccién y movilidad
humana. Dado que anecdéticamente se ha observado una mejora de la calidad del aire, se examinan los
datos estadisticos para determinar si dichas medidas han contribuido efectivamente a mejorar la calidad del
aire en las ciudades de América Latina.

Se presentan los resultados de una investigacion estadistica sobre las concentraciones de PM,.5, NO, y SO,,
tres contaminantes clave , en una serie de ciudades seleccionadas de la region que albergan alrededor del
14% de la poblacion urbana de América Latina: Bogotd, Ciudad de México, Lima, Monterrey (México), Quito,
Santiago y Sao Paulo (Brasil). Se presentan graficos en los que se informa sobre la contaminacion observada,
contrastando los niveles registrados durante los primeros meses de 2019 y de 2020.

Los datos muestran que el nivel de concentracién de NO, y SO, en el aire de las ciudades latinoamericanas
ha disminuido durante las cuarentenas —principalmente al inicio—, mientras que el PM,.5 muestra niveles
variables antes y durante el periodo de restricciones. En los graficos referentes a cada contaminante se
emplean valores referenciales para categorizar los niveles de calidad del aire (“bueno”, “moderado”,

“insalubre”, “muy poco saludable” y “peligroso”, entre otros) de acuerdo a la normativa de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA).

En general, en el caso de los tres contaminantes estudiados en las ciudades de América Latina, tanto los
niveles absolutos del indice de concentracién de contaminantes como su variacién temporal muestran una
disminucién significativa en 2020 respecto del afio anterior. Asimismo, se registra una alta heterogeneidad,
cierta variabilidad semanal y, en algunos casos, valores atipicos. Las concentraciones de SO, han disminuido
en las ciudades estudiadas —excepto Santiago— durante las cuarentenas. Este contaminante es emitido
principalmente por la quema de combustibles fosiles, en particular en el transporte y la industria.

En el gréfico 41 se muestra que, al inicio de las cuarentenas instauradas durante marzo de 2020, se aprecia
una fuerte disminucién de la contaminacion por SO, ; esta disminucion se atenda mas adelante, lo que se
podria asociar a un aumento de las actividades y un menor cumplimiento de las restricciones. Santiago
muestra un comportamiento distinto: presenta mayores niveles de SO, hasta mediados de mayo de 2020,
cuando los niveles se reducen significativamente y caen por debajo de los registrados en 2019. En términos
de niveles absolutos del indice de calidad del aire, en ambos afos Sdo Paulo (Brasil), Bogota y Santiago
presentan niveles de contaminacién menores que los de las demas ciudades.
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Grafico 41. Reduccién de diéxido de azufre (SO, ) en ciudades seleccionadas.
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de datos de The World Air Quality Project [en linea] www.agicn.org.

La disminucién de las concentraciones de NO, es muy evidente en las ciudades. Se trata de un contaminante
emitido principalmente por la industria, las centrales termoeléctricas y los automéviles, particularmente los
que utilizan combustible diésel. En el grafico 41 se muestra la notable reduccién de concentraciéon de NO,
en 2020 respecto de 2019 en seis ciudades, entre las que resaltan Santiago y Lima. Se observa una leve alza
de la contaminacion hacia las Gltimas semanas de 2020 en Bogota y Monterrey (México).

En el gréfico 42, puede observarse el promedio semanal de las concentraciones maximas diarias de (NO,),
en el que se observa una gran disminucién en su concentracién en 2020, respecto al afio anterior en Lima:
inicialmente representa la mitad del nivel de 2019 y luego supone una reduccién del 80%. A diferencia de
2019, durante 2020 las concentraciones registradas en Lima se sitdan dentro del rango "bueno” del indice
de calidad del aire. Si bien a inicios de 2020 Monterrey (México) presentaba niveles muy altos —y superiores
a los de 2019— de concentracién de NO,, a finales de abril de 2020 se observa una notoria tendencia a la

baja, y a partir de ese momento se mantiene dentro del nivel del indice de calidad del aire considerado
“bueno”.

El material particulado fino afecta las vias respiratorias altas y bajas, inflamandolas. Se genera como una
combinacién no especifica de sélidos y gases. Si bien en el periodo estudiado disminuyeron la movilidad y la
combustion de fosiles, es probable que se mantuviera cierta suspension de polvo y particulas procedentes

de quemas y calefaccion (especialmente en las ciudades de América del Sur que entran en el otofio austral
en marzo y en invierno en junio).
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Durante las cuarentenas de 2020 se observan reducciones de la concentracién de PM2,5, aunque esta
presenta cierta volatilidad, y los niveles del indice de calidad del aire se sitGan en ambos aiios en los rangos
"moderado”, "muy poco saludable” e “insalubre”, sobre todo en Ciudad de México y Bogota. En Ciudad de
México también se pueden observar niveles mas bajos en 2020 a partir de la tercera semana de marzo, y
mas tarde se observa una fuerte subida a inicios de mayo en ambos afios, en los rangos de “insalubre” y
"muy poco saludable”. En Bogot4, ciudad de 7,2 millones de habitantes, se registr6 una marcada reduccién
de hasta un 64% de la concentracién de PM2,5, que pasa de 403 puntos del indice de calidad del aire en la
primera semana de abril de 2019 (dentro del rango “muy poco saludable”) a 143 puntos durante la primera
semana de abril de 2020. Ademas, en 2020 se verifica una tendencia a la baja que contrasta con los altos
repuntes del nivel de contaminacién del aire (en el rango “insalubre”) durante el mismo periodo en 2019.

En Quito se registraron niveles de concentraciéon de PM2,5 muy similares entre 2019 y 2020 durante la
primera semana del mes de marzo (155 puntos y 150 puntos, respectivamente). A partir de la declaracion
de confinamiento del 12 de marzo de 2020 y hasta finales de mayo de 2020 se observan una reduccién
continuay significativa, y la concentracién de PM2,5 se ubica por debajo del rango “no saludable para grupos

sensibles”. Las disminuciones registradas se sitlan entre un 31% y un 10% con respecto al mismo periodo
en 2019. Todo lo anterior, representado en la grafica 2 y 3.
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Grafico 42. Promedio semanal de las concentraciones mdximas diarias de dioxido de nitrégeno (NO; ).
Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de datos de The World Air Quality Project [en linea] www.agicn.org.
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El material particulado fino afecta las vias respiratorias altas y bajas, inflamandolas. Se genera como una
combinacién no especifica de sélidos y gases. Si bien en el periodo estudiado disminuyeron la movilidad y la
combustion de fosiles, es probable que se mantuviera cierta suspension de polvo y particulas procedentes

de quemas y calefaccion (especialmente en las ciudades de América del Sur que entran en el otofio austral
en marzo y en invierno en junio).

Durante las cuarentenas de 2020 se observan reducciones de la concentraciéon de PM,.5, aunque esta
presenta cierta volatilidad, y los niveles del indice de calidad del aire se sitGan en ambos afos en los
rangos “moderado”, "muy poco saludable” e “insalubre”, sobre todo en Ciudad de México y Bogota. Las
disminuciones registradas se sitGan entre un 31% y un 10% con respecto al mismo periodo en 2019.
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Grafico 43. Promedio semanal de las concentraciones mdximas diarias de material particulado fino (PM3,s).
Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de datos de The World Air Quality Project [en linea] www.agicn.org.
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Desechos sé6lidos y agua

En 2020, con las restricciones de movilidad no fue posible visitar lugares turisticos. La consecuencia
inmediata fue una reduccién de contaminacién por desechos sé6lidos, que generd un impacto positivo en
el ambiente. No todo es positivo, pues se debe considerar también un posible aumento en la generacion
de desechos s6lidos domésticos y de productos de higiene como mascarillas y guantes. Este aumento se
dio tanto en domicilios, hospitales y centros de salud. Esto es producto de las medidas sanitarias tomadas
a partir de la pandemia, a la instalaciéon de hospitales temporales y a la creciente demanda de servicios
de salud. Se prevé un probable aumento del consumo de agua potable en las zonas urbanas, debido a las
medidas sanitarias relacionadas con el lavado de las manos.

Entre los problemas ambientales de mayor impacto en la poblacién guatemalteca y de los ecosistemas,
sobresale la exposicién y presién que ejercen los residuos y desechos sélidos. Se debe considerar hoy dia,
que el manejo de estos por si solo no basta y, en consecuencia, se debe propiciar una gestion integral que
incluya la implementacién de estrategias que estén encaminadas a minimizar los impactos negativos a
la salud, a los ecosistemas y al ambiente.30 Solo en el afio 2019, en Guatemala se generaron 2,571,517
toneladas de desechos sélidos (INE, 2019). Es términos per capita, esta cifra es equivalente a 155 kilogramos
de basura por persona.

Los métodos de eliminacion inadecuados (quemar la basura, enterrarla, tirar en rios, quebradas u otros
lugares) es una practica realizada por un poco mas de la mitad de los hogares guatemaltecos (51%), y s6lo el
6.7% de la basura se recicl6 o utilizé como abono, ambos datos para el aiio 2018 (INE, 2019). El vertedero “EL
Trébol” ubicado en Ciudad de Guatemala fue seleccionado en el 2014 por un ranking entre los 50 vertederos
mas grandes del mundo. El 26% de éstos se encuentran en la region de América Latina y el Caribe. La
seleccién toma en cuenta su ubicacién, tamafio, cantidad de residuos anuales que recibe y de personas que
trabajan en el lugar.

El manejo inadecuado de los desechos sélido tiene graves consecuencias para la salud publica, la economia,
la poblacién y un importante impacto en el medio ambiente. Su gestion requiere regulaciones paralelas
tanto, para el consumo, como para la produccion.

En la region de Latinoamérica, las medidas de confinamiento y distanciamiento social generaron una
disminucién considerable en los niveles de reciclaje. Muchos gobiernos nacionales y municipales han
discontinuado sus programas y prohibido las actividades de los recicladores de base por no ser considerado
como un servicio esencial. Bajo este marco, las empresas de reciclaje, cuando no se les prohibe realizar la
actividad, se han quedado sin flujo de materiales y han tenido que interrumpir su operacién (BID,2020).
La COVID-19 crea desafios adicionales en la gestidn de residuos, sobre todo en los paises en desarrollo. El
Reporte sobre Gestidn de Residuos durante la Pandemia de la COVID-19, hace una excelente recopilacion de
riesgos y desafios asociados con la gestion de residuos durante la crisis sanitaria. Otro efecto para el sector
fue el desplome del precio del petréleo. Los plasticos representan un material importante en los flujos de
reciclaje en la region, y hoy en dia resulta mucho mas econémico producir envases y empaques a partir de
resinas virgenes y no con resinas recicladas. Esto ha desinflado ain mas la rentabilidad de estos mercados
(BID, 2020).

La regién cuenta con mas de 2 millones de recicladores de base, los cuales aportan mas del 50% de material
que se recupera. S6lo un 10% de los recicladores de la regién forma parte de una cooperativa u organizacién.
La gran mayoria lleva adelante su actividad de manera independiente e informal. Menos del 5% de nuestras
ciudades cuenta con programas de reciclaje que incluyan a los recicladores como parte del sistema de
gestion de residuos reciclables. Es decir, en América latina y el Caribe el reciclaje es informal (BID, 2020).

En consecuencia, un servicio informal acarrea mayores riesgos por la manipulacién deficiente a lo largo de
todo el manejo, asi como en la disposicién final que terminan en botaderos ilegales, cuencas y mares. Esto
a su vez, pone en riesgo la salud de las personas, especialmente de las comunidades urbanas que residen
cerca de los espacios de disposicién final o depende de los recursos naturales como pesca, debido a las
externalidades negativas que produce la contaminacion por el tratamiento y la disposicion final inadecuada
de desechos sélidos y; en el contexto de la pandemia también, se consideré el riesgo de mayor contagio
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debido a la exposicién al virus por parte de las personas que pernotan los diferentes botaderos. Por ejemplo,
elvertedero de laZona 3 en Guatemala genera 2,000 empleos informales realizando actividades de reciclaje.
Seglin Amanda Moran (2009), estos recolectores o conocidos como “guajeros”, trabajan en condiciones
insalubres y segregan la basura para la comercializacién como fuente de subsistencia.

Ecosistemas

Con las medidas tomadas por la pandemia, la mayoria de ecosistemas del pais no han experimentado
impactos positivos que sean significativos para tener un efecto a largo plazo. Por ejemplo, los procesos
de contaminacién de los lagos Amatitlan y Atitlan no se deben a intensidad de visitacién turistica, la cual
disminuyé significativamente con la pandemia, sino a procesos a nivel del territorio. Procesos como la
descarga de aguas residuales por produccién doméstica, industrial y agropecuaria han seguido su curso
durante esta crisis. De igual forma, los rios siguen recibiendo las descargas de desechos sélidos y liquidos
provenientes de uso doméstico e industrial.

Referente a la relacion de los ecosistemas con la pandemia, Juventino Galvez cita en un ensayo que trata
sobre el concepto de una sola salud: "La pandemia de la COVID-19 ha relanzado el interés en el enfoque de
una sola salud y su evolucion y hacerlo operativo, sin duda, dependera del éxito de la colaboracién nacional
e internacional de diferentes sectores y disciplinas capaces de generar conocimiento y planes de accién
acerca de las vinculaciones entre ecosistemas, animales y personas”. (Galvez, 2021)

En la introduccion a su ensayo Galvez dice:

“Este ensayo aporta evidencia sobre el estado de los ecosistemas, revisa informacién sobre las implicaciones del
cambio y la variabilidad climdtica y reflexiona sobre lo que se puede considerar advertencias de la pandemia de
la COVID-19. Se procura mantener presente, en todo momento, la relacién indisoluble entre estos componentes
y eventos del mundo que pueden ser explicados con leyes naturales conocidas desde hace muchas décadas,
lamentablemente ignoradas por las instituciones sociales”. (Galvez, 2021)

La pandemia actual de la COVID-19 es solo una de las manifestaciones de una relacién desequilibrada
en la interfaz ecosistemas-animales-humanos. EL ser humano es parte de la naturaleza (y no al revés) y la
transgresion de los principios de aquella ya ha demostrado que puede traer consecuencias fatales para
si mismo. Cuando se modifica el equilibrio en el que vive un organismo y encuentra nuevas condiciones
donde no operan los factores limitantes habituales se inician reacciones en cadena en nuevas condiciones.
Es lo que se conoce como “factor gatillo”. EL proceso sostenido y secular de acoso y arrinconamiento de
espacios y especies silvestres, asi como la proximidad y repeticion de contactos indebidos con los humanos,
con sistemas sanitarios y alimentarios insanos, generan las condiciones para activar el “factor gatillo” que
permite a los microorganismos pasar al cuerpo de éstos, donde, de benignos, terminan convirtiéndose
en mortiferos agentes patégenos. Esta es, ni mas ni menos, la explicacion del origen de la pandemia del
coronavirus.

Aquel coctel de agresiones que empez6 con la degradacion de ecosistemas nos muestra desenlaces
implacables. Sin duda, el cambio y la variabilidad del clima es el primer desenlace notable de las agresiones
surgidas de un antropocentrismo desviado . Pero ahora, ademas, nos quedamos perplejos frente a las
consecuencias de la destruccién acelerada de los espacios silvestres porque las enfermedades zoonéticas
se intensifican. Esta no es la primera y, seguramente, no sera la dltima.

Bajo este contexto, la primera advertencia, en relacion a la degradacion de los ecosistemas y el consecuente
incremento de riesgos, tendria que ver con un futuro posible en el que los niveles de vida podrian decaer
para todos y los estratos marginados (en nuestro caso, el grueso de la poblacién) se enfrentarian a riesgos
crénicos de manera casi permanente. Las tensiones por la escasez de bienes y servicios naturales escalaran
aniveles de enfrentamientos. Esta seria una advertencia de fondo que tendria que internalizarse seriamente
tanto a escala global como a escala nacional.
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La segunda advertencia se relaciona con el control de futuros derrames que se transformen en pandemias.
En consecuencia, debemos cambiar radicalmente nuestros patrones de producciéon y consumo para reducir
nuestra interferencia en el equilibrio natural de los ecosistemas que aln persisten y procurar su restauracion
en aquellos espacios que aln es posible recuperar.

La tercera advertencia esta ligada a la pretension de reducir las afectaciones de las futuras pandemias,
cuestion que demanda una mejor preparacion a nivel de salud pablica, con personal entrenado y la capacidad
de producir rapidamente equipos de proteccion, de diagnostico y de gestion de vacunas. Se debe aceptar
que las pandemias son una amenaza genuina y recurrente. Ello demanda la instauracién de un aparato
estatal fuerte y prestigioso y el vuelco de los recursos publicos a crear bienes publicos universales. La
factibilidad de estos elementos depende de la capacidad de renovar una institucionalidad al servicio de la
verdadera democracia. No se trata, tan solo, de reivindicar una institucionalidad genérica que en la practica
no opera al ritmo de las necesidades generales. Se trata de forjar una institucionalidad que promueva activa
y sostenidamente el bienestar atendiendo a la diversidad de realidades territoriales.

Una cuarta advertencia apela al humanismo. Si es que el ser humano va a hacer valer su inteligencia y su
capacidad de conciencia debera entender que no le conviene seguir aplastando al mundo (es decir, todas las
formas de vida incluyendo a otros humanos) porque, en el largo plazo, grandes conglomerados sociales van
a sucumbir. La escasez de bienes y servicios naturales no es una amenaza, ya es un hecho y el camino para
que se recrudezca, se sigue ampliando.

La quinta advertencia tiene que ver con las narrativas que se van instalando respecto a las implicaciones
de la actual pandemia. La idea es evitar que se repita el ilusorio mensaje del desarrollo sostenible que se
instalé durante la década de los ochenta y tuvo su gran impulso con la Cumbre de la Tierra celebrada en
Rio de Janeiro en 1992. Este discurso mantuvo en la periferia a los interesados en un verdadero cambio
transformador mientras que, en el centro neuralgico de los poderes politico-econémicos, se consolidaron
dindmicas que incrementaron las agresiones ambientales y la desigualdad social. El desarrollo sostenible




tuvo la gran atenuante que nunca fue un discurso transformador, mas bien correctivo. Desde esta perspectiva,
ciertamente impulso algunas correcciones, sobre todo, en paises europeos, en la linea de la transicién
energética o la desmaterializacién de la economia, pero nunca alcanzé una escala suficiente como para
revertir o, al menos, detener las trayectorias de deterioro de la naturaleza. En los paises periféricos, en su
nombre, se ampli6 la degradacién de ecosistemas y sus componentes. En general, se reafirmé la idea del
crecimiento econémico a ultranza como la via al desarrollo. Y claro, el crecimiento se mantuvo a ritmos
constantes (salvo las crisis puntuales). En Guatemala, también, pero al concentrase, la pobreza se amplio.

Vida silvestre

En cuanto a los avistamientos de vida silvestre, como en el caso de los delfines en Rio Dulce, Izabal, es
importante aclarar que, segin técnicos del CONAP, esto es algo comuln que pasa aproximadamente cada
dos anos. Esto debido al ingreso de corrientes saladas del mar que se mezclan con el agua dulce generando
nutrientes, lo cual provoca que los animales entren al rio a buscar alimento. Sin embargo, debido a la
disminucién de turismo y trafico acuatico se ha reportado acercamiento de animales como manaties a
algunos muelles y areas pobladas donde en condiciones normales no es recurrente verlos. Este si es un
evento positivo ya que las especies se acercan al no sentirse amenazadas, producto del aislamiento social y
a la reduccién de actividades.

Ademas, los avistamientos de vida silvestre en Tikal como: jaguares, pizotes, monos aulladores, entre otros,
puede deberse ademas de la reduccion de visitas al parque, a la necesidad de los animales de buscar refugio
y agua, debido a los recientes incendios en la regidn. Las Gltimas pandemias, y el Coronavirus en particular,
ponen en la palestra que la diversidad biolégica y los beneficios que nos provee son fundamentales para
el bienestar humano y un planeta saludable. Dependemos de la naturaleza: su buen funcionamiento nos
provee directamente de alimento y en muchos de los cultivos es indispensable la ayuda de polinizadores
como abejas y murciélagos. Nuestras medicinas y sus precursores, el agua que bebemos y el aire que
respiramos y asi, todo lo que damos por sentado cada dia.

Entre las principales causas de pérdida de diversidad biolégica a nivel mundial se encuentran el cambio de
uso de la tierra, destruccién o fragmentacién de habitat, sobre explotacion, trafico ilegal, contaminacion,
especies invasoras y cambio climdtico. Muchas de estas fuerzas impulsoras afectan directamente a la salud
humana también. Segun la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica
y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) el 75% de la superficie de la Tierra estd degradada; se espera que
mas del 90% lo esté para el 2050y es probable que los ecosistemas marinos seran los primeros en colapsar;
se estima que 1 millén de especies estan al borde de la extincién y que el 60% de las poblaciones de vida
silvestre estan en declive.

Areas protegidas

En referencia a las areas protegidas como Tikal, el COVID-19 puede tener efectos tanto positivos como
negativos. Por un lado, el aislamiento social puede representar un respiro para los ecosistemas al reducirse
la presion humana en dichos ambientes. Sin embargo, las actividades ilegales como caza ilegal y trafico
de vida silvestre siguen estando presentes y con mayores retos para controlarlas, debido a la reduccién
presupuestariay deingresos econémicos por la ausencia de turismo. De allilaimportancia del fortalecimiento
del manejo de las areas protegidas del pais, la conservacion de las mismas y el control de las amenazas para
la biodiversidad en el territorio, tales como la caceria, incendios forestales y deforestacion para ganaderia
o actividades agricolas.
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CONSECUENCIAS Y OPORTUNIDADES
GENERADAS EN LOS RECURSOS
NATURALES POR LA PANDEMIA

2.1. Relacion sociedad-ambiente

Antes de la pandemia, la relacién sociedad-ambiente ya estaba en crisis. Las crecientes demandas por
energia, tierra, agua y otros recursos naturales, y el aumento de la generacién de residuos han provocado un
deterioro sin precedentes en la naturaleza a nivel local y global (UNEP - UN, 2019; WWF 2018). De hecho,
la huella ecolégica -que intenta sumar todas las demandas de recursos y generacién de residuos de la
humanidad- muestra que actualmente usamos el equivalente a 1.7 planetas, y que hemos vivido por encima
de la capacidad del planeta de sostenernos desde hace 50 anos (Lin et al,, 2018).

Unade las consecuencias mas conocidas de esta translimitacidon y deterioro es el calentamiento global, el cual
tiene el potencial de reducir la produccidn agricola, el acceso al agua, comprometer la salud de la poblacion
y aumentar conflictos, pobreza y desplazamientos humanos. Estos efectos seran marcadamente mayores si
el calentamiento supera los 1.5 °C respecto a los niveles preindustriales (en 2018 ya superamos ese nivel en
1.0 °C) (IPCC, 2018). Otras consecuencias bien conocidas en el pais son la deforestacion y la pérdida masiva
de biodiversidad, degradacidn de zonas marino-costeras, aumento de los desechos sé6lidos y contaminacién
atmosférica (MARN, 2017). Por tanto, la coyuntura invita a disefiar una reactivacién econémica que priorice
el cuidado del medioambiente en general. Esta es la Unica opcidn viable a largo plazo para reactivar la
economia, pues sin cuidar los servicios ambientales que sustentan su sistema productivo, Guatemala se
encamina hacia crisis mas complejas y dolorosas que la actual.

En efecto, el deterioro ambiental general y sus manifestaciones como la excesiva huella ecolégica, la
pérdida de biodiversidad, la deforestacion y el calentamiento global, constituyen riesgos mas grandes para
el bienestar humano que el COVID-19, pues tienen mayor inercia, pueden ser irreversibles, y comprometen
directamente el soporte de la vida humana. El creciente consumo y necesidad de recursos en el pais es
derivado en parte del rapido crecimiento poblacional, el mas alto de la region; esto puede ser enfrentado con
un programa de salud sexual de amplia cobertura, pero respetuoso de la cultura y las costumbres del pais.
EL COVID-19 ha demostrado la capacidad de individuos, hogares, empresas y gobiernos de hacer cambios
y sacrificios importantes en poco tiempo para cuidar la salud y bienestar de la poblacion. Por tanto, hoy es
un momento idéneo para que la reactivacion econdmica fomente nuevos patrones de consumo y formas de
produccion compatibles con la proteccién de la naturaleza.

Avanzar hacia una economia circular deberia ser el objetivo general, fomentado formas de consumo vy
produccién que minimicen la generacion de residuos, maximicen la eficiencia en el uso de materiay energia
y fomente la restauracién de los ecosistemas. Un ejemplo especifico en esta linea seria una inversion fuerte
en transporte publico basado en electricidad, lo que reduciria el trafico, consumo de combustibles fosiles y
emisiones de contaminantes locales y globales. Otro ejemplo seriaimplementar un impuesto a las emisiones
de gases de efecto invernadero para encaminar a Guatemala hacia una matriz energética baja en carbono.
Un udltimo ejemplo seria adoptar criterios eco-amigables en los programas de construccion de vivienda e
infraestructura, un sector clave en la reactivacién econémica, como el redso del agua y el aprovechamiento
del agua de lluvia. (Universidad del Valle de Guatemala, 2020)

2.2. La economia verde en Guatemala

Antes de los estragos que causaria la pandemia de la COVID-19, a nivel mundial se gestaban debates sobre la
urgencia de modificar el modelo econémico para hacerlo ambientalmente sostenible. Este debate ha recobrado
fuerza movido por los efectos de la pandemia, cuyo origen esta fuertemente relacionado al dafio ambiental y
sus ecosistemas. Este acontecimiento debe tomarse como una advertencia sobre el porvenir de las emergencias
ambientales y las amenazas colaterales con la que la humanidad tendra que lidiar, que en magnitud de
impactos no seran menores a los que ya exhibe la pandemia de la COVID-19 a escala mundial. En este sentido,
la actual pandemia ha posibilitado reconocer que tanto los riesgos como la vulnerabilidad son sistémicos e
interconectados. Por tanto, es importante fortalecer la resiliencia de los més vulnerables frente a diferentes
tipos de riesgo: climéatico, geofisico, econémico o sanitario (Eckstein, Kiinzel, Schafer, & Winges, 2020).
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Guatemala es un pais en el que, incluso antes de la pandemia, era evidente que su modelo econémico no
estaba en sintonia con el desarrollo sostenible, ya que es un modelo basado en la desigualdad histérica en la
tenencia de los factores de produccién, en el que «[...] coexisten en forma limitada un modelo de capitalismo
anacrénico basado en la agro exportacién de productos primarios que utilizan en forma extensiva la tierra'y
los recursos naturales, y que requieren primariamente de mano de obra no calificada, con bajos salarios; y un
capitalismo moderno que trata de impulsar el fortalecimiento tecnolégico y el incremento del tamafio del
mercado interno, especialmente del vinculado al sector de servicios, propiciando de esa forma el aumento
de la capacidad de pago de los trabajadores. Aun asi, la prevalencia histérica del primero de los modelos
marca un ritmo de crecimiento econdémico y de insercion social de baja densidad [...]» (Icefi, 2021).

Este modelo econémico profundiza la vulnerabilidad sistémica de Guatemala e intensifica la necesidad de
construir resiliencia. Por su posicion geografica, geoldgica y tectdnica, asi como por encontrarse en la zona
de influencia de los fenémenos del Nifio y de la Nifia, el territorio esta amenazado por fenémenos naturales
como huracanes, deslizamientos, erupciones volcanicas, sismos, sequias, variaciones de temperatura; pero
también enfrenta amenazas antropogénicas vinculadas a su modelo econédmico, a los usos y ocupacion del
suelo, la produccion, la industria, los procesos no planificados de urbanizacién; adicionalmente, existen
problemas estructurales de inseguridad y violencia, que impactan particularmente a grupos poblacionales
vulnerables como los adolescentes, las mujeres y las nifias. Todo lo anterior evidencia la fragilidad ambiental
y la vulnerabilidad sistémica a la que se enfrenta la poblacidn del pais y muestran el alto riesgo frente a
impactos de desastres (CONRED, s.f.). Por ejemplo, tan solo en 2020, el pais tuvo que lidiar simultaneamente
con los impactos del cambio climatico —como el paso de las tormentas tropicales, como ETA e IOTA que
provocaron pérdidas, daios y costos adicionales por Q 6 mil millones de quetzales, afect6 a 2.4 millones
de personas y provocé 61 muertes (Naciones Unidas, 2021)- y sequias, mientras intentaba contener los
impactos de la pandemia.

En medio de las propuestas sobre como debe gestionarse la recuperacién de la crisis en tiempos de
COVID-19, existe cada vez mas un consenso en subrayar a la economia verde como un enfoque infaltable
en las estrategias de recuperacion. Su alcance expansivo sobre otras areas, le ha valido posicionarse desde
hace varios afnos como una alternativa viable para hacer frente a las diferentes crisis por las que atraviesa
la humanidad: financiera, energética, ambiental, climatica, alimentaria y ahora la crisis originada por la
pandemia.

La economia verde, representa una opcién pragmatica para lograr el desarrollo sostenible, ya que tiene a
la base un enfoque de crecimiento econémico bajo en carbono, eficiente en el uso de recursos naturales e
inclusiva socialmente. En Guatemala esta opcién no es nueva. En los Gltimos afios ha surgido un interés por
los planteamientos de la economia verde. Se han presentado diversas iniciativas y estrategias que buscan
insertar al pais en la ruta sostenible del crecimiento de la economia, que promueven un equilibro con el
medio ambiente. Los instrumentos de politica también dan cuenta de este interés por parte del Estado de
Guatemala en areas especificas, para referencia se enlistan las siguientes:

e Politica Nacional de Cambio Climdtico (2009)

e Politica Energética (2012)

* Politica Nacional de Produccién Mds Limpia (2010)

» Politica Marco de Gestion Ambiental (2003)

* Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos Sélidos (2005)

2.3. Variables de la economia verde en Guatemala

Desarrollo economico

Entre los afios 2000 y 2015, Guatemala presenté un crecimiento modesto, manteniendo un promedio
anual del 3.5% (CEPAL, 2016a en CEPAL, 2017, crecimiento que se sostiene al analizar el periodo 2014-
2019 (ver gréfica 1). La prolongacién de este crecimiento moderado muestra una relacién con la evolucién
de la productividad total de los factores, que a excepcién del decenio de 1981-1990, ha mantenido un
comportamiento negativo. Medida que permite comprender de mejor manera como los niveles de eficiencia
técnica del pais tienen un impacto directamente proporcional con la dinamica del crecimiento, condicién
que se ha mantenido, incluso desde el siglo pasado. (Molina Escalante, 2021)
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Grafico 44. PIB por origen de produccién. Promedio 2014-2019, variacion porcentual.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Guatemala.

Clv Actividades econémicas 2014 nﬂ
Agricultura, ganaderia,

A silvicultura y pesca 1.6 2.6 2.4 31 2.4 2.3

B Explotacién de minas y canteras 46.6 4.2 -9.1 -29.3 -3.12 7.9

C Industrias Manufactureras 3.4 3.7 3.0 2.9 3.2 3.1

Suministro de electricidad, agua
D-E y saneamiento 6.5 0.6 3.8 5.4 2.3 -0.6
F Construccion 7.5 1.6 -0.3 3.0 5.1 8.3
Comercio y reparacion de

G Yehfailes 3.6 4.0 2.9 Zadl 2.7 3.6

H Transporte y almacenamiento 5.0 4.8 2.1 2.6 3.8 31
Actividades de alojamiento y

I servicio de comidas 5.2 5.6 4.9 4.4 4.6 6.6

] Informacién y comunicaciones 1.3 5.8 4.5 5.1 4.3 3.1
Actividades financieras y de

K seguros 4.6 8.7 Ves 4.6 2.7 7/l

L Actividades inmobiliarias 4.2 4.1 3.8 3.8 4.1 4.5

Actividades profesionales,
M cientificas y técnicas 4.6 4.2 -1.6 3.8 5.9 5.4
Actividades de servicios

N administrativos y de apoyo 5.5 5.8 9.4 2.6 2.5 4.7

0 Administracién publica y defensa 3.8 4.0 1.9 3.2 4.4 2.4

p Ensefianza 2.7 1.7 0.6 1.1 1.8 1.1

Q Salud 9.2 6.1 5.6 3.8 Zodl 4.5

R-S-T-U Otras actividades de servicios 3.2 4.1 3.2 3.4 3.5 2.7

Producto
. 4.4 4.1 2.7 3.0 3.2 3.8
interno bruto
Producto Interno Bruto
(Millones de Quetzales en
medidas encadenadas de volumen
con el aiio de referencia 2013) 434,887.2 452,683.5 464,805.5 478,858.6 494,253.4 513,262.4

Cuadro 45. Producto Interno Bruto real por el enfoque de la produccion
(aio de referencia 2013) periodo 2014-2019.

Tasa de variaciéon anual (%)
Informe Ambiental del Estado de Guatemala

Fuente: Banco de Guatemala.
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Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
Explotacién de minas y canteras
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Comercio y reparacion de vehiculos
Otras actividades de servicios
Transporte y almacenamiento
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ORIGEN DE PRODUCCION

Informacién y comunicaciones
Actividades inmobiliarias

Construccién

Actividades de servicios administrativos y de apoyo
Actividades de alojamiento y servicio de comidas
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Actividades financieras y de seguros 5.87

1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00
CRECIMIENTO ECONOMICO PORCENTUAL

Grafico 45. Crecimiento econémico por actividad econémica mds relevantes,
por origen de produccién, promedio 2014-2019, variacién porcentual.
Fuente: Banco de Guatemala.

Como se muestra en la grafica 45, el sector mas dinamico en el periodo de 2014-2019 fue «servicios
financieros y de seguros», seguido de las «actividades de atencidon en salud y asistencia social». Las
actividades econdmicas con menor crecimiento e incluso decrecieron en el periodo fue «ensenanza» y la
actividad «explotaciéon de minas y canteras», respectivamente. El dinamismo anterior, no necesariamente
se traduce en mas empleos, debido a que en Guatemala el 30% de la poblacidn depende del sector primario
(sin considerar minasy canteras) para la generacion de ingresos. La ENCOVI 2014 estim6 para ese afio un total
de 1'101,480 hogares que realizaron alguna actividad agropecuaria. De ese total, el 77.7% de los hogares
son de asentamiento rural y el resto urbano, que sumados comprenden 6.3 millones de personas (FAO,
2016). Le sigue en importancia, las actividades agrupadas en «comercio al por mayor y menor, transporte y
almacenamiento, actividades de alojamiento y de servicio de comidas», que en conjunto emplean al 27.5%
de la poblacion guatemalteca.
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Grafico 46. Composicion de la poblacién ocupada por actividad econémica, 2019 (Porcentaje de empleos).
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos en Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (INE, 2019).

En el contexto de la economia verde, las actividades econémicas como, la agricultura, la energia, los bosques,
la pesca, el turismo, el transporte, la manufactura y la construccién son especialmente estratégicos por su
relacion y dependencia de los recursos naturales. Para el caso de Guatemala, estas actividades también son
altamente relevante debido a que el 70% de la actividad econémica del pais depende directamente del
subsistema natural (IARNA-URL, 2012, en CEPAL 2017).

Por el lado de la produccién, la buena noticia fue, el mayor crecimiento de las actividades econémicas en
el periodo de andlisis, son bajas en intensidad de uso de los recursos naturales. Por el lado del ingreso, las
actividades mas dinamicas emplean cerca del 75% de la fuerza laboral del pais y, ademas, son fundamentales
para la transicion a una economia verde. Asi (OIT, 2020) sefiala que en el marco de la transicidn justa «en el
sector de la agricultura, hay oportunidad de crear un tejido industrial en la economia rural con un enfoque
de economia circular, baja en carbono y bio-economia». También agrega que, la produccién de alimentos
organicos y con practicas sustentables, promoviendo una alimentacion basada en plantas, aportaria 19
millones de nuevos empleos en la region. Estrategias que merecen un amplio dialogo social y politico que
impulsen condiciones para la creacién de trabajo decente.

Bienestar social

En esta dimensién son claves los indicadores sobre pobreza, empleo, inclusién y otras dimensiones
de la calidad de vida que integran una combinacién virtuosa para reducir la vulnerabilidad a los riesgos
ambientales y aumentar la seguridad del sustento econémico de las poblaciones mas vulnerables. Cuando la
pobreza se mide por el indice de Pobreza Multidimensional de Guatemala (IPM-Gt), en Guatemala el 61.6%
de las personas viven en pobreza multidimensional, es decir, seis de cada 10 guatemaltecos enfrentan
privaciones en el 30% mas de los indicadores ponderados incluidos en el IPM-Gt, (O. Bello, 2021).
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Grafico 47. Evolucidn de la poblacion en condiciones de pobreza.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de ENCOVI, 2014 (INE).

Los factores de desigualdad se manifiestan de manera maltiple. De acuerdo con la ENCOVI 2014, el total
estimado de habitantes en el pais para ese ano fue de 16 millones de personas. De estos, el 50.5% de
personas residen en el area rural; es decir 8 millones de personas de las cuales 1 de cada 2 son indigenas:
mayas, xincas o garifunas. Guatemala sigue siendo un pais con importante asentamiento rural (FAO, 2016).
En la medici6én de la pobreza extrema, para el afio 2014, el 35.6% y el 39.8% de personas que vivian con
menos de Q5,750.00 residian en la zona rural.

90

Urbana M Rural B |ndigena B No indigena B Mujeres B Hombres

Grafico 48. Evolucién de la poblacién en condiciones de pobreza.
Fuente: Elaboracion propia con datos de ENCOVI, 2014, INE.
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Antes de la pandemia, la tasa de desempleo en Guatemala era de 2.5% (OIT, 2019 en INCAE, 2020). Esta
cifra oculta aspectos muy preocupantes sobre condiciones laborales de la poblacién ocupada. En el 2019,
la INE reportaba, una tasa de informalidad del 65.3% a nivel nacional. Las mayores tasas de informalidad se
observan en las mujeres (68%), poblacién indigena (82%), trabajadores rurales (75.3%) y entre las jovenes
de 15y 24 anos (71.4%).

Este patron se replica con el subempleo visible (6.5%), que ocurre cuando las personas trabajan menos de
la jornada tradicional, pero desean y estan disponibles para trabajar més horas. La diferencia en este caso es
que el grupo mas afectado son los jévenes entre 15y 24 afios (8.2%), (O. Bello, 2021).

Con respecto a la estratificacion social, el PNUD (2016) indica que la proporcion de la poblacion en el estrato
mas bajo parael 2014 eradel 41%, mientras que el 37% es considerada vulnerable. Es decir, es un grupo que
si bien ha logrado un ascenso econémico (al no estar en el estrato mas bajo), tienen limitadas capacidades
financieras o de proteccién para superar un evento adverso. Por otra parte, el 21% de la poblacion
guatemalteca para el 2014 era perteneciente a la clase media. Esta distribucion varia sustancialmente en
otras dimensiones, como poblaciones indigenas o areas geograficas. Por ejemplo, el 59% de la poblacion
indigena pertenecia a estratos bajos (PNUD, 2016, en O. Bello, 2021).
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Grafico 49. Indice de Gini 1998-2014
Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a los resultados de la medicién del indice de Gini para Guatemala advierten una significativa
reduccién de desigualdad eningresos pasando de 63.3% al 53.5%, entre al afio 2000y 2014. Sin subestimar
este avance, los datos aun representan un desafio enorme en el drea de inclusion social en Guatemala.
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Grafico 50. Distribucién del ingreso nacional afios 2000, 2006, 2014.
Fuente: Elaboracién propia con datos consultados en CEPALSTAT.

Una aproximacion para comprender la amplitud de la desigualdad se obtiene al analizar la distribucién de
ingreso por quintil de poblacién. En el pais, el 20% mas pobre de la poblacién recibia el 2.2 % de los
ingresos totales, alcanzando al 5.20% en el afo 2014. La otra cara de la realidad muestra que el 50.7% de
los ingresos en el afo 2014, todavia se concentraba en manos del 20% de la poblacién mas rica del pais.
Por si esto fuera poco, los impactos medioambientales se manifiestan en una relacién opuesta en nivel de
ingreso y responsabilidad de emisiones, segin datos del PNUMA, el 1% mas rico de la poblacién mundial
genera mas emisiones que el 50% mas pobre; no obstante, los efectos son mas pronunciados en la poblacién
de menores ingresos.

A la situacién social ya complicada del pais, se afiade los impactos del cambio climéatico, que su vez afectan
la produccién de alimentos que merman aln mas la superacion de la desnutricién crénica, especialmente en
los municipios que se ubican en el Corredor Seco. 1 de cada 2 nifios y nifias menores de 5 enfrenta su dia a
dia con esta condicién, cuyas consecuencias, una vez mas exacerban la condicion vulnerable de la poblacién
rural e indigena. Esta cifra convierte a Guatemala en el pais con la mayor tasa de desnutricién de la regién
de América Latina. (Molina Escalante, 2021)

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida resumida para evaluar el progreso a largo plazo en tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, el acceso al conocimiento y un nivel
de vida digno. El valor del IDH de Guatemala para 2019 es 0,663, lo que coloca al pais en la categoria de
desarrollo humano medio, posicionandolo en el puesto 127 de 189 paises y territorios.
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Grafico 51. Crecimiento de IDH Guatemala.
Fuente: Elaboracion propia con datos de UNDP.ORG.

Entre 1990 y 2019, el valor del IDH de Guatemala aumenté de 0,481 a 0,663 , un aumento del 37,8 por
ciento. Entre 1990 y 2019, la esperanza de vida al nacer en Guatemala aument6 12,0 afios, los afos de
escolaridad promedio aumentaron 3,5 afos y los afnos de escolaridad esperados aumentaron 4,3 anos. ELINB
per capita de Guatemala aument6 alrededor de un 56,8 % entre 1990y 2019.

Cuando se pone en riesgo el sustento econdmico de las familias que dependen de los servicios y recursos
ambientales, su condicién de vulnerabilidad ante la pobreza y desigualdad aumentan. Es evidente que la
desigualdad no es solo un asunto social o econémico, sus efectos alcanzan la dimisién medioambiental y,
cuando las tres dimensiones se interconectan exhiben escenarios viciosos de extrema exclusién.

Conservacion del Capital natural

La evolucion de la poblacion y la presion que su crecimiento ejerce sobre los recursos naturales constituye
otro elemento a considerar en el analisis para el planteamiento de medidas de recuperacion de la crisis
actual sobre la base de una vision largo plazo. En la medida que los paises sigan creciendo sin tener en
cuenta las amenazas vinculadas al cambio climatico, una mayor poblaciéon quedara expuesta a riesgos
ambientales. Segun las estimaciones nacionales sobre el crecimiento de la poblacion, para el ano 2030 en
el territorio guatemalteco se le sumaran otros 5 millones de habitantes y, para a mediados del siglo XX, se
estima que la poblacion se duplicara; ambas estimaciones se realizan en base a la poblacién actual integrada
por 14,901,280 habitantes segin el Censo, 2018.
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Grafico 52. Proyecciones de poblacién para Guatemala, 2018-2050.
Fuente: Elaboracion propia. En base al Xl Censo Nacional de Poblacién y VIl de Vivienda INE, 2018.

En Guatemala existe una demanda de recursos naturales a un ritmo que supera la capacidad de regeneracion
de los ecosistemas. Los calculos de huella ecolégica mas recientes, publicados en 2019 y que corresponden a
2017, muestran que en Guatemala una persona consume 1.8 hectéreas globales (HAG) de recursos; mientras
que, el pais tiene la capacidad de regenerar 1.0 HAG para cada persona. En conclusién, Guatemala tiene
una deuda ecolégica y, para que los actuales niveles de consumo humano fueran sostenibles, se requeriria
contar con los recursos equivalente a 1.9 veces el territorio guatemalteco, estas proyecciones son sin tomar
en cuenta el crecimiento de la poblacidn en los préximos 30 anos.

Seguridad climatica

El indice de Adaptacién Global de la Universidad de Notre Dame? (ND-GAIN por sus siglas en inglés) mide
la exposicidn, la sensibilidad y la capacidad de un pais para adaptarse a los efectos negativos del cambio
climatico. Estima la vulnerabilidad general considerando seis sectores que sustentan la vida: alimentos,
agua, salud, servicios ecosistémicos, habitat humano e infraestructura. Guatemala en el 2018 era el 76° pais
mas vulnerable y el 54° pais menos preparado . Dicho resultado, apunta la creciente necesidad de inversién
e innovaciones para mejorar la preparacién y al mismo tiempo una gran urgencia de actuar.

La clasificacion del indice del pais ND-GAIN para Guatemala al 3 de agosto del presente afio es el 119 con
una puntuacién de 43.4. El alto puntaje de vulnerabilidad y el bajo puntaje de preparacién de Guatemala lo
ubican en el cuadrante superior izquierdo de la Matriz ND-GAIN. Tiene tanto una gran necesidad de inversién
e innovaciones para mejorar la preparacién como una gran urgencia para la acciéon. Guatemala es el 77°
pais mas vulnerable y el 144° pais mas preparado® Durante el periodo 1998-2018, los dafos y pérdidas
provocados por fendmenos naturales, incluyendo eventos hidrometeorolégicos extremos como tormentas,
huracanes y caniculas extremas, provocaron dafios y pérdidas por un valor estimado de Q 27,776.2 millones.
Ademas, provocaron incrementos en el déficit fiscal de entre 0.2 y 1.0% del PIB por los recursos que se
destinaron a su atencién, lo que supone un costo de oportunidad fiscal ya que esta respuesta se financia
usualmente a través de préstamos, colocacién de Bonos del Tesoro, donaciones o ingresos tributarios. Estas
son razones adicionales por las que Guatemala debe avanzar hacia una gestién integral del riesgo, que le
permita, incluso, crear resiliencia fiscal (MINFIN, 2019).

3El indice de pais ND-GAIN se compone de dos dimensiones clave de adaptacién: vulnerabilidad y preparacién
“https://gain-new.crc.nd.edu/country/guatemala
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Un indicador de medicién obligado para que una economia transite hacia una economia verde y que esta
ampliamente relacionada al cambio climético es la cantidad de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que
emite las naciones. EL hombre ejercita una influencia creciente sobre el clima y sobre las variaciones de
la temperatura terrestre, en particular a través de actividades tales como la combustion de combustibles
fosiles, desforestacion y crianza de ganado. Estas actividades agregan una enorme cantidad de gases de
efecto invernadero (GEIl) a aquellos ya presentes en la atmosfera, incrementando de este modo el efecto
invernadero natural, y determinando asi el fendémeno del calentamiento climatico global (CEPAL, 2020).
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Grafico 53. Emisiones GEl Guatemala 1998-2018.
Fuente: UNDP.

En Guatemala, la relacion entre unidades producidas y emisiones de diéxido de carbono en Guatemala se
han mantenido los mismos rangos entre los anos 2000y 2017. Los resultados muestran que por cada unidad
USD 1.0 producido en la economia, se emiten 0.13 kilogramos de carbono.
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Grafico 54. Generacién de energia por tipo de fuente de recursos.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Estadisticas del Ministerio de Energia y Minas -MEM-
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El sector de energia es un sector decisivo para modificar la balanza de carbono en Guatemala. En el pais,
mas del 50% de la energia es generada por fuentes renovables que guardan una relacién positiva en la
generacion de energia limpia y no contaminante. No obstante, al comparar el afno 2017 con el afio 2019, en
dos aiios las fuentes no renovables han ganado un peso significativo dentro de la matriz energética del pais,
lo que podria estar ligado a la tendencia a la baja del precio internacional del petréleo y a los periodos de
sequia observados en Guatemala durante el periodo.

Innovacion

Durante el COVID 19 la profundidad y velocidad de las innovaciones ha jugado un papel determinante para
asegurar el bienestar de la poblacién mundial. En el escenario de la crisis ambiental las innovaciones en
energia, agricultura, infraestructura, por mencionar algunas; al igual que la rapidez con que se produzca
la convergencia de las innovaciones en los paises en desarrollo son instrumentos poderosos para poder
visionar un futuro habitable para la humanidad y con salud para el planeta.

La inversion del pais dedicada a actividades de investigacion y desarrollo apenas representa el 0.03% del
PIB. El pais tiene una tarea inmediata, aumentar la corresponsabilidad en las contribuciones financieras para
hacer frente a los desafios actuales. El bajo desempefio en inversidn en Investigacion y Desarrollo merma
la posibilidad de establecer una nueva senda de desarrollo econémico, asi lo confirma el indice Global de
Innovacién, donde el pais se posiciona en lugar 110 de 131 paises, alcanzando un puntaje de 30.56.

Las tecnologias digitales

La CEPAL ha introducido un nuevo concepto sobre canasta basica de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC). La brecha digital que mide a desigualdad en el acceso de internet y a las Tecnologias
de Informacién y Comunicacion (TIC), es un rezago que también presenta la poblacion de Guatemala. Segin
el Censo 2018, apenas el 17.3% de los hogares contaba con servicios de internety solo el 21.3% contaba
con computadora.
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Grafico 55. Hogares con acceso a internet y computadora.
Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo nacional de poblacién y VI de vivienda.
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Sobre el uso de dispositivos tecnolégicos y de conectividad, el celular es el mas intensivo entre la poblacién
guatemalteca de 7 aflos y mas (62%), aunque este aumento en el uso de dispositivo mévil no corresponde con
un mayor acceso a internet que solo representa el (29%). Si bien el desarrollo de tecnologia e innovaciones
digitales estd relacionado con mayores niveles de competitividad de las economias, la promocién de la
innovacién verde resulta una mejor alternativa desde un punto de vista ambiental y de desarrollo sostenible.

La digitalizacién tiene efectos positivos desde el punto de vista de la sostenibilidad debido a su capacidad de
desmaterializar la economia al posibilitar la oferta de bienes y servicios digitales, que representan una parte
cada vez mas importante de las exportaciones y la economia de los paises. El aumento de la importancia
de servicios que se pueden prestar en formato digital disminuye la necesidad de desplazamientos, con la
consiguiente reduccién de las emisiones carbénicas. Ademas, la incorporacion de inteligencia artificial en
los procesos de decisiéon permite optimizar la gestiéon de recursos hacia una menor huella ambiental en
ambitos como la explotacién de recursos naturales, la manufactura, la logistica y el transporte y el consumo
(CEPAL, 2020).
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