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Se reconoce al Programa de Apoyo a NDC de PNUD: Logrando la
Sostenibilidad a partir de la Accion de Cambio Climatico.

A las Direcciones de Cambio Climatico, Planificacion y Programacion y de
Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN.

A la Direccion de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién del Instituto
Nacional de Bosques INAB.

A las Unidades de Planificacion y de Cambio Climdtico del Consejo
Nacional de Areas Protegidas CONAP.

A la Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas.

PNUD

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el principal organismo
de las Naciones Unidas dedicado a poner fin a la injusticia de la pobreza, la
desigualdad y el cambio climdtico. Trabajamos con nuestra extensa red de
expertos y aliados en 170 paises para ayudar a las naciones a construir soluciones
integradas y duraderas para las personas y el planeta.

Pueden obtener mds informacién en www.undp.org o seguirnos en @PNUD.
Programa de Apoyo de NDC - Transformando vidas a través de la accion climatica

El Programa de Apoyo NDC del PNUD proporciona herramientas y servicios
para ayudar a los paises a alcanzar sus objetivos climdticos y de desarrollo del
Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico. Construyendo en base a los planes
climdaticos nacionales que esbozan los objetivos climdticos de cada pais, los
paises fortalecerdn sus capacidades institucionales, financieras y técnicas para
transformar répidamente sus economias y aprovechar las oportunidades para
un desarrollo sostenible mds verde. Diez paises trabajan con la integracion del
enfoque de género en este proceso. El programa trabaja en contribucion a la
Alianza NDC vy estd financiado por la Unidn Europea y el Gobiernos de Alemania
y Espana.

Este documento fue reproducido gracias a la contribucion financiera
del Programa de Apoyo NDC del PNUD, en contribucién a la Alianza
NDC, con generosos fondos de los gobiernos de Alemania, Espanay la
Unién Europea.

Las opiniones expresadas en esta publicacion son las de los autores y
no necesariamente representan los de las Naciones Unidas, incluido el
PNUD o la alianza NDC, los gobiernos de Alemania, Espaia y la Union
Europea.
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Ley Marco para regular la Reduccion de la vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climdatico vy
la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MEM Ministerio de Energia y Minas

MINEDUC Ministerio de Educacion.

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas

MSPAS Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social

PEI Plan Estratégico Institucional

POA Plan Operativo Anual

SEGEPLAN Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SICOIN Sistema de Contabilidad Integrada

INSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
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1.Presentacion

Adaptacion al Cambio Climdatico se elabora en el marco del cumplimiento

al Arficulo 17 Quater Ejecucion Presupuestaria por Clasificador Tematico, del
Decreto NUmero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual
se indica que “El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica
del Presupuesto, debe incluir en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN),
los clasificadores presupuestarios con enfoque de género, pueblos indigenas,
seguridad y justicia, educacion, reduccion de la desnutricion, recursos hidricos
y saneamiento, ninez, juventud y los demds que establezca el reglamento de la
presente Ley”.

Lo Guia para la implementacion del Clasificador Temdatico de Mitigacion vy

Asi mismo, en el Decreto NUmero 50-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el Articulo 22 se establece que se tiene que crear el Clasificador
Temdatico de Cambio Climdatico, asignando la Rectoria al Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), de acuerdo a las competencias y naturaleza
institucional y las corresponsabilidades de las Instituciones ejecutoras vinculadas
al tema de cambio climdatico, es éste quien debe coordinar la formulaciéon e
infegracion de las estructuras presupuestarias asociadas al Clasificador Temdatico
de Mitigacion y Adaptacion para identificar las asignaciones presupuestarias
orientadas a la mitigacion y adaptacion al Cambio Climdatico.

En tanto que el Decreto 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala,
en el Articulo 18 indica que “Las Entidades de la Administracion Central,
Descentralizadas, auténomas y Empresas Publicas con base al Articulo 17 Qudter
Ejecucidon Presupuestaria por Clasificador Tematico, del Decreto Numero 101-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgdnica del Presupuesto,
son responsables de cumplir con la informacidn de los clasificadores temdticos,
para lo cual debe utilizar el mddulo disponible en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN).

El ente rector de cada clasificador temdtico debe proporcionar orientacion y
capacitacion sobre el tema que corresponda, derivado de la naturaleza de sus




funciones y su dmbito de competencias en la politica que rige cada tema; velard
porque las estructuras presupuestarias que las entidades definan para cada
clasificador sean consistentes en la politica vigente del sector de que se trate
la temadtica, dando seguimiento al gasto con el objeto de que las erogaciones
sean pertinentes, sostenibles y que tengan un efecto positivo sobre la poblacion;
y, elaborard un informe semestral sobre el avance en la materia, el cual deberd
ser publico y de acceso sin restricciones en los portales web. Asi mismo cada
ente rector debe elaborar, actualizar y publicar, a mads tardar el Ultimo dia hdabil
de febrero del gjercicio fiscal vigente, los manuales, y/o guias conceptuales del
clasificador temdtico que le corresponda.”

Por ofro lado, la Ley Marco para regular la Reduccién de la vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climdatico y la Mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero, Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 10 indica que “Los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, al formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo,
podrdan incorporar de acuerdo con lo preceptuado en el pdrrafo siguiente, la
variable del cambio climdtico. Para esos efectos, la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia —

SEGEPLAN-, integrando la variable de cambio climdtico, coordinard el proceso
de planificacion y programacion de la inversion publica a nivel sectorial,
publico y territorial, velando por que las diferentes entidades publicas en sus
politicas, planes, programas y proyectos contribuyan a los objetivos de esta ley.
La Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-
también garantizard la inclusion de esos proyectos en el Sistema Nacional de
Inversion Publica. La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
y el Ministerio de Finanzas Publicas dardn prioridad a la asignacion de recursos
econdmicos a las entidades del gobierno que formulen sus planes, programas y
proyectos segun lo establecido en este articulo”.

En este sentido y con base a los mandatos establecidos en la Ley Orgdnica
del Presupuesto, las Leyes del Presupuesto de Ingreso y Egreso del Estado para
los ejercicios 2017 y 2019 asi como lo establecido en la Ley Marco de Cambio
Climdatico (Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala), el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales con el apoyo del Programa de Apoyo
a NDC de PNUD: Logrando la Sostenibilidad a partir de la Accion de Cambio
Climdtico, presenta la Guia para la implementacion del CTCC, la cual permitird
a las entidades publicas: i) identificar y vincular las estructuras programdticas y
presupuestarias para el ejercicio fiscal correspondiente, las cuales se considerardn
a partir de la Planificacion Estratégica y Operativa Institucional, respondiendo de
esta forma a las Prioridades, Metas y Resultados Estratégicas de Desarrollo del
Pais y ii) dar cumplimiento al marco legal anteriormente indicado en materia
planificacion, programacion y presupuesto.

1 Decreto Numero 25-2018 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve. Esta es la base legal que le da vida al clasificador y le da atribuciones al
Ente rector.
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2.0bjetivos de la guia

roporcionar los lineamientos técnicos a las entidades del sector puUblico para
identificar las acciones institucionales de mitigacién y adaptacién al cambio
climdtico en funcién de la vinculacién plan-presupuesto.

Orientar a las entidades publicas en el proceso de marcaje y vinculacion de las
acciones y/o intervenciones institucionales para enfrentar los efectos del cambio
climatico.

Orientar a las instituciones del sector pUblico en los procesos de priorizacion
y seleccion de las mejores acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico en beneficio de la poblacién mds vulnerable.
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3.Marco conceptual

| marco conceptual del Clasificador Temdtico de Mitigaciéon y Adaptacion

al Cambio Climdtico delimita el campo de accidén de las intervenciones

y hace un abordaje general a los conceptos y términos de: i) cambio
climdtico vy ii) planificaciéon, programacién y presupuesto; con el propdsito de
que el planificador, identifique y analice la informacion del POA (intervenciones)
relacionados con el tema de Cambio Climdatico y con ello realice el marcaje y
vinculacién a la estructura programdtica institucional asi como una asignacion
efectiva del presupuesto que permita su implementacion y ejecucion.

3.1 ;Qué es el Cambio Climdtico y suimpacto a
nivel mundial?

Segun la Ley Marco de Cambio Climdtico (LMCCC), es el “Cambio del clima
atribuido directa o indirectamente a actividades humanas que alteran la
composicion de la atmosfera mundial, y que viene a anadirse a la variabilidad
natural del clima observado durante periodos de tiempo comparables”.?

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio climdtico como “cambio de
clima aftribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composicidon de la atmdsfera global y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables”.®

2 Ariculo 5 literal c) del Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala.

3 IPCC, 2013: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climdtico 2013. Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo | al
Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico [Stocker, T.F., D. Qin,
G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.
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Losimpactos del Cambio Climdtico a nivel mundial son graves y pueden provocar
escasez de agua potable, cambios en las condiciones para la produccion de
alimentos, derretimiento de los glaciares y como consecuencia aumento en el
nivel del mar, erosidon costera, perdida de seguridad alimentaria y un aumento
en los indices de mortalidad debido a inundaciones, tormentas, sequias,
enfermedades provocadas por vectores y olas de calor. En definitiva, el cambio
climdatico no es un fendmeno sélo ambiental sino de profundas consecuencias
econdmicas, politicas y sociales.

Oftros impactos generados por el cambio climdtico seran la extincion de especies
debido al rdpido cambio que tendrdn que enfrentar los hdbitats, la amenaza en
la salud de las personas por el incremento de enfermedades asociadas al clima
y desnutricion, segun lo ha determinado la Organizacion Mundial de la Salud,
razdn que obliga a los paises a enfrentar el cambio climdatico tomando medidas
urgentes de adaptaciéon a este fendmeno.

3.2 ;Cémo afecta el Cambio Climdtico a
Guatemala?

En Guatemala, los efectos del cambio climdtico pueden provocar sequias
especialmente en la época de canicula, ya que esta se puede incrementar en
intensidad, severidad, extensién y duracién, aumentando la frecuencia de su
ocurrencia, asi como la vulnerabilidad y el impacto en la poblaciéon. Anudado a
eso, la deforestacion y la actividad industrial local del pais, no solo contaminan
el entorno, sino que aceleran los efectos de degradacién ambiental.

Otro de los efectos se ve en el ciclo de lluvias, asi como se han evidenciado
deficiencia delluviastambién se han producido eventos extremos de lluvia, no solo
como tormentas tropicales y huracanes, sino eventos de lluvias torrenciales que
resultaron en inundaciones y deslaves con un saldo de muertos y damnificados
muy considerable.

Sumado lo anteriory el nivel de vulnerabilidad del pais, elimpacto podrd verse en
un aumento en el indice de pobreza, desnutricion, incidencia de enfermedades
causada por vectores y muertes causadas por eventos extremos, perdida de
la infraestructura, destruccion de espacios naturales y hdbitats, reducciéon en la
calidad del suelo, entre otros.
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3.3 ;Qué acciones son necesarias para reducir los
impactos del cambio climatico?

Con base al Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico (PANCC), para hacer
frente a los efectos, se deben implementar medidas para incrementar el nivel
de gestion del riesgo, impulsar el ordenamiento territorial, mejorar la gestion de
desastres, asi como la asistencia humanitaria en la poblacién, en conclusién,
aumentar la resiliencia de la poblacion.*

En este sentido el Estado Guatemalteco (Gobierno, Sector Privado y Sociedad
Civil Organizada), deberd implementar acciones de mitigacién para reducir las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero,® asi como medidas que potencialicen
la adaptacion, mejorando la capacidad deresiliencia de la poblacién, entendida
esta como la capacidad de los individuos o comunidades para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse frente a eventos que son provocados por los efectos del
cambio climdatico.

3.4 Otros conceptos importantes en el Cambio
Climatico

Mitigacién al Cambio Climatico: Actividades que limitan las emisiones de GEl y/o
aumentan la captura de carbono en sumideros, con la intencidén de disminuir
o prevenir los impactos climdaticos futuros en la sociedad.® Algunos ejemplos
de medidas de mitigacion puede ser las acciones orientadas a: a) disminuir los
incendios forestales, b) incrementar y proteger los bosques, c) reducir el uso de
combustibles fosiles, c) reducirla deforestacion, d) incremento de la participacion
de la energia renovable en la matriz energética, entre otros.

Adaptacioén al Cambio Climatico: Es el ajuste en los sistemas naturales y humanos
que se presenta como respuesta a cambios actuales o futuros y sus efectos,
el cual disminuye los danos o potencia las oportunidades de intervenciéon.’
Dicho de otra forma es la capacidad de la poblacidn para resistir y recuperarse
de unevento natural (climdtico) y de sus efectos. Como ejemplo de estas medidas
se pueden mencionar: la diversificacion de cultivos, el mejoramiento genético
de especies adaptadas al cambio climdatico, captacion y almacenamiento de
agua de lluvia, entre ofras.

4 Plan de Accién Nacional de Cambio Climdatico PANCC Segunda Edicién, Guatemala octubre de 2018.

Los Gases de Efecto Invernadero pueden ser: diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), los éxidos de nitrégeno (NOXx) y los
clorofluorocarbonos que se emiten como resultado de diversas actividades industriales.

Articulo 5 literal i) del Decreto 7-2013 del Congreso de la RepUblica de Guatemala.

7 Articulo 5 literal a) del Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala.




Resiliencia: Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un fendmeno, tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su idenfidad
y su estructura, y conserven al mismo tiempo la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion.®

Vulnerabilidad al Cambio Climdatico: La propension o predisposicion para verse
afectado adversamente. La vulnerabilidad abarca una serie de conceptos
que comprenden la sensibilidad o susceptibilidad de sufrir danos y la falta de
capacidad de hacerles frente y adaptarse.’

3.5 ;Qué es la gestion por resultados?

Segun la Guia Conceptual de planificacion y Presupuesto por Resultados para el
Sector Publico de Guatemala,'® “La Gestidn por Resultados (GpR) es un enfoque
de la administracion publica que orienta sus esfuerzos a dirigir fodos los recursos
- humanos, financieros y tecnolégicos - sean estos internos o externos, hacia la
consecucion de resultados de desarrollo, incorporando un uso articulado de
politicas, estrategias, recursos y procesos para mejorar la foma de decisiones, la
transparencia y la rendicién de cuentas. Es un enfoque disenado para lograr la
consistencia y coherencia buscadas entre los resultados de desarrollo de pais y
el guehacer de cada una de sus instituciones.”

Es importante considerar el concepto anterior, puesto que el clasificador permite
orientar especificamente Ila inversidon y/o gasto publico a la consecucién de un
subproducto, producto (intervenciones) vinculados a un resultado institucional,
que ldgicamente estard asociado alatemdatica de cambio climdtico, es deciruna
intervencién que implica su ejecucidn fisica, asi como financiera (presupuesto).

3.6 ;Qué es la planificacidn estratégica y operativa
y su importancia?

La planificacion estratégica también puede ser denominada Planificacion
Orientada a Resultados, y ésta responde a la pregunta 3 A donde queremosire, y
cuya respuesta se encontrard al hacer un andlisis de la situacion actual y futura

8 IPCC, 2013: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climdtico 2013. Bases fisicas. Contribucion del Grupo de trabajo | al
Quinto Informe.

9 IPCC, 2013: Glosario [Planton, S. (ed.)]. En: Cambio Climdtico 2013. Bases fisicas. Contribucién del Grupo de trabajo | al
Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico [Stocker, T.F., D. Qin,
G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A. Nauels, Y. Xia, V. Bex y P.M. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, Reino Unido y Nueva York, NY, Estados Unidos de América.

10 Guia Conceptual de planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector PUblico de Guatemala, Ministerio de Finanzas
PuUblicas. Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia. Primera Edicién enero 2013.
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del entorno en donde se desenvuelve la entidad puUblica, a esto se le denomina
diagndstico y/o Andilisis Situacional.

La planificacion estratégica, debe plantear a mediano plazo (por lo menos
cinco anos) una vision y una mision; estos dos elementos constituyen la ruta que
marca el camino a seguir para llegar a una situacion deseada (situacion futural),
el camino a seguir lo constituyen los objetivos los cuales se construyen a partir de
un andlisis del medio econdmico, social, ambiental y politico del pais.

Por otro lado, la Planificacion Operativaresponde ala pregunta 3Como podemos
llegar?, y esto selogra *mediante el diseno de los productosy procesos, asicomo el
cdlculo de losinsumos que se necesitardn para concretar los objetivos propuestos
en el ejercicio estratégico”, estimando ademds los recursos econdmicos-
financieros (presupuesto) requeridos para generar resultados orientados a las
necesidades de la poblacidn.

En la Figura 1 se puede observar el proceso y la importancia de la planificacion
estratégica institucional y su relacién con la planificacién de corto plazo (Plan
Operativo Anual y Multianual).

Es importante hacer ver que existen fres momentos, de estos, el de mayor
importancia consiste en identificar y determinar la magnitud de una situacién
dada y en funcidn de esta, integrar el enfoque estratégico al andlisis de dicha
problemdtica.

El segundo momento consiste en definir la ruta de accidon y es alli en donde a
través de lametodologia dela GpR se determinalas acciones estratégicas, dando
paso a la conceptualizacion y formulacion del Plan Estratégico Institucional, el
cual por lo general posee un horizonte de accidn de por lo menos cinco anos.
Es en este momento, donde se definen los alcances que permitirdn el abordaje
de la problemdtica y la implementacion de las soluciones encontradas a ésta.

El tercer momento y no menos importante lo constituye la planificacion de corto
plazo, es decir operativa, la cual fienen un horizonte de 1 a 2 anos, en esta se
disenan las intervenciones institucionales las cuales, por l6gica deberdn estar
armonizadas conla Planificacion estratégica a efecto de mantenerla coherencia
en cuanto al abordaje de la problemdtica y la solucion a la misma. Es en esta
efapa en donde se programan y se asignan recursos (insumos + presupuesto) a
las intervenciones, las cuales son implementadas y ejecutadas por las enfidades
puUblicas con el propdsito de provocar impactos positivos en la poblaciéon
beneficiada y la cual fue analizada durante el primer momento.
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Figura 1.
Proceso e importancia de la Planificacion Estratégica y Operativa.

Situacion Actual Situacion futura

Enfoque Estratégico.
Abordaje de una Problemadtica.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL ((d3)]
Vision
Misién
Objetivos Estratégicos

Planificaciéon de
mediano plazo
(cinco anos)

PLAN OPERATIVO ANUAL Y MULTIANUAL (POA/POM)

Planificaciéon de corto Procesos
plazo (1-2 anos) Productos
Intervenciones
Recursos: Insumos/Presupuesto

Fuente: Elaboracién propia.

3.7 ;Como se elabora el presupuesto institucional
publico?

El presupuesto institucional se elabora a partir de la identificacion de los bienes
y servicios (intervenciones) que la entidad prestard a las personas consideradas
como beneficiarias. Estas se agrupan en los llamados Programas presupuestarios
y es a través de estos que las entidades cumplen con sus objetivos institucionales.
Es importante indicar que el presupuesto es la expresidn financiera de las
intervenciones disenadas en el POA, y es aqui en donde se da el proceso de
costeo y asignaciéon a un presupuesto especifico.!

11 Guia conceptual de planificacién y presupuesto por resultados para el Sector PUblico de Guatemala. Ministerio de Finanzas
PUblicas (MINFIN). Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN). Primera Edicién, enero 2013.




3.8 ;Qué es una estructura programatica?

Segun el Manual de Formulacion Presupuestaria (MINFIN 2005), la estructura
presupuestaria responde a los niveles de presupuestacion de las acciones
sustantivas de una Institucion PUblica y que responden a su red de produccion,
dentro de esta, se identifican las categorias programdaticas las cuales expresan
la produccién e intervenciones que, mediante su ejecucion, la entidad publica
generara los resultados e impactos deseados en la poblacion beneficiaria. En
la Figura 2 pueden observarse las categorias programdaticas que conforman
una estructura programdtica, en la cual se observa que existen programas,
subprogramas, proyectos, actividades y obras.

Figura 2.
Categorias programdticas que conforman una estructura.

Programa Subprograma Proyecto Actividad

(PG) (SP) (PY)
00 00 000

(AC)
000

Fuente: Manual de Formulacidn Presupuestaria (MINFIN 2005)

3.9 ;Como se vinculan las intervenciones al
presupuesto?

Con base a lo anterior, es importante indicar que en el proceso de planificacién
institucional (PEly POA) se identificanlas acciones que serdn ejecutadas, las cuales
se agrupan en los Productos y Subproductos. Los Productos identifican los bienes
y/o servicios que serdn entregados a la poblacién beneficiaria, los Subproductos
integran los insumos que combinados producirdn los bienes y servicios que serdn
entregables a la poblacién. En este punto es que la produccién institucional
se asocia a la estructura programdtica la cual permitird darle la expresion
presupuestaria.

A contfinuacién, en la figura 3 se presenta la ruta para asociar las infervenciones
a una estructura programdatica.




Figura 3.
Ruta para asociar intervenciones a estructura programdtica.

Categorias
programaticas
(PY) (AC) (dan expresidn
000 000 presupuestaria

alas
intervenciones)

Programa | Subprograma

Proyecto Q Actividad

Productos y Subproductos

1. Plan Estratégico
Institucional (PEI).

2. Plan Operativo Anual
(POA).

Acciones institucionales
vinculadas al CTCC

Fuente: Elaboracién propia.

NOTA IMPORTANTE:

Es importante indicar que internamente en cada entidad publica las
Direcciones y/o Unidades de planificacion y programacion deberdn coordinar
con las Direcciones y/o Unidades de cambio climdtico durante el proceso de
formulaciéon del POA, con el propdsito de identificar las acciones institucionales
asociadas al tema de cambio climdatico (revision conceptual), esto para asegurar
que las acciones a vincular se asocien efectivamente en los componentes
y subcomponentes del CTCC y que estén consideradas en los Productos vy
Subproductos institucionales contenidos en el POA.

Con esta coordinacion se estard evitando el desvio de las acciones o en el uso
de otras que no respondan conceptual niinstitucionalmente a la temdaticamente
de cambio climdtico.

3.10 ;Qué es el Clasificador Tematico de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico?

El CTCC es una herramienta de gestion financiera/presupuestaria que permite
ordenar y visualizar de forma sistemdtica las acciones establecidas dentro de la
planificacion estratégica y operativa asociadas a criterios técnicos de cambio
climdatico, mediante éste, las entidades publicas clasifican sus intervenciones
y las reportan para ser consideradas dentro del presupuesto del ano fiscal
correspondiente.'?

12 Definicién elaborada con base a los enfoques conceptuales contenidos en el documento “Aprendiendo conceptos bdsicos
del presupuesto” Ministerio de Finanzas PUblicas, Tema 4, pdgina 18.




4.Marco legal y normativo
que permite el uso del
Clasificador Tematico de
Mitigacion y Adaptacién al
Cambio Climdtico

Instrumento legal

Cuadro 4.
Fundamento legal del CTCC

Fundamento

Constitucion Politica
de la RepUblica de
Guatemala.

Articulo 97. El Estado, las municipalidades y los habitantes del
territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social,
econédmico y tecnoldégico que prevenga la contaminacién
del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictardn
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la fierra y del agua,
se realicen racionalmente, evitando su depredacién”.

Articulo 119 literal c) Adoptar las medidas que sean necesarias
para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente.

Decreto 114-97
Ley del Congreso
de la Republica
de Guatemalaq,
Ley del Organismo
Ejecutivo.

“Articulo 29 “bis". MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALLES.
Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde
formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y
hacer que se cumpla el régimen concerniente ala conservacion,
proteccidn, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y
la pérdida del patrimonio natural.




Instrumento legal

Fundamento

Decreto 101-97
del Congreso
de la Republica,
Ley Orgdnica del
Presupuesto y sus
reformas.

Articulo 8. Vinculacién plan-presupuesto. “Los presupuestos
publicos son la expresion anual de los planes del Estado,
elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econdémico y social...”

Articulo 17 Qudter. Ejecucién Presupuestaria por Clasificador
Temdtico. “El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la
Direccidn Técnica del Presupuesto, debe incluir en el Sistema
de Contabilidad Integrada (SICQOIN), los clasificadores
presupuestarios con enfoque de género, pueblos indigenas,
seguridad vy justicia, educacion, reduccion de la desnutricion,
recursos hidricos y saneamiento, ninez, juventud y los demds que
establezca el reglamento de la presente Ley”.

Decreto 50-2016
del Congreso de
la RepuUblica, Ley
del presupuesto
general de ingresos
y egresos del Estado
para el ejercicio
fiscal del ano dos
mil diecisiete

Arficulo  22:  .."El Ministerio de Finanzas Publicas,
juntamente  con la  Secretariac  de  Planificacion vy
Programaciéon de la Presidencia (Segeplan), determinardn

las instituciones publicas que fungirdn como entes rectores
de cada clasificador temdtico a mds tardar el 31 de enero
de 2017. Dichas entidades rectoras serdn las responsables de
establecer los catdlogos de rutas correspondientes de cada
clasificador, con el acompanamiento técnico y asesoria
de la Direccion Técnica del Presupuesto. En adicién a los
clasificadores temdticos vigentes en 2016, deberd agregarse a
partirde 2017, uno paraidentificarlas asignaciones presupuestarias
orientadas a la mitigacién y adaptaciéon al cambio climdtico.”

Decreto 25-2018
del Congreso de
la RepUblica, Ley
del presupuesto
general de ingresos
y egresos del Estado
para el ejercicio
fiscal del ano dos
mil diecinueve.

Articulo 18 indica que “Las Entidades de la Administraciéon
Central, Descentralizadas, auténomas y Empresas PuUblicas
con base al Articulo 17 Qudter Ejecucidn Presupuestaria
por Clasificador  Temdatico, del Decreto NUmero
101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgdnica del Presupuesto, son responsables de cumplir con la
informacion de los clasificadores temdticos, para lo cual debe
utilizar el mdédulo disponible en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN).

El ente rector de cada clasificador temdtico debe proporcionar
orientacién y capacitaciéon sobre el tema que corresponda,
derivado de la naturaleza de sus funciones y su dmbito de
competencias en la politica que rige cada tema; velara porque
las estructuras presupuestarias que las entidades definan para
cada clasificador sean consistentes en la politica vigente del
sector de que se frate la temdtica, dando seguimiento al
gasto con el objeto de que las erogaciones sean pertinentes,
sostenibles y que tengan un efecto positivo sobre la poblacion;
y, elaborard un informe semestral sobre el avance en la materia,
el cual deberd ser publico y de acceso sin restricciones en los
portales web. Asi mismo cada ente rector debe elaborar,
actualizar y Publicar, a mds tardar el Ultimo dia hdbil de febrero
del ejercicio fiscal vigente, los manuales, y/o guias conceptuales
del clasificador temdtico que le corresponda.”




Instrumento legal

Fundamento

Decreto 7-2013,
Congreso de la
Republica, Ley
Marco para regular
la reduccién de
la vulnerabilidad,
la adaptacion
obligatoria ante
los efectos del
Cambio Climdtico
y la mitigacion de
gases de efecto
invernadero.

Arficulo 1 ‘“establecer las regulaciones necesarias para
prevenir, planificar y responder de manera urgente, adecuada,
coordinada y sostenida a los impactos del cambio climdtico en
el pais”.

Articulo 7, cuarto pdrrafo “El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales fortalecerd sus capacidades interinstitucionales para la
investigacion, la medicidén y monitoreo de las emisiones de gases
de efectoinvernadero -GEl-y ofros aspectos asociados al cambio
climdatico, ademds deberd responder por el inventario nacional
de GEl y el desarrollo de escenarios de cambio climdatico”.
Articulo 10, cuarto pdrrafo “La Secretaria de Planificacion
y Programacion de la Presidencia y el Ministerio de Finanza
PUblicas dardn prioridad a la asignacién de recursos econdmicos
a las entidades del gobierno que formulen planes, programas y
proyectos segun lo establecido en este articulo”.

Articulo 11, "Plan de Accién Nacional de Adaptaciéon y Mitigacion
al Cambio Climdtico. El Consejo Nacional de Cambio Climdtico
y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia
-SEGEPLAN- elaborardn conjuntamente un Plan de Accién
Nacional de Adaptaciény Mitigacién al Cambio Climdtico, el que
serd actualizado conforme los resultados de las comunicaciones
nacionales de cambio climdtico.

Politica Nacional de
Diversidad Bioldégica

Eje 4. Diversidad biolégica en la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico

Objetivo. Promover el uso de la diversidad bioldgica como una
herramienta para fortalecer los mecanismos de adaptacion y
mitigacion de riesgos asociados a los efectos ocasionados por el
cambio climdatico y reducir la vulnerabilidad en los ecosistemas,
especies y genes, articulando esfuerzos con las convenciones
nacionales e internacionales. Lineas estratégicas: Investigacion;
Estrategias de adaptacién y reduccion de la vulnerabilidad;
Conocimiento tradicional y cambio climdatico.

Agenda de Cambio
Climdtico para las
Areas Protegidas
y la Diversidad
Bioldgica de
Guatemala

Linea temdtica 1. Adaptacion
Linea temdtica 2. Mitigacion
Linea temdtica 3. Desarrollo de Capacidades




Instrumento legal

Fundamento

Plan Nacional de
Desarrollo Katin
2016-2032 aprobada
por el Consejo
Nacional de
Desarrollo Urbano y
Rural.

El Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032,
constituye la politica nacional de desarrollo de largo plazo y
articula las politicas, planes, programas, proyectos e inversiones
que se tienen que realizar en el pais para superar las brechas de
pobreza y extrema pobreza que prevalece actualmente. El Plan
estd integrado por los ejes temdticos siguientes: i) Guatemala
Urbana y Rural, ii) Bienestar para la Gente, i) Riqueza para
tfodas y todos, iv) Recursos Naturales hoy y para el futuro, y v)
Estado como garante de los derechos humanos y conductor del
desarrollo.

Politica General de
Gobierno 2020-2024

Pilar: Economia, competitividad y prosperidad.

Objetivo sectorial: Impulsar el desarrollo de fuentes de energia
renovable y no renovable compatibles con la conservacion del
medio ambiente.

Acciones estratégicas:

Continuar con el aumento de la energia limpia y renovable en
la matriz energética nacional.

Promover la reduccién del consumo de lefia con el propdsito
de preservar la cobertura forestal y mejorar las condiciones de
salud de las personas.

Cumplir con la reduccidon de gases de efecto invernadero
(GEl) del Compromiso Nacionalmente Determinado (NDC, por
sus siglas en inglés) presentado ante el Acuerdo de Paris en
septiembre de 2015.

Objetivo sectorial: Fomentar la produccién y comercializaciéon
agricola sostenible.

Acciones Estratégicas:

Fomentar un programa de fertilizacion y utilizacion de semillas
mejoradas, asi como de agricultura inteligente, con el objeto de
mejorar la adaptacion al cambio climdtico.

Pilar: Estado Responsable, fransparente y efectivo.

de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico




Instrumento legal

Fundamento

Politica General de
Gobierno 2020-2024

Meta: Para el ano 2023 se ha aumentado a un 33.7% la superficie
del territorio cubierta por bosques.

Indicador para medicién: Porcentaje de la superficie terrestre
con cobertura forestal

Linea de base: 33.0% (2016)

Responsable directo: MAGA e Instituto Nacional de Bosques
(INAB).

Orientaciones generales:

Los ministerios, secretarias, entidades descentralizadas, entidades
auténomas y el SISCODE deben internalizar en sus procesos,
planes, programas, proyectos y presupuesto, medidas que
contribuyan a garantizar la sostenibilidad ambiental, con el fin de
reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas ante
los efectos del cambio climdtico.

Acuerdo
Gubernativo
329-2009. Politica
Nacional de
Cambio Climatico

Posee tres objetivos especificos: i) Desarrollo de capacidades
nacionalesen cambio climdtico, i) Reduccion dela vulnerabilidad
y mejoramiento de la adaptacién al cambio climdatico vy iii)
Mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Plan de Accién
Nacional de
Cambio Climdtico
aprobada en Acta
No.4.

El Plan de Accidn Nacional de Cambio Climdatico se elabord para
dar cumplimiento a la Ley Marco para Regular la Reduccién de
la Vulnerabilidad, la Adaptaciéon Obligatoria ante los efectos
del Cambio Climdtico y la Mitigacion de Gases de Efecto
Invernadero (Articulo 11, Decreto 7-2013); éste es un documento
programdtico, en el cual se han planteado acciones con el fin
de enfrentar los efectos del cambio y la variabilidad climdtica.

Plan Estratégico
Institucional del
MARN. 2017-
2021, Aprobado
mediante Acuerdo
Ministerial 195-
2017 del Ministerio
de Ambiente y
Recursos Naturales.

Define el programa 11 y la actividad 02, esta estructura permite
vincular acciones o intervenciones institucionales al clasificador y
con ello realizar la asignacion de recursos.




Guia para la implementacion del Clasificador Tematico
de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico




5.;Quiénes usan el Clasificador
Tematico de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio
Climdtico?

las entidades publicas del “..Gobierno Central, entidades descentralizadas

y entidades auténomas, las municipalidades...”, con base a la Ley Marco
para Regular la Reduccidon de la Vulnerabilidad, la Adaptaciéon obligatoria ante
los efectos del cambio climdtico y la Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero,
(LMCCC) (Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica) en el Capitulo |
Articulo 2, ademds todas aquellas entidades publicas que de acuerdo con sus
competencias institucionales estén obligadas a la implementacion de acciones
de mitigacién y adaptacion a los efectos del cambio climdtico, siendo el MARN
la entidad rectora que gestionara y coordinara el proceso que implica el uso del
CTCC.

EI Clasificador Temdatico de Cambio Climdatico deberd ser usado por todas

No obstante, y con lo preceptuado en la LMCC, se hace énfasis en las entidades
siguientes considerando que esta posee competencias directas, siendo
estas el MARN, CONAP, INAB, MAGA, MEM, MSPAS vy el CIV, ademds existe un
grupo mayor o ampliado que con base a sus competencias y programacioén
establecen intervenciones de mitigacién y adaptacion a los efectos del CC,
estas se enumeran en el cuadro 5.

Cuadro 5.
Entidades publicas nucleo y ampliadas con competencias en el tema
de Cambio Climdtico, segun la LMCCC

Temadtica especifica Institucion

Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social (MSPAS)
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS)
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
Zona Marino Costera. (MAGA)
Ministerio de la Defensa Nacional (MDN)

Salud Humana.

Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)




Tematica especifica Institucion

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

Agricultura, Ganaderia y (MAGA)
Seguridad Alimentaria. Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN)
Recursos Forestales, Instituto Nocionclﬂ de Bosques (INAB)
Ecosistemas y Areas Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)
Protegidas.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y

Infraestructura. Vivienda (CIV), Municipalidades.
Energia Ministerio de Energia y Minas (MEM)
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS),
Desechos Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),

Municipalidades.

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda (CIV),
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
(MAGA),
Ministerio de Salud PuUblica y Asistencia Social (MSPAS),
Ministerio de Educacion (MINEDUC), Universidad de San
Gestion del riesgo Carlos De Guatemala (USAC),
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
Ministerio de Energia y Minas (MEM), Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Republica
(SEGEPLAN), Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH),
Municipalidades.

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA),

Universidad de San Carlos De Guatemala (USAC),
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN),
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH)

Ciencias del Clima

Fuente: Elaboracién propia con base a la Ley Marco de Cambio Climdtico (Decreto 7-2013
Articulos 2, 15, y 18)

de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico



é.Estructura del Clasificador
Temdtico de Mitigacion
y Adaptacién al Cambio
Climdtico

subcomponentes. Los componentes indicardn hacia donde van dirigidas

las acciones o intervenciones, es decir, si las acciones ayudan a mejorar los
procesos de adaptacion (reduccion de la vulnerabilidad), y/o mitigacion, (de
las fuentes de emisidon, mejoramiento de los sumideros y mantenimiento de los
reservorios de GEl) lareduccion de los gases de efecto invernadero y actividades
para generar métricas sobre cambio climdatico. Cada uno de estos dispone de
subcomponentes y es alli en donde se vinculardn las acciones y/o los productos
y subproductos de las estructuras programdaticas que poseen las entidades.

EI CTCC estd conformado por tres componentes con sus respectivos

6.1 Descripcion de la Estructura del CTCC
(Componentes y subcomponentes)

En el Cuadro 6, se presenta la estructura del Clasificador Temdtico de Cambio
Climdtico. Este se denomina Clasificador: 10 Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climdtico, y estd conformado de tres componentes, siendo estos: Componente
01. Orientaciones para reducir los efectos del cambio climatico, Componente
02. Orientaciones para la mitigacion de los Gases de Efecto Invernadero y
Componente 03. Orientaciones para la generacion de Métricas sobre Cambio
Climatico, estos a su vez estdn integrados por Subcomponentes; es importante
indicar que estos orientan temdaticamente la vinculacién de las acciones o
infervenciones institucionales al Clasificador.




Cuadro 6.
Estructura del Clasificador Temdatico de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico

Clasificador: 10 Mitigaciéon y Adaptaciéon al cambio climatico

Componente 01. Componente 02. Componente 03.
Orientaciones para reducir Orientaciones para la Orientaciones para la
los efectos del cambio mitigacién de los Gases generacion de Métricas

climatico de Efecto Invernadero sobre Cambio Climatico

Subcomponente Subcomponente Subcomponente

T R e

Conocimiento ., . .,
. Reduccion Cuantificacion
para reducir o de emisiones de Emisiones
01 vulnerabilidad 01 01 ; Y
. en Sector Absorciones de
ante el cambio
S Transporte. GEl en Sectores.
climatico.
Promociony Reduccién Cuantificacion
mejoramiento de emisiones sobre Pérdidas
02 02 02 ~
de los procesos en Sector y Danos en
de adaptacion. Energia. Sectores
Reduccién Escenarios y
de emisiones Estudios de
03 en Sector 03 Investigacion
Procesos sobre Cambio
Industriales. Climdtico
Reduccidn
04 de emisiones
en Sector
Desechos.
Reduccién
de emisiones
en Sector
05 Agricultura,
Silvicultura y
Ofros.

Fuente: Direccidn de Planificacién y Programacién MARN




Componente 01.
Orientaciones para reducir los efectos del cambio climatico

Este componente identifica aquellas acciones e intervenciones que, mediante su
implementacion, permite mejorar la capacidad de adaptacion de la poblacion
y de los ecosistemas en general (terrestres y marino costeros) a los efectos del
cambio climatico.

La adaptacion debe entenderse como el mejoramiento y fortalecimiento de
las capacidades nacionales y locales para enfrentar los efectos del cambio
climdtico, entre estas pueden mencionarse la generacion y transferencia de
tecnologia y conocimiento, la educacioén y sensibilizaciéon de la sociedad, la
coordinacion interinstitucional (publico-privado-sociedad civil organizada) para
la implementacion de acciones orientadas a reducir la vulnerabilidad.™

Con base a lo anterior se pueden mencionar como ejemplos entre oftras,
intervenciones para la prevenciéon y reduccion de enfermedades vectoriales,
buenas y nuevas prdcticas que permitan la produccién de alimentos, planes de
manejo forestal sostenible para la conservacion y proteccion, la planificaciéon y
proteccion de las zonas de recarga hidrica y el aprovechamiento del agua para
el consumo humano, agropecuario e industrial, la restauracién, conservacion
y manejo de ecosistemas asi como la adopcion de estdndares de diseno vy
construccién de obra fisica, entre otras.'

Es importante hacer menciéon que se han tomado también algunas acciones
del Plan de Accion Nacional de cambio Climdatico como ejemplos, no obstante,
las entidades publicas deben considerarlas como referentes las cuales les
permita, mediante un andlisis entre los profesionales de cambio climdtico y de
planificacion, identificar ofras acciones que institucionalmente sean viables y
factibles programarlas y ejecutarlas.

En la figura 4 se presenta de forma grdfica los alcances de este componente y
suUs subcomponentes.

13 Parareforzar mds el concepto de vulnerabilidad dado en el apartado del marco teérico, se puede decir que la vulnerabilidad
estd definida como el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del
cambio climdtico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenédmenos exiremos (concepto dado también por el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico o Panel Intergubernamental del Cambio Climdtico. Este
concepto se asocia al de exposicién el cual indica la condicidén de desventaja de una poblacién debido a su ubicacién
posicién o localizacién de un sujeto, objeto o sistema expuesto al riesgo, entendiéndose este Gltimo como, la probabilidad
de que se produzca un evento y sus consecuencias negativas.

14 Politica Nacional de Cambio Climdtico. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Guatemala 2009




Figura 4.
Componente 01 y subcomponentes

Subcomponente
Conocimiento para reducir la vulnerabilidad
ante el cambio climatico.

Objetivo: generar informacion, dafos,
indicadores, estadisticas para reducir la
vulnerabilidad climdatica.

Componente
Orientaciones para reducir
los efectos del cambio climatico.

Subcomponente

Promocién y mejoramiento de los procesos
de adaptacion.

Objetivo: mejorar la capacidad de adaptacion

de la poblaciéon ante los efectos del cambio
climdtico.

Fuente: Elaboracién propia

Subcomponente 01:
Conocimiento para reducir la vulnerabilidad ante el cambio climdtico

En este subcomponente deben vincularse intervenciones que permiten mejorar
el conocimiento para ampliar la capacidad de prevencion y recuperacion de la
poblaciéon, de la biodiversidad y de los ecosistemas en general, ante los efectos
generados por el cambio climdtico, dicho de otra forma, acciones que permitan
generar informacién para ser trasladada e implementada a la poblacién.
Institucionalmente son acciones contempladas en los Productos y Subproductos
del POA.




A continuacion, en el cuadro 7 se presentan algunas de las acciones que se
proponen como ejemplos y referentes y que estdn contenidas en el Plan de
Acciéon Nacional de Cambio Climdtico (PANCC), especificamente en el Capitulo
IV “Ciencias del Clima" las cuales pueden ser parte de la produccidn institucional;
ademdads de las acciones se indica la entidad propuesta como responsable de las
acciones en mencion.

Cuadro 7.
Algunas acciones identificadas en el Plan de Accién Nacional de
Cambio Climatico que permite la generacion de conocimiento para
reducir la vulnerabilidad ante el cambio climdtico

Acciones'’®

Sistemas de alerta temprana a sectores productivos y poblacion en general sobre
fendmenos hidrometeoroldgicos que afectaran al pais. (INSIVUMEH)

Reportes mensuales sobre condiciones climdticas y fendmenos para la planificacién
de los distintos sectores. (INSIVUMEH)

Actualizacion del Atlas Climatico Nacional para la toma de decisiones. (INSIVUMEH,
MAGA, INAB)

Estudios sobre la variabilidad climdatica de Guatemala para la evaluacién de cambios
en las normales climdaticas. (INSIVUMEH, MAGA)

Diagnostico anual de la disponibilidad potencial del recurso hidrico por cuenca.
(INSIVUMEH, MAGA, MARN, INAB)

Estudios para generar escenarios de cambio climdtico a través de modelos numéricos.
(INSIVUMEH)

Estudios meteoroldgicos, climatoldgicos, hidroldgicos y de la variabilidad y cambio
climdtico. (INSIVUMEH)

Fortalecimiento de la red de monitoreo de caudales y pardmetros de calidad de los
cuerpos de agua del pais. (INSIVUMEH, MAGA, MARN)
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OTRAS INTERVENCIONES POTENCIALES'

Programa de Investigacién, transferencia y adopcién de nuevas tecnologias
agropecuarias en dreas altamente vulnerables. (MAGA)

Estudios para mejorar la gestion y restauracion de las dreas protegidas existentes.
(CONAP)

Planes de manejo y conservacion de bosques con un alto nivel de exposicion a
deslizamientos. (INAB)

Planes para la conservacion de la biodiversidad en dreas de alto riesgo ante
invasiones humanas. (CONAP)

Estudios sobre materiales y estdndares de construccién en puentes. (CIVI)

Fuente: Plan de Accidon Nacional de Cambio Climdtico Segunda edicién. Guatemala 2018.
Medidas de adaptacién y mitigacién frente al cambio climdtico en América Latina y el Caribe.
Una revision general. Luis Sdnchez y Orlando Reyes. Cepal - Unidn Europea. Santiago de Chile
2015

Subcomponente 02:
Promocién y mejoramiento de los procesos de adaptacion.

Para abordar y delimitar el uso de este subcomponente es importante hacer
una revision rdpida de tres conceptos bdsicos siendo estos: Adaptacion
basada en ecosistemas; segin la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN) indica que la “Adaptacidon
basada en ecosistemas es la utilizacidon de la biodiversidad y los servicios de los
ecosistemas, como parte de una estrategia mas amplia de adaptacion, para
ayudar a las personas a adaptarse a los efectos adversos del cambio climdatico.
El manejo sostenible, incluye la conservacion y la restauracion de ecosistemas
para proveer servicios que permiten a las personas adaptarse a los impactos del
cambio climdtico, su propdsito es mantener y aumentar la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad de las personas”.” Dicho en otras palabras, el aprovechamiento
del potencial natural para mejorar la capacidad de adaptacion.

A contfinuacién, en el cuadro 8 se presentan algunos ejemplos de acciones que
pueden ser referentes para la definicion de productos a nivel de las entidades
puUblicas con competencias en esta temdtica.

16 Tomadas de: Medidas de adaptacién y mitigacién frente al cambio climatico en América Latina y el Caribe. Una revision
general. Luis SGnchez y Orlando Reyes. Cepal - Unién Europea. Santiago de Chile 2015.

17 Adaptacién basada en ecosistemas: Una respuesta al cambio climdtico. Unién Internacional para la Conservacioén de la
Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN). Quito, Ecuador 2012.
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Cuadro 8.
Ejemplo de algunas acciones del Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico que permiten la Promocion y mejoramiento de los procesos
de adaptacion basada en ecosistemas.

Acciones'®

Promocion del uso de especies naturales para la reforestacion, restauraciéon y regene-
racion de bosque (INAB)

Promocion de barreras muertas (material rocoso) para la conservacion y recuperacion
de suelos con fines de producciéon. (MAGA)

Uso del suelo segun su taxonomia y capacidad de uso de la tierra (estudio taxondmico
de suelos) (MAGA, INAB, CONAP, MARN)

Construccién de estructuras para el almacenamiento y aprovechamiento del recurso
hidricos a nivel de cuenca para uso humano, riego y otros usos. (MAGA, SESAN)

Estudios para promover el uso tecnologia ancestral y uso de plantas nativas alimenti-
cias y medicinales (MAGA, SESAN)

Campanas para la promocién e implementacion de medicina ancestral natural que
incluya el tema de prevencion y atencion, asi como el uso de plantas medicinales na-
tiva. (MSPAS, SESAN)

Estudios en dreas de importancia bioldgica con cobertura predominante de mangle y
desarrollo de planes para mantener su funcionalidad. (INAB, CONAP, MARN)

Estudios para promover el uso sostenido de los recursos en dreas de manglar. (INAB,
CONAP, MARN)

Estudios para implementar mecanismos de valoracion de la biodiversidad. (CONAP),;

Promocidon de la conservacion ex situ de fauna y flora vulnerables y amenazadas por
el cambio climdtico. (CONAP)

Revision y mejoramiento de los procesos de actualizacion e implementacion de la lista
de Especies amenazadas en Guatemala. (CONAP)

Conservacién de germoplasma vegetal e identificacién de variedades promisorias
para la adaptaciéon. (CONAP)

Planes de manejo sostenible de los ecosistemas forestales para reducir la vulnerabili-
dad. (CONAP)

Manejo y conservacion de la cobertura forestal en tierras comunales. (CONAP)

Restauracién ecoldgica en ecosistemas forestales para mejorar la provision de los servi-
cios ecosistémicos. (CONAP)

Fuente: Plan de Accién Nacional de Cambio Climético Segunda edicién. Guatemala 2018.
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Ofro concepto que tenemos que revisar dentro de este componente lo constituye
la Adaptacion basada en comunidades humanas; al respecto Reit et al la define
como “un proceso liderado por la comunidad que se basa en las prioridades,
necesidades, conocimientosy capacidades, el cual debe empoderar a personas
a planear para los impactos del cambio climdtico, y superarlos”?, es decir,
acciones que son implementadas por la poblacion en funcidn del conocimiento
del grado de vulnerabilidad y de las amenazas existentes y futuras.

A confinuacion, en el cuadro 9 se presentan algunas de las acciones que
pueden ser tomadas como ejemplos por las entidades publicas para establecer
sus productos y subproductos institucionales en materia de cambio climdatico.

Cuadro 9.
Ejemplo de algunas acciones del Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico que permiten la Promocion y mejoramiento de los procesos
de adaptacion basada en comunidades.

Acciones?

Ampliar y mejorar la infraestructura de atencién en salud de primer, segundo y tercer
nivel en zonas vulnerables del pais. (MSPAS)

Equipamiento y abastecimiento de insumos a los centros de salud de primer, segundo
y tercer nivel en municipios priorizado como altamente vulnerables. (MSPAS)

Capacitacién a personal de salud, ubicados en dreas vulnerables y en atencion a los
sistemas de alerta temprana. (MSPAS)

Sistemas de alerta temprana (vigilancia epidemioldgica) que permita analizar y
conocer el comportamiento de las enfermedades relacionadas con el clima. (MSPAS)

Investigaciones para planificar acciones que reduzcan la vulnerabilidad en
poblaciones asentadas en los litorales. (CONAP, INAB, MARN, MAGA, INSIVUMEH),
acciones para promover la conservacion y restauracién de zonas de humedales
cercana a la linea costera

Sistemna de monitoreo, reporte y verificacion de los efectos del cambio climdatico en
las acciones de proteccion, conservacion y restauracion los ecosistemas de las zonas
marino-costeras. (CONAP, INAB, MARN, MAGA)

Mejoramiento de los sistemas de alerta temprana de eventos climdticos y en
prondstico de cosechas en dreas vulnerables del pais. (MAGA)

Estudios de adaptacién de cultivos con potencial para consumo local y que permitan
reducir la inseguridad alimentaria (MAGA, SESAN)

19 Reid, H., M. Alam, R. Berger, T. Cannon, S. Huq, and A. Milligan. 2009. “Community-based adaptation to climate change: an
overview”. En: Participatory Learning and Action. Disponible en: http://pubs.iied.org/pdfs/14573I11ED.pdf.
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Acciones

Mejorar la capacidad organizativa de los productores para la preparaciéon y atencién
de emergencias agricolas en drea vulnerables del pais (MAGA)

Seguimiento a las concesiones forestales comunitarias. (CONAP, INAB)

Promover incentivos para la conservacion, proteccidn, restauracion, y manejo de
recursos forestales y de la biodiversidad. (CONAP, INAB)

Fuente: Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico Segunda edicién. Guatemala 2018.

Las intervenciones anteriores son acciones referentes, sin embargo, las enfidades
de acuerdo con su produccidén pueden incluir otras que estén dentro de sus
competencias y naturaleza institucional.

Oftro enfoque de adaptacion esla Gestion deriesgo parareducirlavulnerabilidad,
este puede conceptualizarse como la implementacidon de prdacticas orientadas a
reducir los riesgos de desastres, la exposicion, asi como mejorar la capacidad de
recuperacion ante los efectos negativos del cambio climdatico. A continuacion,
en el cuadro 10 se presentan algunas acciones que pueden ser utilizadas en la
creacion de la produccidn institucional.

Cuadro 10.
Ejemplo de algunas acciones del Plan de Accién Nacional de Cambio
Climdtico que permiten la Promocion y mejoramiento de los procesos
de adaptacion basada en la gestion del riesgo.

Acciones?

Mejora de los sistemas de captacion y almacenamiento y mejora de la
eficiencia en el uso del agua y en el riego. (MUNICIPALIDADES, MAGA)

Cambios en los calendarios de siembra y en las variedades de cultivos para la
produccion de alimentos. (MAGA, SESAN)

Estudios para la reubicacion de cultivos con base a dreas de menor exposicion
a efectos de eventos climdaticos. (MAGA)

Diseno de carreteras y otro tipo de infraestructuras vial en respuesta a
inundaciones. (CIV)

Mejora de los servicios médicos de emergencia. (MSPAS)

Atencion y control de enfermedades sensibles a los cambios del clima.
(MSPAS)
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Acciones

Mejora de la calidad del agua potable y de los sistemas de saneamiento.
(MSPAS)

Mejora en la eficiencia energética y promocién en el uso de energias
renovables. (MEM)

Reduccion de la dependencia de fuentes energéticas Unicas. (MEM)

Fuente: Plan de Accién Nacional de Cambio Climético Segunda edicién. Guatemala 2018.

Al igual que lo anotado en el otro enfoque de adaptacion, estas acciones son
referentes, sin embargo, las entidades de acuerdo con su produccion pueden
incluir otras que estén dentro de sus competencias y naturaleza institucional.

Componente 02.
Orientaciones para la mitigacién de los Gases de Efecto Invernadero

Son todas aquellas acciones vinculadas a la produccion de bienes y
servicios consideradas como intervenciones alternativas a las que usual y/o
convencionalmente se utilizan y que han demostrado que al implementarlas
reducen significativamente le emision de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

Dentro de los GEI estdan: el Vapor de agua, Didoxido de carbono (CO,), su fuente
es por la combustion de los derivados del petrdleo, la quema de materia
orgdnica, entre otros; Metano (CH,), su fuente son algunos procesos industriales,
el cultivo de arroz asi como producto del tfracto intestinal de rumiantes (ganado);
Oxido nitroso (N,O), es producto de la aplicacion de fertilizantes nitrogenados y
qgquema de biomasa especialmente; Clorofluorcarbonos (CFC), estos se emiten
especialmente en aparatos de refrigeracion, asi como a través de los aerosoles;
Ozono (O,), y el Hexafloruro de azufre (SF)).

Para el uso de este componente es importante indicar que, como intervenciones
referentes, ademds de las ya establecidas en los productos y subproductos
institucionales, estdn el Plan de Accidén Nacional de Cambio Climdatico, que
como ya se indicd es un instrumento de planificacién el cual fue elaborado en
respuesta al Articulo 11 de la Ley Marco de Cambio Climdtico (Decreto 7-2003 dell
Congreso de la Republica de Guatemala). Dentro del Capitulo VIII Mitigacion, se
han identificado algunas acciones a implementar en el tema de mitigacién de
GEl, indicando ademds la entidad PUblica responsable de su implementacion.

Por ofro lado, Guatemala ha preparado otro instrumento de planificacion
siendo este la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones (Leds por sus siglas
en ingles), dentro de esta se han disenado acciones para reducir emisiones de
GEl en los sectores siguientes: i) Energia, ii) Transporte y urbanismo, iii) Industria, iv)
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Agricultura y Ganaderia, Bosques y otros usos de la tierra y v) Desechos sélidos
y liquidos; estas acciones podrian tomarse como referencia para identificar las
infervenciones institucionales a vincular mediante el CTCC.??

Es importante aclarar que dentro de esta Estrategia se han identificado
acciones de mitigaciéon, no obstante, algunas pueden ser implementadas o
agregadas a la produccidn institucional de las entidades publicas de acuerdo
con sus orientaciones y competencias, por otro lado, existen acciones cuya
implementacion va orientada al sector privado empresarial, dicha aclaracién se
hace a fin de orientar sobre su uso a nivel de entidad publica, en todo caso, son
las entidades puUblicas las deben legislar, normar e incentivar la implementacion
de estas.

Ademds, es importante agregar que Guatemala se ha comprometido en
desarrollar acciones a nivel de toda la sociedad y cuyo propdsito se basa en
el principio de la responsabilidad comun pero diferenciada. El pais posee el
marco regulatorio y normativo en cambio climdatico tal como se presentd en el
item 4 “Marco legal y normativo” dentro de este se incluye la Politica Nacional
y la Ley Marco de Cambio Climdtico, asi como el Plan de Accion Nacional de
Cambio Climdtico -PANCC- y en este marco las instituciones de gobierno y otros
sectores del estado deben comprometerse a reducir las emisiones de Gases
de Efecto invernadero, todo esto en el marco de la Contribucién Determinada
Nacionalmente (NDC).

Subcomponente 01.
Reduccion de emisiones en sector transporte

En este subcomponente se identifican y clasifican las intervenciones que
permiten lareducciéon de emisiones de GEl enlas actividades vinculadas al sector
transporte. La produccion de GEl es ocasionada principalmente por la quema
de combustible fosiles utilizado en vehiculos, buses, camiones, navegacion vy
aviacion.

A continuacién, en el cuadro 11 se presentan algunas de las acciones contenidas
en el PANCC, asi como en la Estrategia LEDS para que pueda ser usada como
referentes a la hora de identificar la produccidn institucional.
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Cuadro 11.

Ejemplo de algunas acciones de mitigacion de GEI en sector
transporte contenidas en el Plan de Acciéon Nacional de Cambio
Climatico y en la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas

Emisiones.
Entidad ;
SECTOR PANCC Responsable LEDS Entidad
Estudios de
movilidgd urbana
como insumo o S
D Municipalidades . Municipalidad
para el diseno Metro Riel
de sistemas y MICIV Guatemala.
de fransporte
colectivo.
Implementacion
sistema de
fransporte S Municipalidad
colectivo Municipalidades | Metro Guatemala.
infegrales e
interconectados.
Promover Mejorar el
infraestructura fransporte
Transporte | que permita el Municipalidades | publico Municipalidades.
fransporte no extraurbano
motorizado. y urbano.
Promocion
Establecer un del uso de
programa de etanol como .
incentivos para MARN combustible Era’rgﬂggses
el uso de energia en vehiculos | P :
limpia. de entidades
publicas.
Mejorar los
pardmetros de
regulacion de
la calidad de MEM
combustible que
ingresa al pais.

Fuente: Acciones de Mitigacidon contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climético

y en la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones.

Subcomponente 02.
Reduccion de emisiones en sector Energia

En este subcomponente se pueden clasificar las intervenciones que disminuyen
las emisiones que se generan a partir de la quema de combustibles para la
generacion de electricidad para usos comerciales, industriales y residenciales.
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A confinuacién, en el cuadro 12, se presentan algunas acciones que pueden ser
vinculadas a este subcomponente.

Cuadro 12. Ejemplo de algunas acciones de mitigacion de GEl en
sector energia contenidas en el Plan de Accion Nacional de Cambio
Climdtico y en la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas

Emisiones.
SECTOR PANCC . efg:)'ﬁffbl . LEDS Entidad
Promocionar el Implementacién
uso de energia MEM de hidroeléctricas | MEM
renovable. (regulacion)
Promocionar el
uso de tecnologias -
. MEM, INAB, Promocidon de
ggﬂ@%ﬁ%gigg&i MAGA, MARN, estufas de bajo '&AEASA';AB
P ’ CONAP. consumo de lena
biodigestores,
energia solar y otras.
Energia | Elaborar protocolo
para generar iy
y actualizar la MARN, MEM, E;grg‘écé%g%% MEN JAARN.
informacion del INAB, CONAP ’
SNICC sobre renovable. INAB, MAGA.
consumo de lena.
Campanas de
sensibilizacion y MEM. INAB
capacitacion sobre MAGA. MARN
los beneficios del CONAI'D ’
uso de estufas )
mejoradas.

Fuente: Acciones de Mitigacidon contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climético
y en la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones.

Subcomponente 03.
Reduccion de emisiones en sector procesos industriales

En este subcomponente se clasifican intervenciones que reduzcan emisiones
generadas por el consumo y quema de coque de petrdleo, diésel, bunker, gas
licuado de petréleo, biomasa y otros combustibles, es importante indicar que en
este subcomponente se pueden identificarintervenciones de entidades publicas
asociadas a la promocién de normativa y protocolos para ser observados e
implementados a nivel de la industria, comercio y consumo residencial de
energia eléctrica.




A confinuacién, en el cuadro 13, se presentan algunas acciones que pueden ser
vinculadas a este subcomponente.

Cuadro 13.
Ejemplo de algunas acciones de mitigacion de GEI en sector
procesos industriales contenidas en el Plan de Accidn Nacional de
Cambio Climdtico y en la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas

Emisiones.
Entidad .
SECTOR PANCC Responsable LEDS Entidad

Promocion de Uso de

mecanismos y energia MEM, MARN.

acuerdos voluntarios renovable Todas las

de produccién MEM, MARN. para consumo | enfidades

limpia para el sector en edificios publicas.

privado. publicos.

Mejora de

Proyectos para la eficiencia MEM, MARN.

reduccion de huella energética Todas las

de carbono a nivel MEM, MARN. eléctrica entfidades
_Procesos [ inqustrial. en edificios pUblicas.
industriales pUblicos.

Programa de
incentivos para
promover la MARN, MEM,
eficiencia energética | MINFIN.

en procesos

industriales.

Creacion del MEM, INAB,
mercado de carbono | MAGA, MARN,
a nivel nacional. CONAP.

Fuente: Acciones de Mitigacién contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climdtico
y en la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones.

Subcomponente 04. Reduccion de emisiones en sector Desechos
En este subcomponente se deben clasificar las intervenciones relacionadas con
el manejo de los desechos que provienen principalmente de la descomposicion
de la materia orgdnica, asi como de aguas residuales.

A continuacion, en el cuadro 14 se presentan algunas acciones que pueden ser
vinculadas a este subcomponente.
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Cuadro 14.

Ejemplo de algunas acciones de mitigacion de GEI en sector
desechos contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio
Climatico y en la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas

Emisiones

SECTOR PANCC . esESL'ﬁ?fbu . LEDS Entidad
Estudios para la
implementacién Ampliaciény
de acciones que MARN eficiencia en eTr?‘r(ijc?écljcgs
permitan la gestion ) recoleccién de Ublicas
eficiente de los desechos sélidos. | P )
desechos.
Construccién
de plantas de MARN Reutilizacion Todas las
fratamiento de L y reciclaje de entidades
desechos y residuos Municipalidades. residuos publicas.
solidos.

Desechos Eneu%:??::g%?s;g?o Todas las
gestion infegral de méﬁigi’polidodes ESL%T;ZSLOU(;%S enfidades
desechos y residuos ) publicas.
solidos.

Construccioéon v

de plantas de MARN, Vrecicioede  |enticades

fratamiento de Municipalidades. fesiduos Ublicas

aguas residuales. P )
Aprovechamiento | Todas las
de metano en entfidades
vertederos publicas.

Fuente: Acciones de Mitigacidon contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climdtico
y en la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones.

Subcomponente 05.
Reduccion de emisiones en sector agriculturq, silvicultura y otros usos de
la tierra

Las infervenciones en este subcomponente deben ir orientadas a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en el sector agricultura/ganaderia,
estas se dan principalmente por la aplicacion de nitrdgeno (N,O) a los suelos a
través de los fertilizantes o bien por el estiércol depositado por los animales en
pastoreo. Asimismo, se dan emisiones de metano (CH,) debido ala fermentacion
entérica la cual ocurre en el fracto digestivo del ganado, otra de las fuentes de
emisiones es a fravés del estiércol de ganado o animales de granja.




A continuacion, en el cuadro 15 se presentan algunas intervenciones para el
sector agricultura.

Cuadro 15.
Ejemplo de algunas acciones de mitigacion de GEI en sector
agricultura contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio
Climdtico y en la Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas

Emisiones
Entidad s
SECTOR PANCC Responsable LEDS Entidad
Implementar sistemas Proyectos de
de produccidn MAGA conservacion de | MAGA
ganadera sostenibles. Suelos.
Realizar eventos
de capacitaciony Establecimiento
acompanamiento MAGA de sistemas MAGA
técnico para el buen agroforestales.
uso de fertilizantes.
Promocion del uso de Establecimiento
energia alternativa de plantaciones
para la produccion MAGA, MARN de frutales MAGA
pecuaria (biogds). lenosas.
Agropecuario : 2

Inveshgocpn y Promocion
transferencia de
tecnologia para de pasturas

- MAGA mejoradas MAGA
el manejo y uso astoreo
de fertilizantes ?/ol?:ionol
nifrogenados. )
Investigacion para la
implementacién de
cobertura vegetal y Promociéon de la
reutilizacion de residuos | MAGA gestion integral | MAGA
agricolas para reducir del estiércol.
la quema y roza en
parcelas agricolas.

Fuente: Acciones de Mitigacién contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climdtico
y en la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones.

Las intervenciones institucionales relacionadas a las actividades silvicolas, asi
como a otros usos de la tierra, estdn enmarcadas especialmente en acciones
relacionadas con la deforestacion, la extraccion de madera y lena, asi como
al cambio de uso de la tierra. Para este caso se presenta a continuacion, en el
cuadro 16, los subproductos identificados en el POA 2020 del del INAB, ademas
de las opciones que propone la Estrategia LEDS para este sector.
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Cuadro 16.

Ejemplo de algunas acciones de mitigacion de GEI en sector forestal
y otros usos de la tierra contenidas en el POA 2020 del INAB y en la
Estrategia Nacional de Desarrollo con Bajas Emisiones

SECTOR

Silvicola
y otros

usos de
la tierra.

INAB

Bosques naturales bajo
manejo, aprobado y
certificado a través de los
Programas de Incentivos
y licencias forestales, para
garantizar la  produccion
de bienes, proteccién de
fuentes de agua vy ofros
servicios ambientales.

Entidad
Responsable

INAB

LEDS

Promociéon de
plantaciones
forestales.

Entidad

INAB

Plantaciones y sistemas
agroforestales bajo manejo,
aprobado y certificado a
fravés de los mecanismos
de incentivos, conftribuyen
en el abastecimiento de
materia prima a la industria
y a suplir la demanda de
lena en el drea rural.

INAB

Conservacioén
y Manejo de
Bosques.

INAB

Bosques natfurales bajo
manejo con Licencia
Forestal vy plantaciones
por compromisos de
repoblacién forestal
vigentes, monitoreadas vy
evaluadas para garantizar
el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en
los planes de manejo.

INAB

Restauracion
de dreas
Degradadas.

INAB

Productores forestales,
comunitarios y  técnicos
forestales son capacitados
en mejores prdacticas de
manejo para incrementar
la productividad de
sus bosques y para la
prevencion y control
de plagas e incendios
forestales.

INAB

Controly
prevencion
de incendios.

INAB

Plantaciones
forestales
urbanas.

INAB,
Municipalidades

Fuente: Acciones de Mitigacidon contenidas en el Plan de Accién Nacional de Cambio Climaético
y en la Estrategia de Desarrollo con Bajas Emisiones.




Componente 03.
Orientaciones para la generacion de Métricas sobre Cambio Climatico

Son todas aquellas acciones que permiten generar informacion para la toma de
decisiones basadas en sistemas de monitoreo, reporte y verificacion, estudios y
estadisticas en la temdtica de cambio climdtico, inventarios de GEl y escenarios
de cambio climdatico entre otros.

Es importante indicar de forma general que en el marco de la Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), en su 21 periodo de sesiones realizada en diciembre del
ano 2015 en Paris Francia, se aprobd el Acuerdo de Paris en donde se establece
en el Articulo 13 parrafo 4 en donde indica que las partes tendrdn que reportar
sus Comunicaciones nacionales sobre cambio climdtico cada cuatro anos,
Inventarios de GEI cada dos anos asi como los reportes de Transparencia. Asi
mismo en materia de adaptacion, el Articulo 7 parrafo 10 se indica que el pais
tendrd que presentar su comunicacién nacional sobre adaptacion segun sus
prioridades y necesidades de aplicacion. 2

En ese sentido, gran peso de este componente deberd estar orientado a que Ias
entidades con competencia en esta materia desarrollen procesos y mecanismaos
institucionales para dar cumplimiento a este compromiso ya que Guatemala
como parte de esta convencioén, ratifico dicho Acuerdo en su oportunidad,
comprometiéndose al cumplimiento de los acuerdos, los cuales incluyen la
elaboracion y publicacion de los informes y exdmenes nacionales segin lo
establecido.

Subcomponente 01.
Cuantificacion de emisiones y absorciones de GEl en sectores

Este subcomponente clasifica aquellas intervenciones institucionales que
permiten la generacion de informacion relacionada con la cuantificaciéon de
emisiones y absorciones de GEl en los sectores establecidos en la Ley Marco de
Cambio Climdtico, esto permitird elaborar los Inventarios Nacionales de GEl por
sectorlos cuales conformaran un capitulo exclusivo dentro de las Comunicaciones
Nacionales las cuales estd obligado el pais a generar.

Es importante anotar que la Ley Marco de Cambio Climdatico, en el Articulo 9
indica que “...todas las entidades publicas y privadas deberdn proporcionar la
informacién directamente relacionada a cambio climdatico, especialmente, en
cuanto a emisiones y reduccion de GEl, vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climdtico que solicite el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, necesaria
para las comunicaciones nacionales a que estd obligado el pais”.

23 Convencién Marco sobre el Cambio Climdtico. Aprobacién del Acuerdo de Paris. Conferencia de las Partes 21er periodo de
sesiones Paris, 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015
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En este sentido las entidades puUblicas con estas competencias deberdn
establecer susintervenciones a efecto de conftribuir a determinarlas estimaciones
de emisiones de GEly con ello al levantamiento de los Inventarios Nacionales de
GEl.

Estas intervenciones podrian ser: Estudios, Diagndsticos, Encuestas, Muestreos
de campo, implementacion de Sistemas de Monitoreo, Revision y Verificacion,
Inventarios sectoriales (MAGA, MEM, MSPAS, MINECO, MARN, CONAP, INAB).

Subcomponente 02.
Cuantificacion sobre pérdidas y danos en sectores

En este subcomponente se deben clasificar intervenciones orientadas a realizar
estudios, evaluaciones y estimaciones de pérdidas y danos antes, durante vy
después de la ocurrencia de eventos provocados por los efectos del cambio
climdtico. La Convencidén Marco de las Naciones Unidas del Cambio Climdatico
propone que cada una de las partes debiera contar con un mecanismo
nacional para la estimaciéon de pérdidas y danos asociados al cambio
climdatico.? El propdsito debiera ser la estimacion y cuantificacion de losimpactos
provocados por fendbmenos extremos, como huracanes, caniculas prolongadas
y desertificacion entre otros.

Dentro de estas intervenciones se pueden mencionar como ejemplos:
metodologias para desarrollar evaluaciones de danos y pérdidas a nivel de
medios de vida, ambiental, econdmicos, asi como pérdidas de vida. En este
subcomponente deben estar involucradas todas a entidades publicas, sin
embargo, las principales son la SEGEPLAN, MARN, MAGA, MEM, MINFIN, MINECO
MSPAS, CONAP, CIV, INAB; Estudios de vulnerabilidad a nivel de municipios
(utilizando las Guias de Vulnerabilidad del MARN), entre otras.

A continuacidn, en el cuadro 17 se proponen las entidades e intervenciones tipo
que debieran desarrollarse a nivel institucional.

24 Convencidén Marco de las Naciones Unidas del Cambio Climdtico. 2015.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-




Cuadro 17.
Entidades y algunas acciones que pueden tomarse como ejemplo
de vinculacién al CTCC para la cuantificaciéon de pérdidas y danos
ocasionadas por eventos climaticos.

Entidad puUblica Intervencién tipo

SEGEPLAN Estudios para desarrollar metodologias para evaluaciones de
danos y pérdidas (Marco metodoldgico de la CEPAL)

MINFIN Estudios para desarrollar mecanismos de financiamiento durante y
después del evento climdtico. (Fondos de emergencia)

MSPAS, MAGA, | Estudio paradesarrollarmetodologias especificas de cuantificacion

MINECO, CIV, de danos y pérdidas. (dafo y pérdidas de medios de vida,

CONAP, INAB, infraestructura, impacto en la produccién de alimentos, deterioro
INSIVUMEH. de ecosistemas, pérdida de vidas humanas entre otras)

Fuente: Elaboracién propia.

Subcomponente 03.
Escenarios y estudios de investigacion sobre cambio climatico

En este subcomponente se deberdn incluir los informes y reportes que en el
marco del Acuerdo de Paris el cual se aprobd y que Guatemala ratificd, en
este sentido y con base al Articulo 13 pdrrafo 4 de este acuerdo, las enfidades
puUblicas con esta competencia deberdn ser parte del proceso de elaboraciéon
de las Comunicaciones nacionales sobre cambio climdtico cada cuatro anos,
de los Inventarios de GEl cada dos anos, asi como los reportes de Transparencia
bianuales. Asi mismo en materia de adaptacion, el Articulo 7 pdrrafo 10 se indica
que el pais tendrd que presentar su Comunicacidén nacional sobre adaptacion
segun sus prioridades y necesidades de aplicacion.

Dentro de estas entidades pueden mencionarse al MAGA, MARN, CONAP,
INAB, CIV, MEM, MSPAS, INSIVUMEH, vy otras a las que el MARN por mandato
puede solicitar informacién, es importante indicar que las intervenciones en
este subcomponente irdn orientadas a generar estudios que permitan generar
informacién, estadisticas, datos relacionados a los temas que abordan las
comunicaciones, reportes e informes especificamente en los mencionados en el
pdarrafo anterior.
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7. Como usar el Clasificador
Tematico de Mitigacion
y Adaptacién al Cambio
Climdtico

PASO 1: Uso de la Matriz de seguimiento al CTCC: Andlisis de competencias,

armonizacion a Prioridades y metas de desarrollo y PANCC.

permitird a las entidades publicas identificar dentro de su produccion,

Productos y subproductos que mediante los componentes y subcomponentes
del Clasificador puedan asociar a su estructura programatica intervenciones
orientadas al cambio climatico.

Lo Matriz de seguimiento al CTCC (Ver Anexo 1) es la herramienta que

El uso de la matriz implica identificar en el Plan Estratégico Institucional y el Plan
Operativo Anual, los Productos y Subproductos que estén orientados a acciones
de cambio climdtico, este es un proceso ya que la matriz exige que se analice
el marco de competencias institucional y dentro de este las Prioridades y metas
nacionales de desarrollo con el objetivo de ubicar temdticamente el que hacer
de entidad y a partir de alli, identificar dentro del PEl y POA las intervenciones.
Es importante indicar que se pueden considerar las acciones del PANCC con el
objetivo de identificar acciones que no estén asociadas a la produccion actual.

A continuacion, y a lo largo de los pasos que se presentan en este proceso, se
muestra la matriz por framos y se toma como ejemplo el ejercicio que el CONAP
desarrolld para el uso de la matriz; se presenta por tramos debido al nUmero de
columnas que posee la matriz. Para este primer paso se observa el cuadro 18 el
cual presenta el tramo 1.




Cuadro 18.

Tramo 1. Andlisis de competencias, armonizacion a Prioridades y metas

Columna 1

Mandato,
normativa y/o
reglamentos

de desarrollo y PANCC
Columna 2 Columna 3
PANCC ]
MITIGACION/ADAPTACION

Nombre matriz: Recursos
forestales, ecosistemas y dreas

Decreto 4-89
del Congreso
de la Republica
de Guatemala.

de los recursos
naturales.
Prioridad

6: Valor
econdmico
de los recursos
naturales.

valores de los
ecosistemas y
la diversidad
bioldgica
enla
planificacion
nacional

y local, los
procesos de
desarrollo, las
estrategias
de reduccion
de la
pobrezay la
contabilidad.

poblacién que
han contribuido
areducirla
vulnerabilidad
ante las
amenazas
inducidas por
el cambio
climdtico.

. i.nie!nos Metas protegidas.
institucionales - o
" Prioridades de | Estratégicas - ..
que validan Objetivo de la matriz: Conservar,
. Desarrollo del Desarrollo
las acciones 'y MED proteger, r.esiaurar y hacer
competencia uso sostenibles de los recursos
en el tema forestales y de la biodiversidad de
de cambio Guatemala para la adaptacion al
climatico. cambio climdtico.
Resultado: Acciones:
MED 4: Para
el 2030, lograr
la ordenacién
sostenible
y el uso
eficiente de
los recursos Se han Fortalecimiento
naturales. generado de las
Prioridad 3 bienes concesiones
Disponibilidad | MED 10: econdmicos forestales
y acceso al Para 2020 y ambientales | comunitarias,
agua y gestion | integrar los para la creary promover

los incentivos
para la
conservacion,
proteccién,
restauracién,

y manejo

de recursos
forestales y de la
biodiversidad

Fuente: Ejercicio de vinculacién CONAP, 2020.
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En el tramo 1 puede verse el andlisis de las competencias institucionales y su
alineacién a las Prioridades y Metas de Desarrollo y revision de las matrices
del PANCC, es importante senalar como nota que algunas de las acciones
establecidas en el PANCC no estdn consideradas en la produccion institucional
actualmente, serd decision de las autoridades gestionar la creacion de otros
productos o ampliaciéon de los existentes, solicitud que deber hacerse juntamente
con el MARN ante |a DTP/MINFIN.

PASO 2: Uso de la Matriz de seguimiento al CTCC: Andlisis intervenciones PEI-POA

(Productos y Subproductos).

En este paso se identifican las actividades y/o acciones contenidas en el POA y
especificamente en los productos y subproductos institucionales, dicho andlisis
permite determinar la alineacién de las orientaciones estratégicas con las
operativas y su asociacion temdatica a cambio climdatico. Esimportante hacer ver
gue esta vinculacion se establece desde el Plan Estratégico Institucional, ya bien
sea dentro de un Objetivo estratégico, Estrategia y/o Eje estratégico (dependerd
de la estructura del PEI), los cuales dan origen a uno o varios productos en el POA.
A continuacion, enla figura 4 se presenta la alineacion temdatica que debe darse
entre las orientaciones estratégicas y las operativas de las entidades publicas

Figura 5.
Alineacidn de orientaciones estratégicas a operativas y su asociacion
tematica a cambio climatico

PEI

Vision
POA

Mision
Objetivo Tema: Productos.
estratégico, Cambio climdtico

Estrategia y/o Eje Subproductos.

esfraiégico. —

Actividad
estratégica.

Fuente: Elaboracién propia.




En el framo 2 de la matriz se realiza la revision y andlisis de las acciones
establecidas en el PEl y POA y que deben estar orientadas a intfervenciones de
cambio climdtico. A continuacion, se presenta el cuadro 19 en donde se observa
el tramo 2.

Cuadro 19.
Tramo 2. Andlisis PEl y POA. (Ejemplo de andlisis)

Columna 4 | Columna 5 | Columna 6

Plan Estratégico

Institucional Acciones Plan Operativo Anual

vinculadas al

— — POA
Objelh\{os Objehyos Productos Subproductos
Estrategicos operativos

Programas,
lanes Proyectos que
P Y promueven la
., proyectos de - .
., Adaptacion 2 resiliencia ala
Gestion de o . adaptacion y R
: . y Mitigacion " it variabilidad
la diversidad . mitigacion e .
L al Cambio : climdtica a fraves
bioldgica. T al cambio -
Climatico. T de restauracion
climdatico .
! de ecosistemas en
en Areas Areas Protegidas
Protegidas. 9 ’

Fuente: Ejercicio de vinculacién CONAP, 2020.

En este caso, el CONAP posee un objetivo estratégico que orienta el que hacer
de esta entidad a la gestion de la diversidad bioldgica y define un objetfivo
estratégico que explicita que parte de esa orientacion serd direccionada a
adaptacion y mitigacion al cambio climdtico, esta orientacion estratégica es
clara; en el POA puede verse que se ha definido un Producto el cual contiene
programas, planes y proyectos de adaptacion y mitigacion al cambio climdatico
en dreas protegidas y dentro de este, el subproducto que indica la ejecucion
de proyectos que promueven la resiliencia a la variabilidad climdatica, puede
observarse la alineacion directa entre el PEl y el POA.

PASO 3: Uso de la Matriz de seguimiento al CTCC: Andlisis intervenciones PEI-POA

(Productos y Subproductos).

Teniendo las actividades establecidas, se agrupan o se integran a los productos
y subproductos y se hace la vinculaciéon a los componentes y subcomponentes
del CTCC. En este paso es importante hacerse la pregunta siguiente sA quée
componente y subcomponente del CTCC corresponden los productos y
subproductos a vincular?




Para responder a esta pregunta hay que tener en cuenta que existen fres
posibilidades (componentes), la primera que sea en el componente 01 que
corresponde a las Orientaciones para reducir los efectos del cambio climdtico,
el componente 02 que corresponde a las Orientaciones para la mitigacion de
los GEl y el componente 03 que corresponde a las Orientaciones para generar
métricas sobre cambio climdatico.

En este sentido debe comprenderse para este caso que el componente
01 define intervenciones cuyo propdsito es reducir la vulnerabilidad ante el
cambio climdtico y mejorar la capacidad de adaptacion. Para comprender la
aplicabilidad del primer término (vulnerabilidad) es recomendable que se asocie
a una intervencidn que proporciona informacion para reducir la vulnerabilidad
ante una amenaza por ejemplo ante sequias, inundaciones, enfermedades
entre ofras. Un ejemplo de esta puede ser una campana de capacitacion a
los pobladores del municipio de Escuintla con el propdsito de prevencion,
reduccion y control de enfermedades causadas por vectores. Esta intervencion
estd minimizando la amenaza y por lo tanto reduciendo la vulnerabilidad de la
poblacion.

Respecto a la aplicabilidad en el CTCC del término “adaptacion” en el
componente 01, este debe asociarse especialmente a criterios tales como:
intervenciones dirigidas a poblaciones vulnerables, por ejemplo, intervenciones
como cosecha de agua de lluvia en el corredor seco, promocidn de cultivos
alfamente nutritivos en dreas con problemas de desnutricion infantil.  Otro
criterio es que deben ser procesos que promocionen la prevencion, por ejemplo,
campanas de vacunacioén, otro criterio es que fortalezca la conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, entre otros.

Para el Componente 02 Orientaciones para la Mitigacién de los Gases de Efecto
Invernadero, su mismo nombre lo indica y son acciones o intervenciones que
ayudan a reducir las emisiones de GEl en cada sector establecido en estructura
del CTCC.

Respecto al Componente 03 Orientaciones para generacion de Métricas
sobre cambio climdatico, son intervenciones que generan informacion, datos y
estadisticas mediante investigaciones y/o estudios especificos.

NOTA: para este paso 3 en necesario consultar las definiciones o explicaciones
dadas en el punto 6.1 “Descripcion de la Estructura del CTCC (Componentes y
subcomponentes)”.




Siguiendo el ejercicio realizado por el CONAP, en el cuadro 20 se observa como
la intfervenciéon o producto es etiqguetada mediante el CTCC, de acuerdo con
la naturaleza de esta se observa que es clasificada en el componente 01 y en
el subcomponente 02. Esta situacion se explica tomando en consideracion
que los programas, planes y proyectos permiten el cambio de una situacion
actual a una futura, obviomente generando impactos positivos, esto responde
a promover condiciones favorables lo cual se logra en el mediano y largo plazo,
caracteristica que define un proceso de cambio.

Cuadro 20.
Tramo 3. Marcaje en Clasificador de Mitigacién
y Adaptacion al Cambio Climdtico.

Columna é Columna 7

Clasificador: 10 Mitigacién y Adaptaciéon al cambio
climatico

Plan
Operativo

Componente 03.
Orientaciones
para la
generacion
de Métricas
sobre Cambio
Climatico

Subproductos | Subcomponente Subcomponente | Subcomponente

Componente 02.
Orientaciones
para la
mitigacion de los
Gases de Efecto
Invernadero

Anual Componente 01.

Orientaciones para
reducir los efectos
del cambio
climatico

Productos

Programas, | Proyectos que

planesy promueven la

proyectos resiliencia a la

de variabilidad Promociony
adaptacién | climdtica mejoramiento
y a través de 02 | delos
mitigacion | restauracion procesos de
al cambio de adaptacion.
climdtico ecosistemas

en Areas en Areas

Protegidas. | Protegidas.

Fuente: Ejercicio de vinculacién CONAP, 2020.




NOTA: En este se realiza el marcaje de los productos y subproductos con el CTCC,
en este ejemplo la clasificacion de esta intervencidn queda la manera siguiente:
10. 01. O2 (10. Clasificador temdatico para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, Componente 01. Orientaciones para reducir los efectos del cambio
climdatico, Subcomponente 02. Promocion y mejoramiento de los procesos de

adaptacion)

PASO 4: Vinculacion a Estructura programatica.

Unavez se han ordenado los productos y subproductos en la estructura del CTCC,
se identifica el Programa, Subprograma y Actividad de la Estructura Programdatica
a donde corresponden, es importante indicar que la estructura programatica es
la que le dad la expresion financiera a las intervenciones.

Siguiendo el ejemplo que traemos se puede observar que el CONAP posee el
Programa 31 el cual se denomina “Restauracion, Proteccion, Conservacion y
Areas Protegidas y Diversidad Biolégica” asi como la Actividad 10 presupuestaria
denominada “Medidas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climdtico “, esto
indica que laintervencion serd asociada a esta estructura programdatica y tendrd
asignacioéon presupuestaria a través de un rengldn especifico. Hay que indicar
gue generalmente la intervencion ingresa a la Estructura Programdtica desde
la Actividad presupuestaria ver la Figura 3. Ruta para asociar intervenciones a
estructura programdtica, es desde la Actividad que se le dard seguimiento.

A contfinuacion, en el cuadro 21 se muestra la vinculacion de la intervencion ala
estructura programdatica.




Cuadro 21.
Tramo 4. Vinculacién a Estructura programdtica.

Columna 7 Columna 8

Clasificador: 10 Mitigacion y Adaptacion al
cambio climatico

Estructura Programdtica

Componente | Componente
02. 03.
Orientaciones | Orientaciones
para la para la
mitigacion generacion
de los Gases | de Métricas

de Efecto sobre Cambio

Componente 01.
Orientaciones
para reducir
los efectos del
cambio climdtico

Descripcion:

Invernadero Climatico
Programa [Subprograma|Proyecto| Actividad
Subcomponente (PG) (SP) (PY)
Programa 31
Promocidény ResTourguon, Medidas de
. . Proteccion, .
mejoramiento ’ Adaptacion
Conservacion " -
02 | de los R y Mitigacién
y Areas .
procesos de : al Cambio
adaptacién ProTegpIos Climdatico
) y Diversidad ’
Bioldgica”

Fuente: Ejercicio de vinculacién CONAP, 2020.

PASO 5: Matriz de integracion de la Ruta 10 a la Estructura Programatica.

Esta maltriz es utilizada por el MARN con el propdsito de que las demds entidades
publicas vinculen sus infervenciones en materia de cambio climdatico y sea
enviado a la DTP del MINFIN con el fin de idenfificar y asociar los recursos
financieros para su ejecucion.
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La matriz anterior presenta la vinculacion y marcaje de los productos vy
subproductos de las entidades publicas relacionadas con el tema de cambio
climdtico, esimportante hacer ver que estos serdn verificados por el Ministerio de
Finanzas Publicas a través de la Direccidn Técnica del Presupuesto en el Sistema
de Contabilidad Integrada (SICOIN).

Nota: En el anexo 2 se presenta un ejemplo sobre el proceso de vinculacion y
marcaje mediante el Clasificador Temdatico de Cambio Climdtico utilizando la
matriz anterior.




8.Proceso para la vinculacion
al Clasificador Tematico de
Mitigacion y Adaptacién al
Cambio Climatico.

Temdtico de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico, se requiere de

una coordinacion efectiva de parte del MARN con las demds enfidades
ejecutoras, indicadas en esta guia asi con otras que por competencia desarrollen
intervenciones en esta materia, es importante indicar que esa coordinacion
deberd abarcar también a la DTP del MINFN.

Poro realizar la vinculacion de estructuras presupuestarias al Clasificador

A confinuacion, se presenta el proceso y roles institucionales para desarrollar el
proceso de vinculacion de intervenciones en la temdtica de cambio climdtico.

Figura 6.
Proceso institucional para la vinculaciéon temdtica en cambio climdtico.
Proceso de vinculacion al CTCC

Ak Entidades

Solicita a las publicas:

entidades
publicas que se
vinculen al CTCC
(Decreto 20-2016).
Hace el

LI SR A subproductos) subcomponentes
y capacitacién P P marcaje
para ser del CTCC. -
para su uso . del
asi como su vinculados al Hace traslado a cIce
CTCC. DTP/MINFIN ’

infegracion a Reportan al MARN
la estrucctura S estrocturg
presupuestaria en I
SICOIN. programatica

Identifican MARN: DTP/
su estruc’hfra MINFIN:
programatica Integra estructura
(Productos y a componentes y

Fuente: Elaboracién propia




ANEXOS

Anexo 1.
Matriz de seguimiento al Clasificador Temdtico de Cambio Climatico

Columna 1 Columna 2 Columna 3 Columna 4 Columna 5 Columna é

Mandato, PANCC
normativa y/o MITIGACION/ .
reglamentos ADAPTACION Plan Operativo Anual
internos Metas Plan Componente 01.
Orientaciones para reducir

Estratégicolnstitucional Acciones '
vinculadas los efectos del cambio
climatico

institucionales | Prioridades | Estratégicas ..
q Nombre matriz:
que validan de del
las occmnes' y | Desarrollo Desarrollo Objetivo de la matriz: al POA
competencia MED

en el tema
ol Resultado: | Accion Objelh\{os Objehyos Productos Subproductos
Estratégicos | operativos

climdtico.




Columna 7 Columna 8

Clasificador: 10 Mitigacion y Adaptacion al cambio climatico Estructura Programatica

Componente 01.
Orientaciones para
reducir los efectos del
cambio climético

Componente 02.
Orientaciones para la
mitigacién de los Gases
de Efecto Invernadero

Componente 03.
Orientaciones para la
generacion de Méfricas
sobre Cambio Climdatico

Descripcién:

[ Nombre | Césigo | Nombre | Cosigo | _Nomore | () | D | PV
Reduccién
de emisiones
en el Sector
o1 Transporte.
Reduccién Cuantificaciéon
de emisiones de Emisiones
Conocimiento en el Sector 01 | y Absorciones
02 y
para Energia. de GElen
reducir la Reduccién Sectores.
01 | vulnerabilidad de emisiones
ante el en el Sector Cuantificaciéon
cambio 03 de Procesos sobre pérdidas
climdtico. Industriales. 02 | y danos en
Promociéony Reduccién Sectores.
02 | mejoramiento de emisiones
de los en el Sector Escenarios y
procesos de 04 Desechos. Estudios de
Adaptacion. Reduccién 03 | Investigacion
de emisiones sobre Cambio
en el Sectores Climd&tico.
05 -
Agricultura,
Silvicultura y
Oftros usos de
la Tierra.

La matriz de seguimiento del CTCC es una herramienta que utiliza la vinculacion
de todos los elementos de planificacion conocidos con el tema de cambio
climdtico, favorece la interpretacion de los conceptos y esquemas descritos en
la guia para cada institucion que desee vincular su produccion al clasificador,
es ademds un instrumento que permite detallar mediante la unidén de diferentes
columnaslos aspectosrelevantes del clasificador con acciones que se desarrollan
infernamente, y que a su vez constituyen informacion bdsica de planificacion y
programacion.




Anexo 2
Ejemplo de vinculacién: Paso a paso
A continuacion, se desarrolla un ejemplo del uso de clasificador
(sus componentes y subcomponentes) aplicable para
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

PASO I:
Identificacion de intervenciones.

Dentro del Plan Estratégico Institucional se identifican tres Prioridades: i) Cambio
Climdtico, ii) Gestion Ambiental y iii) Gestion Integrada de Recursos Naturales.

En el Plan Operativo Anual el enfoque estratégico de cambio climatico se logra
ver en el Programa 11 denominado “Gestion ambiental con énfasis en el cambio
climdtico” y en la Actividad 002 denominada “Elaboracion de Medidas de
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico”, estos contienen los productos y
subproductos a vincular al CTCC.

PASO 2:
Vinculacion de productos y subproductos al CTCC

Los productos y subproductos identificados en el Programa 11 y en la Actividad
02 son:

Producto Subproductos

Informes y estudios de control de gases de efecto invernadero.

Informes técnicos para la mejora de la capacidad en la

Informes sobre poblacién guatemalteca como medida de reduccién de la
las medidas de vulnerabilidad ante el cambio climdatico.
Adaptaciony
Mitigacion al Informes técnicos para el impulso de intervenciones en la
Cambio Climdtico en | poblacién guatemalteca que incidan en la mitigacion de
Guatemala. zonas marino-costeras, ecosistemas y cuencas hidrogrdficas.

Informes sobre los planes, programas y proyectos del Fondo
Nacional de Cambio Climdatico

de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico




Estos tienen que ser vinculados a la estructura del CTCC.

Clasificador: 10 Mitigaciéon y Adaptacion al cambio climatico

Componente 01.
Orientaciones para
reducir los efectos del
cambio climdatico

Componente 02.
Orientaciones para la
mitigacion de los Gases de
Efecto Invernadero

Subcomponente

Componente 03.
Orientaciones para la
generacion de Métricas
sobre Cambio Climatico

Subcomponente Subcomponente

Conoamlemo ., Cuantificacion
para reducir la Reduccion de .
01 vulnerabilidad 01 emisiones en Sector 01 de Emls_lones Y
antfe el cambio Transporte Absorciones de
L P ) GEl en Sectores.
climdtico.
mejoarmionto de Reduccion de cobve Preicin
02 J 02 emisiones en Sector 02 ~
los procesos de E . y Danos en
) nergia.
adaptacion. Sectores
Escenarios y
Reduccion de Estudios de
03 emisiones en Sector 03 Investigacion
Procesos Industriales. sobre Cambio
Climdtico
Reduccion de
04 emisiones en Sector
Desechos.
Reduccion de
05 emisiones en
Sector Agricultura,
Silvicultura y Otros.




La vinculacion queda asi:

Productos

Subproductos

Cédigo CTCC

Descripcion del
CiCC

Informes sobre
las medidas de
Adaptaciény
Mitigacion al
Cambio Climdtico
en Guatemala.

Informes y estudios de

10. Ruta
02. Crientaciones
para la mitigacién

confrol de gases de| 10.02.(01-05)
efecto invernadero. de Ios.goses de
efecto invernadero
entodoslossectores.
10. Ruta
Informes técnicos para la 01.  Orientaciones
mejora de la capacidad para reducir los
en la poblaciéon efectos del cambio
guatemalteca como 10.01.01. climdtico.
medida de reduccion de 01. Conocimiento
la vulnerabilidad ante el para reducir la
cambio climdtico. vulnerabilidad ante
el cambio climdatico.
Informes técnicos para el
impulso de intervenciones 10. Ruta
en la poblaciéon 02.  Orientaciones
_guq’remolfeco oavel g 02, (01-05) para la mitigacion
incidan en la mitigacién de los gases de
de zonas marino-costeras, efecto invernadero
ecosistemas y cuencas entodoslossectores.
hidrograficas.
10. Ruta
01. Conocimiento
para reducir la
Informes sobre los planes, .
programas y proyectos vuInero@hdqd ,qn’re
10.01.02 el cambio climatico.

del Fondo Nacional de
Cambio Climdatico

02. Promocion vy
mejoramiento de
los procesos de
adaptacion.

de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-




Anexo 3.
Matrices de seguimiento y vinculacién al Clasificador Temdtico
de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
MARN

Columna 1 Columna 2 Columna 3 Columna 4 Columna 5

PANCC ;
Mandato, MITIGACION/ADAPTACION

normativa y/o
reglamentos

internos Metas
institucionales Prioridades de Estratégicas
que validan Desarrollo del Desarrollo
las acciones y MED

competencia en el
tema de cambio
climdtico.

Decreto 114-97 del
Congreso de la
Republica.

Articulo 29 “bis”.
Al Ministerio
de Ambiente y
Recursos Naturales
le corresponde
formular y ejecutar
las politicas
relativas a su
ramo: cumplir
y hacer que se
cumpla el régimen
concerniente a
la conservacion,
proteccién,
sostenibilidad y
mejoramiento del
ambiente y los
recursos naturales - MED 4: Para
" Prioridad 3
en el paisy el . oo el 2030, lograr
Disponibilidad -
derecho humano la ordenacion
. y acceso al ;
a un ambiente . sostenible y el
agua y gestion

saludable y uso eficiente
P de los recursos
ecolégicamente de los recursos
=, naturales.
equilibrado, naturales.

debiendo prevenir
la contaminacion
del ambiente,
disminuir el
deterioro
ambiental y
la pérdida del
patrimonio natural.

Acuerdo
Gubernativo
No. 50-2015 ROI
MARN. Art. 3.
Competencia.
El MARN tiene
competencia en
todo el territorio
nacional, en
los dmbitos de
ambiente, recursos
naturales y cambio

climdtico.

Nombre matriz:

Objetivo de la matriz:

Plan Estratégico Institucional .
Acciones

vinculadas
al POA

Eje

Estratégico el

Implementacion
de mecanismos
para la mitigacion
al cambio climdatico
(reduccién de
emisiones de
gases de efecto
invernadero) en
los sectores de
energia, procesos
industriales,
desechos, uso de
suelo, silvicultura y
agropecuario
Mitigacion

Identificacion de
lineas priorizadas
de investigacion en
Cambio Climdtico.

Implementacion
de mecanismos
que reduzcan la
vulnerabilidad y
mejoramiento de la
adaptacién alos
efectos de cambio

Adaptacion

climdtico

ge v ole U V AQADTC U




Columna é

Plan Operativo Anual

Productos

Informes
sobre las
medidas de
Adaptacion
y Mitigacion
al Cambio
Climdtico
en
Guatemala

Subproductos

Informes

y estudios
de confrol
de gases
de efecto
invernadero

Clasificador: 10 Mitigacion y Adaptacién al cambio climatico

Componente 01.
Orientaciones para
reducir los efectos del
cambio climatico

Subcomponente

Cédigo

Nombre

Columna 7

Componente 02.
Orientaciones
para la
mitigacién de los
Gases de Efecto
Invernadero

Subcomponente | Subcomponente

Cédigo Nombre Cddigo Nombre

01-05

Todos
los
sectores

Componente 03.

generacion de
Métricas sobre
Cambio Climdtico

Informes
técnicos para
la mejora de
la capacidad
dela
poblacion
guatemalteca
como medida
de reduccion
dela
vulnerabilidad
ante el
Cambio
Climdtico.

01

Conocimiento
para reducir la
vulnerabilidad
ante el
cambio
climdatico.

Informes
técnicos para
el impulso de
infervenciones
enla
poblacion
guatemalteca
que incidan
enla
mitigacion de
zonas marino-
costeras,
ecosistemas

y cuencas
hidrogrdficas.

01-05

Todos
los
sectores

Informes
sobre los
planes,
programas
y proyectos
del Fondo
Nacional
de Cambio
Climdtico

02

Promocioén y
mejoramiento
de los
procesos de
adaptacion.

Programa | Subprograma | Proyecto

Al
"Gestion
Ambiental
con
énfasis en
el Cambio
Climatico”

Estrucutua Programdtica

Actividad
(AC)

02
“Elaboracion
de Medidas

de
Adaptacion
y Mitigacién

al Cambio
Climdatico”




Columna 1

Mandato,
normativa y/o
reglamentos
internos
institucionales
que
validan las
acciones y
competencia
en el tema
de cambio
climdtico.

Decreto
101-96 del
Congreso

dela
Republica de
Guatemala.
Ley Forestal
Titulo Il
Capitulo |
Articulo 6.

Matrices de seguimiento y vinculacién al Clasificador Temdtico
de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico

Columna 2

Prioridades

de Desarrollo

Acceso
alaguay
gestion de
los recursos
naturales.

Metas
Estratégicas del
Desarrollo MED

Meta Estratégica
de Desarrollo
MED: Para 2020,
promover la
ordenacion
sostenible de
todos los tipos
de bosques,
poner fin ala
deforestacion,
recuperar
los bosques
degradados e
incrementar la
forestacién y la
reforestacion en
un (x%) a nivel
mundial.

Resultado
Estratégico de
Desarrollo RED
11, COBERTURA
FORESTAL (POA

2020): Para
el 2024, se ha
incrementado
la cobertura
forestal a 33.7
por ciento a nivel
nacional (33.0%
en 2016).

INAB

Columna 3 Columna 4 Columna 5

PANCC |
ADAPTACION

Nombre matriz: Recursos forestales,
ecosistemas y dreas protegidas.

Plan Estratégico Institucional
Acciones

Objetivo de la matriz: Conservar, proteger, i
vinculadas

restaurar y hacer uso sostenible de los
recursos forestales y la biodiversidad de al POA
Guatemala.

Objetivos Resultado

Resyliddo: EE ST Estratégicos Estratégico

Crear mecanismos
eficientes de coordinacion
interinstitucional,

asi como mejorar y
fortalecer capacidades

Se han ) institucionales para la
generado bienes | administracion de los
economicos recursos forestales.

y ambientales

para la

poblacién que
han contribuido
areducir la
vulnerabilidad
ante las
amenazas

Objetivo
Ambiental/1.1:
Promover el
manejo de
los bosques
del pais,
fomentando y
regulando su
uso sostenible,
proteccién y
restauracion,
como
mecanismo
para
garantizar su
permanencia,

inducidas por Disefiar e implementar una
el cambio metodologia de medicion,
climdtico. captura y andlisis de
informacién forestal,

para la construccién de
indices de adaptaciony
vulnerabilidad.

PARA EL 2024,
SE
HA

INCREMENTADO
LA COBERTURA
FORESTAL A 33.7
POR CIENTO A
NIVEL
NACIONAL.

recuperacion
y mejora de su
productividad,
incrementando
la provision
de bienesy
PANCC servicios para
garantizar los
MITIGACION medios de vida
alasociedady
contribuir con
la reduccion
dela
vulnerabilidad
del pais a

los efectos
Nombre matriz: Uso de la tierra, cambio de del cambio

uso de la tierra y silvicultura. climatico.

Objetivo de la matriz: Reducir la emisién de
CO, equivalente evitando la deforestacién y
degradacion de bosques y aumentando la
cobertura forestal.

Resultado: Acciones:

Desarrollar programas

Se hareducido |para el establecimiento de
la emision de plantaciones energéticas
CO, evitando la |y sistemas agroforestales
deforestaciony | mediante la utililizacion de
degradacion de |instrumentos econémicos
los bosques. (PROBOSQUE, PINPEP,
otros)




Columna 6

Plan Operativo Anual

Productos

Bosques
naturales,
plantaciones
y sistemas
agroforestales
bajo manejo
forestal,
proveen
bienes y
servicios
ambientales a
la poblacién
guatemalteca.

Subproductos

Bosques naturales
bajo manejo,
aprobado y
certificado a través
de los Programas
de Incentivos y
licencias
forestales, para
garantizar la
produccién de
bienes, proteccion
de fuentes de
agua y otros
servicios
ambientales.

Columna 7
Clasificador: 10 Mitigacién y Adaptacién al cambio climatico

Componente 03.
Orientaciones
para la
generacion
de Métricas
sobre Cambio
Climatico

Subcomponente Subcomponente | Subcomponente

R e e e

Componente 02.

Sz e, Orientaciones para

Orientaciones para
reducir los efectos del
cambio climatico

la mitigacién de
los Gases de Efecto
Invernadero

Promociéony
mejoramiento
de los
procesos de
adaptacion.

02

Plantaciones

y sistemas
agroforestales bajo
manejo, aprobado
y certificado

a través de los
mecanismos

de incentivos,
contribuyen en el
abastecimiento de
materia prima a la
industria y a suplir
la demanda de
lefa en el drea
rural.

Reduccién
de
emisiones
en sectores
agricultura,
silvicultura
y ofros.

05

Bosques Naturales
bajo manejo con
Licencia Forestal y
plantaciones por
compromisos de
repoblacién
forestal vigentes,
monitoreadas y
evaluadas para
garantizar el
cumplimiento de
los compromisos
adquiridos en los
planes de manejo.

Reduccién
de
emisiones
en sectores
agricultura,
silvicultura
y ofros.

05

Productores
forestales,
comunitarios y
técnicos forestales
son capacitados
en mejores
préacticas de
manejo para
incrementar la
productividad de
sus bosques y para
la prevencion y
control de plagas e
incendios

forestales.

Conocimiento
para reducir la
Vulnerabilidad
ante el
Cambio
Climdtico.

01

Programa | Subprograma | Proyecto

(PG)

1.
“Desarrollo
Forestal
Sostenible”

Columna 8

Estructura Programatica

Descripcién:

Actividad
(AC)

02.
“Fomento
al manejo,
proteccién

y

restauracion
de
bosques”




Matrices de seguimiento y vinculacién al Clasificador Temdtico
de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climdtico
CONAP

Columna 2 Columna 3 Columna 4 Columna 5

PANCC ’
MITIGACION/ADAPTACION

Plan Estratégico

Nombre matriz: Institucional

Objetivo de la matriz:

Mandato,
normativa y/o
reglamentos
internos
institucionales
que validan
las acciones y
competencia
en el tema
de cambio
climdtico.

Decreto 4-89
del Congreso
dela
Republica de
Guatemala.

Reglamento
Orgdnico
Interno.

Politica
Nacional de
Diversidad
Biolégica.

Agenda
de Cambio
Climdtico
para las Areas
Protegidas y
la Diversidad
Biolégica de
Guatemala

Ley Marco
de Cambio
Climatico

Prioridades
de Desarrollo

Prioridad 3
Disponibilidad
y acceso
alaguay
gestion de
los recursos
naturales.
Prioridad
6: Valor
econdmico
de los
recursos
naturales.

Metas
Estratégicas
del
Desarrollo
MED

MED 4: Para
el 2030,
lograr la

ordenaciéon

sostenible
y el uso
eficiente de
los recursos
naturales.

MED 10:
Para 2020
integrar los
valores de los
ecosistemas
yla
diversidad
biolégica
enla
planificacion
nacional
y local, los
procesos de
desarrollo, las
estrategias
de reduccién
dela
pobrezay la
contabilidad.

Resultado: La conservacion,
restauracion y manejo de los
ecosistemas de las zonas marino-
costeras de Guatemala han
contribuido a la reduccién de la
vulnerabilidad y adaptaciéon de
la poblacién ante las amenazas
provocadas por el Cambio
Climatico./

Se han generado bienes
econdmicos y ambientales
para la poblacién que
han contribuido a reducir
la vulnerabilidad ante las
amenazas inducidas por el
Cambio Climdtico.

Meta:1. Incrementar al menos

a 100,000 hectdreas las zonas
Marino-Costeras bajo algun
mecanismo de conservacion,
que contribuya a reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas
y de la poblacién humana

y mejorar la capacidad de
adaptacién frente al Cambio
Climdtico.

Acciones:

1. Socializar la politica de
Zonas Marino -Costeras,

ley marco de Cambio
Climdtico, el PANCC,

la politica y estrategia

del CDB y la estrategia
Nacional sobre ecosistema
manglar y de conservacion
de tortugas y otras
herramientas de politica a
la sociedad civil y personal
técnico institucional
ubicado en la ZMC, con
pertinencia cultural.

2. Implementar un plan para
reducir la vulnerabilidad
ante el cambio climdatico
para la zona marino costera
del Caribe.

3. Desarrollar un programa
de rescate y valoracion

del conocimiento local
tradicional y ancestral para
implementar acciones de
adaptacion al cambio
climdtico (medios de vida,
medicina natural, huertos
familiares, culfivo de
especies cinegeticas, otros.

Desarrollar acciones
estratégicas de
conservacion y proteccion
de los arrecifes de las

IMC (PROGRAMAS Y
PROYECTOS,OTROS).

Objetivo
Estratégico

Gestion
dela
diversidad
biolégica.

Objetivo
operativo

Adaptacion
y Mitigacion
al Cambio
Climdtico.

Acciones
vinculadas al POA

Fomento de
Declaratoria de
Nuevas Areas
Protegidas

Coordinacién
asistencia
técnica y/o
acompanamiento
en el desarrollo
del proyecto
“Conservacion y
Uso sostenible de
la Biodiversidad
en Areas
Protegidas
Marino-
Costeras” (GEF-
Marino)




Columna é Columna 7 Columna 8

Clasificador: 10 Mitigacién y Adaptacién al cambio climdtico Estructura Programdtica

Componente 02. Componente 03.
Orientaciones para | Orientaciones para
la mitigacién de la generacién de Descripcién:
los Gases de Efecto Métricas sobre
Invernadero Cambio Climdtico

Subcomponente Subcomponente Subcomponente

Plan Operativo Anual Componente 01.
Orientaciones para
reducir los efectos del
cambio climatico

Programa Subprograma | Proyecto | Actividad
Productos Subproductos
) I ) I ) | (PG) (SP) (PY) ;

Proyectos que
promueven la
resiliencia a la

variabilidad Promocién y
climdtica 02 | mejoramiento
através de de los procesos
restauracion de adaptacion.

Programas, | de ecosistemas

planesy |en Areas 31

proyectos | protegidas. Proteccion y

de Conservaciéon Medidas de
adaptacion para el Uso Adaptacion
y Sostenible y Mitigacién
mitigacion de las Areas al Cambio
al cambio Protegidas y Climdtico.
climdtico la Diversidad
en Areas Biolégica.
Protegidas.
Programas
para reducir
o absorber
las emisiones Reduccién
de gases de
de efecto emisiones
invernadero 05 en sectores
a fravés de agricultura,
proyectos y/o silvicultura y
acciones de ofros.
compensacion
en Areas

Protegidas.




Columna 1

Mandato,
normativa y/o
reglamentos
internos
institucionales
que validan
las acciones y
competencia
en el tema
de cambio
climdtico.

Decreto 4-89
del Congreso
dela
Republica de
Guatemala.

Reglamento
Orgdnico
Interno.

Politica
Nacional de
Diversidad
Biolégica.

Agenda
de Cambio
Climdtico
para las Areas
Protegidas y
la Diversidad
Biolégica de
Guatemala

Ley Marco
de Cambio
Climatico

Columna 2

Prioridades
de Desarrollo

Prioridad 3
Disponibilidad
y acceso
alaguay
gestion de
los recursos
naturales.
Prioridad
6: Valor
econdmico
de los
recursos
naturales.

Metas
Estratégicas
del
Desarrollo
MED

MED 4: Para
el 2030,
lograr la

ordenacién

sostenible
y el uso
eficiente de
los recursos
naturales.

MED 10:
Para 2020
integrar los
valores de los
ecosistemas
yla
diversidad
biolégica
enla
planificacion
nacional
y local, los
procesos de
desarrollo, las
estrategias
de reduccién
dela
pobrezay la
contabilidad.

Columna 3

Nombre matriz:

Objetivo de la matriz:

Resultado: La conservacion,
restauracion y manejo de los
ecosistemas de las zonas marino-
costeras de Guatemala han
conftribuido a la reduccién de la
vulnerabilidad y adaptacién de
la poblacién ante las amenazas
provocadas por el Cambio
Climatico./

Se han generado bienes
econdémicos y ambientales
para la poblacién que
han contribuido a reducir
la vulnerabilidad ante las
amenazas inducidas por el
Cambio Climdtico.

Al menos 32 por ciento del
territorio nacional se encuentra
cubierto por bosques que
conforman ecosistemas
saludables productores tanto de
bienes como de servicios.

Acciones:

Crear mecanismos
eficientes de coordinacién
interinstitucional, asf

como mejorar y fortalecer
capacidades institucionales
para la administracion de
los recursos naturales.

Aumentar la superficie bajo
regimenes de proteccién y
manejo sostenible, priorizando
aquellos ecosistemas
escasamente representados en
el SIGAP.

Incrementar la extension

y numero de dreas
protegidas, priorizando
ecosistemas escasamente
representados en el SIGAP,
priorizando aquellos
ecosistemas escasamente
representados en el SIGAP,
y promover la inclusién

de nuevas categorias

de manejo de dreas de
gestiéon colectiva desde la
cosmovision de los pueblos
indigenas y comunidades
locales.

Superar los 600 puntos en la
efectividad de manejo del
SIGAP.

Elaborar planes de
odenamiento territorial

en los que se considere

el manejo integrado

de cuencas, el paisaje
productivo y los corredores
bioldgicos, respetando los
derechos consuetudinarios,
con la participaciénplena
y efectiva de los pueblos
indigenas y comunidades
locales.

Columna 4

Plan Estratégico
Institucional

Objetivo
Estratégico| operativo

Gestion
dela
diversidad
bioldgica.

Objetivo

Adaptacion
y Mitigacién
al Cambio
Climdtico.

Columna 5

Acciones
vinculadas al POA

Fomento de
Declaratoria de
Nuevas Areas
Protegidas

Definir espacios
de didlogo en
buUsqueda de
consensos entre
diferentes actores,
que permitan
alcanzar los
objetivos de
conservacion y
proteccion de las
dreas protegidas

Evaluacion

del Sistema de
Monitoreo del
Manejo de las
Areas Protegidas
del SIGAP




Columna é Columna 7 Columna 8

Clasificador: 10 Mitigacion y Adaptacion al cambio climatico Estructura Programdtica

Componente 03.
Orientaciones para
la generacion de
Métricas sobre
Cambio Climdtico

Componente 02.
Orientaciones para
la mitigacion de
los Gases de Efecto
Invernadero

Plan Operativo Anual Componente 01.

Orientaciones para
reducir los efectos del
cambio climdtico

Descripcién:

Subcomponente Subcomponente Subcomponente

Actividad
(AC)

Proyecto
(PY)

Programa
(PG)

Subprograma

Productos | Subproductos (SP)

) I I |

Reduccién
de
emisiones
05 en sectores
agricultura,
silvicultura y
ofros.
Prclvgrr::lersnos, Proyectos para 31
pproyecfgs la adaptacion Proteccién y
de g%;nrgggmon Conservaciéon Medidas de
adaptacion | 7. 7 para el Uso Adaptacién
climdtico . " -
y on Areas » Sostemble y Mitigacion
mitigacion Profegidas en Reduccién de las Areas al Cambio
oIAco'm_b|o beneficio de Promocién y emi?iines Projegn:!osy Climdtico.
climafico & hoblaciones mejoramiento la Diversidad
P
en Areas 02 05 en sectores Biologica.
Proteaid adyacentes. de los procesos agricultura
rotegidas. de adaptacién. A ’
silvicultura y
ofros.




Guia para laimplementacion
del Clasificador Tematico
de Mitigacion
y Adaptacion
al Cambio Climatico
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