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Presentacion

La Zona Marino Costera del Litoral Pacifico de Guatemala, incluida en la gran regién de la Costa
Sur de Guatemala, es bien reconocida por su gran belleza paisajistica de playas, manglares,
esteros y lagunas, asi como por la gran riqueza de sus suelos y por las multiples actividades
productivas que en ella se realizan. Todo ello brinda importantes aportes al bienestar de las
comunidades locales y también para el pais.

A pesar de esa gran riqueza natural y productiva, actualmente existen para la Zona Marino
Costera del Pacifico, grandes amenazas que ponen enriesgo el que podamos seguir disfrutando
de sus grandes beneficios.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), con apoyo del Proyecto Conservacién
y Uso Sostenible de la Biodiversidad en Areas Protegidas Marino Costeras, ha concluido
exitosamente el proceso de disefio y elaboracidn del presente Programa de Gestién Integrada
Marino Costera para el Pacifico de Guatemala, -PGIMC-. El PGIMC es el instrumento estratégico
y programatico que brinda la oportunidad de posicionar y fortalecer el tema Marino Costero a
nivel nacional, y con el cual se estaria dando cumplimiento a la implementacidn de la Politica para
el Manejo Integral de las Marino Costeras de Guatemala; al Plan Nacional de Desarrollo, K’atun
nuestra Guatemala 2032, asi como a las politicas de Gobierno.

Si bien el MARN es quien tiene el mandato y la responsabilidad de coordinar la implementacién
del PGIMC, por la naturaleza integral del Programa es imposible que lo hagamos solos. La
implementacion del PGIMC, constituye una gran oportunidad para coordinar una serie de
iniciativas, esfuerzos y capacidades de los diferentes sectores e instituciones que convergen en
la Zona Marino Costera del Pacifico Guatemalteco. Este instrumento nos ayudard a juntary hacer
mas eficiente los esfuerzos en la gestidn de los recursos en estas zonas en pro del desarrollo de
los guatemaltecos. Es por ello que para la construccion de objetivos comunes dentro de dicho
Programa, es clave la participacién activa de todos los sectores e instituciones que tenemos
mandatos e intereses en la gestién de los recursos marino costeros, mediante un proceso
incluyente y participativo.

La gestion de los recursos de la Zona Marino Costera del Pacifico de Guatemala es compleja
debido a la convergencia de diferentes sectores sociales y productivos asi como la diversidad de
ecosistemas y las multiples actividades que estos sustentan, la importancia de esta zona puede
observarse através de los bienesy servicios que los ecosistemas marino costeros ofrecen, entre
los cuales se incluye: acuacultura, pesca, manglares, extraccién de lefia, elaboracién de carbdn,
materiales para construccidn y colecta de productos derivados de fauna asociada a la costa,
entre otros, asi mismo ofrece servicios para recreacidon y turismo, pesca deportiva, servicios al
comercio y proteccion a la biodiversidad, filtracién de agua y proteccién de la linea de costa. En
una estimacién conservadora para el afio 2009, estos bienes y servicios pueden estar aportando
- aproximadamente al pais entre US$216 millones y cerca de US$314 millones anuales. Asimismo,
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las zonas marino costeras del pais son una puerta de alta importancia hacia el comercio
internacional. A través del sistema portuario nacional por ejemplo, el valor de las importaciones
y exportaciones para el periodo 2004-2007 oscilé entre los US$ 9 mil 593 millones y US$ 13
millones 314 mil, lo que representa el 66% del valor del comercio internacional del pafis para dicho
periodo.

La implementacién del Programa de Gestidn Integrada Marino-Costera (PGIMC) para el Pacifico
de Guatemala también constituye una gran oportunidad para aplicar una serie de criterios,
capacidades y experiencias a fin de contribuir eficazmente a mejorar y fortalecer la
institucionalidad vinculada a la gestiéon ambiental marino costera de Guatemala, que represente
una plataforma de gestidn con continuidad y sostenibilidad de las acciones e inversiones en el
tiempo.

Este instrumento que hoy tenemos la oportunidad de presentarles serd de utilidad para mejorar
las condiciones de nuestra poblacién vulnerable de la ZMC sin menoscabo de los recursos
naturales. El PGIMC nos muestra una guia de cdmo podemos integrar los pilares del desarrollo
sostenible para alcanzar esta meta.

Finalmente queremos agradecer la participacion y experiencia de todos los técnicos
institucionales y representantes de sectores productivos y sociedad civil, especialmente los
actores locales, por suimportante acompafamiento durante todo el proceso de elaboracién del
PGIMC, y esperamos que juntos podamos iniciar el proceso de implementacidn de este
Programa.

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala
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APMs

BANGUAT

BIOFIN

CAMTUR
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cDB

CECON

CEMA

CGP+L

CIvI

COCODE

CODEDE

CODEMAS

COFETARN

COMUDES

CONADUR

CONAP

CONAPAC

CONCYT

CONRED

CONVEMAR

DIGEMAR

Lista de siglas y acronimos

Areas Protegidas Marino Costeras
Banco de Guatemala

Iniciativa global de Finanzas para la Biodiversidad lanzada por el PNUD en
2012 en conjunto con la Unidn Europea y los Gobiernos de Alemania y
Suiza.

Camara de Turismo de Guatemala

Cambio Climatico

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Centro de Estudios Conservacionistas

Centro de Estudios del Mar y Acuicultura

Centro Guatemalteco de Produccién mas Limpia
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda
Consejo Comunitario de Desarrollo

Consejo Departamental de Desarrollo

Comisiones Departamentales de Medio Ambiente

Consejo de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos
Naturales del Consejo Departamental de Desarrollo

Consejos Municipales de Desarrollo

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

Consejo Nacional de Areas Protegidas

Comando Naval del Pacifico

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres

Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

Direccién General de Asuntos Maritimos del Ministerio de la Defensa
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DIPESCA
DIPRONA
DPT

DDSIGAP

DUC

ENCOVI
ENEI
GEF
GIMBUT
GpR

IARNA

ICC

IDH

IGN
INAB
INE
INFOM
INGUAT

INSIVUMEH

K"atun
MAGA
MARN
Mdcl

MINDEF

Direccién de Normatividad de la Pesca y Acuicultura del MAGA.
Direccidn de Proteccidn de la Naturaleza de la Policia Nacional Civil
Direccidn de Planificacion Territorial

Direccién de Desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
CONAP

Departamento de Unidades de Conservacidn de la Secretaria Ejecutiva
del CONAP

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida

Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

Global Environmental Facility

Grupo Interinstitucional de Monitoreo de Bosques y Uso de la Tierra
Gestion por Resultados

Instituto de Investigacion y Proyeccién sobre Ambiente Natural y
Sociedad de la Universidad Rafael Landivar

Instituto Privado de Investigacion de Cambio Climatico
indice de Desarrollo Humano

Instituto Geografico Nacional

Instituto Nacional de Bosques

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia

Plan Nacional de Desarrollo, K’atun, nuestra Guatemala 2,032
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Manejo Costero Integrado

Ministerio de la Defensa Nacional
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MINECO Ministerio de Economia

MIDES Ministerio de Desarrollo Social de Guatemala

MINEDUC Ministerio de Educacion de Guatemala

MINEX Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala

MP Ministerio Publico
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NISP National Implementation Support Partnership

OCRET Oficina de Control de Reservas Territoriales del Estado

oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODM Obijetivos del Milenio de las Naciones Unidas

OMM Oficina Municipal de la Mujer
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OSPESCA Organizacion del Sector Pequefio y Acuicola del Istmo Centroamericano

PAFG Plan de Accidn Forestal para Guatemala

PANCC Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico

PDD Plan de Desarrollo Departamental

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PEA Poblacién Econdmicamente Activa

PGIMC Programa de Gestidn Integrada Marino Costera para el Pacifico de
Guatemala

PIB Producto Interno Bruto

PNC Policia Nacional Civil

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POA Plan Operativo Anual

POLITUR Policia de Turismo

POT Planes de Ordenamiento Territorial
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PRONACOM Programa Nacional de Competitividad

RIC Registro de Informacién Catastral

RNUMM Reserva Natural de Usos Multiples Monterrico

Segeplan Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
SESAN Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional

SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

TNC The Nature Conservancy

UGP Unidad de Gestién de Proyecto
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USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
ZEE Zona Econdmica Exclusiva

ZMC Zona Marino Costera
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) Introduccion

El Programa de Gestidn Integrada Marino Costera para el Pacifico de Guatemala, (PGIMC/EI
Programa), es un instrumento estratégico y programatico, que brindara la oportunidad de
posicionar y fortalecer el tema Marino Costero a nivel nacional. Con la implementacién del
PGIMC, se estaria dando cumplimiento a la implementacidn de la Politica para el Manejo Integral
de las Zonas Marino Costeras de Guatemala (Politica Marino Costera), asi como al Plan Nacional
de Desarrollo, K’atun, nuestra Guatemala 2032 (K’atun), a la Politica Nacional de Desarrollo.
Asimismo, el PGIMC aborda el importante tema de la adaptacién al Cambio Climatico, ya que se
convierte en un instrumento para el cumplimiento de la Ley Marco para Regular la Reducciéon de
la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria Ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero (Ley de Cambio Climatico) donde se habla de la elaboracién e
implementacién un Programa Marino Costero (Art. 15.b).

El PGIMC, también esta contribuyendo con el Estado de Guatemala, al cumplimiento de
compromisos internacionales entre otros, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
principalmente el ODS-14 referido a “conservar en forma sostenible, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible®.

También Guatemala se ha comprometido con las Metas de Aichi de conservacién de Ia
biodiversidad, las cuales forman parte del Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020,
aprobado en 2010 por la 10* Reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, del cual el Gobierno de Guatemala es signatario. Tiene relevancia la meta
relacionada con la declaracién de dreas protegidas marino costeras.

El disefio del PGIMC, constituye una gran oportunidad para coordinar una serie de iniciativas,
esfuerzos y capacidades de los diferentes sectores e instituciones que convergen en la Zona
Marino Costera (ZMC) del Litoral Pacifico Guatemalteco, este instrumento nos ayudara a juntar
y hacer mas eficiente los esfuerzos en la gestiéon de los recursos en estas zonas en pro del
desarrollo de los guatemaltecos.

Para el cumplimiento de los objetivos comunes establecidos en El Programa, es clave la
participacidon efectiva y activa de todos los sectores e instituciones que tienen diferentes
mandatos e intereses en la gestién de los recursos marino costeros, aunque es el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), como ente rector del sector ambiental, quien tiene el
mandato y la responsabilidad de coordinar todas estas iniciativas. El éxito de este proceso
depende de la voluntad y prioridad que tenga el tema con los otros sectores del pais, en especial
la sociedad civil.

El Programa también constituye un espacio para aplicar una serie de criterios, capacidades y
experiencias a fin de contribuir eficazmente a mejorar y fortalecer la institucionalidad ambiental
marino costera de Guatemala, lo cual es un reto ante el reconocimiento de la complejidad
cultural, social y ecosistémica de la Zona Marino Costera (ZMC); asi como la vulnerabilidad de
esta zona y sus habitantes ante el Cambio Climatico (CC).
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El espiritu del PGIMC se basa en el fortalecimiento de los espacios de coordinacidn que permitan
viabilizar arreglos institucionales para mejorar la gestién de laZMCy sus recursos. Como proceso,
el PGIMC aporta a la gobernanza de la ZMC desarrollando mecanismos de coordinacion
interinstitucional que faciliten la buena orientacién de las intervenciones del Estado en un
territorio de interés. Asimismo, el PGIMC propone una serie de intervenciones priorizadas y un
esquema de ordenamiento territorial para la gestion conjunta, buscando la eficiencia y calidad
en la accidén publica. El proceso de construccion del PGIMC ha iniciado a posicionar el programa
a nivel institucional y territorial. Se espera que a futuro permita vincular acciones institucionales
y la visidn de pais que permitan cambiar las condiciones en la ZMC.

El caracter integral del PGIMC radica en el equilibrio entre las medidas ambientales, econémicas
y sociales, asi como en la capacidad de gestidn de sus diferentes componentes por parte de la
entidad responsable (MARN). Como bien indica la Politica Nacional de Desarrollo, el MARN como
responsable de la Politica Marino Costera deberad “orquestar la participacion de todas las
instituciones responsables y gestionar como lider del proceso el involucramiento de todos ellos,
por lo que su rol en la gestién de la implementacion del PGIMC debe cefiirse a este mismo
enfoque.

En coherencia con el K'atun y la Politica Nacional de Desarrollo, la estructura programatica del
PGIMC se ha estructurado en cuatro ejes temdticos Ambiental, Social, Econdmico e Institucional,
estos a su vez estdn compuestos de lineamientos, objetivos, metas, estrategias y acciones
estratégicas. Vale la pena mencionar que esta propuesta programatica estd basada en el analisis
de estado de situacién de la ZMC para los cuatro ejes, lo que dio como un resultado adicional la
identificacién de una lista de Proyectos Ancla y/o Integradores donde convergen acciones y
estrategias de los cuatro ejes tematicos.

Adicionalmente con el objetivo de contribuir con el cumplimiento del PGIMC, se ha disefiado un
Plan de Monitoreo y Seguimiento con el cual se facilitard el seguimiento de este instrumento a
nivel de objetivos y metas.
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. Analisis del Contexto

2.1.  Antecedentes: De donde surge la propuesta del Programa

En los ultimos 15 afios, Guatemala ha desarrollado un conjunto de politicas publicas nacionales
relacionadas a los temas sobre zonas marino costeras, cambio climatico y diversidad bioldgica.
Asimismo, el pais ha ratificado compromisos internacionales en los Convenios Internacionales
como el Acuerdo de Paris y las comunicaciones sobre cambio climatico, el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, Metas Aichi, y el compromiso de Guatemala hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible -ODS-, los cuales han puesto de manifiesto la necesidad de prestar
atencion a las ZMC del pais y desarrollar mecanismos que permitan conservar por lo menos el 10
% de los ecosistemas naturales en estas zonas, asi como avanzar en desarrollar mecanismos de
manejo sostenible de los ecosistemas marino costeros en beneficio de la calidad de vida de sus
habitantes.

2.1.1.  El Andlisis de Vacios como punto de partida de la valorizacién de la ZMC

En noviembre del 2005, Guatemala firma entre los entes de gobierno y las ONG's
conservacionistas que trabajan a nivel nacional, el acuerdo NISP (National Implementation
Support Partnership), dentro del marco de la Convencién de Diversidad Bioldgica, con la finalidad
de establecer las prioridades de conservacidn y asi hacer frente con los recursos disponibles a
los compromisos derivados de la COP 7 del Convenio de Diversidad Bioldgica.

El trabajo técnico y de acompafiamiento que deriva de ese compromiso permite el desarrollo de
analisis de vacios y omisiones de representatividad ecoldgica en los sistemas nacionales de areas
protegidas, incluyen laidentificacidon de procesos y elementos ecoldgicos prioritarios y clave para
su incorporacién bajo diferentes esquemas de conservacion.

Una de las grandes conclusiones de ese trabajo muestra la necesidad de priorizar acciones de
conservacién de la biodiversidad en la Zona Marino Costera del pais, muy poco representada a
nivel nacional en términos de dreas protegidas. En linea con esa conclusidn, el conjunto de
estudios que se realizan en el NISP permitié definir sitios prioritarios de conservacién marino
costero a partir de criterios ecoldgicos claros y sustentados con una base cientifica y/o el

conocimiento tradicional o de expertos, para su posterior planificacién y manejo de recursos.
Estos resultados son abordados mediante el Proyecto Marino Costero (MARN-CONAP/PNUD-
GEF).
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2.1.2. La Politica Marino Costera como sombrilla para la gestidn integrada de la ZMC

El esfuerzo del andlisis de vacios se encuentra articulado y proveyé de insumos para las
diferentes fases de elaboracidn de la Politica Marino Costera, que constituye la sombrilla para el
manejo integral de las zonas marino costeras del pais y deja establecido entre su propuesta de
lineas estratégicas las bases para el fortalecimiento institucional, de las coordinaciones
interinstitucionales; asi como otras lineas de igual importancia para su implementacién.

Aprobada en 2009, la Politica Marino Costera tiene por objetivo que los ecosistemas marinos y
costeros asi como sus cuencas hidrograficas estén protegidos, manejados y aprovechados para
garantizar su permanencia y el desarrollo equitativo de la poblacién en las zonas costeras. De
acuerdo con esta Politica, el manejo integral de las zonas marino costeras constituye un gran
desafio debido a su amplitud territorial y gran complementariedad ya que debe involucrar una
vision integrada del manejo de estos recursos. A su vez este manejo y conservacion integral
interacciona con lo forestal, lo agropecuario, lo hidrobioldgico, lo cultural y lo turistico, uniendo
esfuerzos por alcanzar objetivos comunes y cumplir con su papel como instrumento de
desarrollo para una zona dindmica y moderna.

La nocidn de desarrollo transgeneracional de la Politica Marino Costera (PMC) conduce a la
reflexién sobre la calidad de vida y la equidad social con la que se desarrolla la poblacién que
habita la Zona Marino Costera. La Politica constituye uno de los instrumentos para alcanzar como
Estado, un acuerdo nacional sobre el modelo de desarrollo costero que Guatemala necesita, para
lo cual se definen objetivos sobre la utilizacidon racional de bienes y servicios naturales
estratégicos para el Pais. La politica busca, por otro lado, establecer las pautas de
comportamiento y actuacién que, con el propdsito de alcanzar sus objetivos, deben observar los
diferentes actores y sectores vinculados, como instrumento al servicio del ejercicio del poder
publico; una politica que contribuya para dar a conocer y orientar a todos los actores en lo que
son los principales objetivos que se deben perseguir en las zonas marino costeras de Guatemala.

El Proyecto Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad en Areas Protegidas Marino
Costeras (APMs), como primer paso para la implementacion de la Politica Marino Costera.

Para apoyar la primera fase de implementacidn de la politica marino costera, el MARN liderd, con
el acompafiamiento del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, el Consejo
Nacional de Areas Protegidas ~CONAP- y otras instituciones estratégicas, formalizar una
propuesta de proyecto presentada por el Gobierno de Guatemala ante Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (Global Environmental Facility —~GEF), con el objetivo de “promover la
conservdacion y el uso sostenible de la biodiversidad marino-costera de importancia global, a través
del manejo efectivo y de manera equitativa de las Areas Protegidas Marino Costeras (APMs);
contribuyendo a mejorar el bienestar econémico de la poblacién guatemalteca, mediante la gestion
de cinco (5) nuevas dreas protegidas marino-costeras”. Esto incluye la mejora en la eficacia de la
gestion, asi como estrategias para el aumento del financiamiento de las APMs.

El proyecto contribuye a consolidar la implementacién de la Politica Marino Costera, a través de
- mejorar la gestion de los recursos marino costeros, para lo cual se ha venido apoyando la
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generacion de diferentes tipos de herramientas institucionales como la actualizacién de
reglamentos, estudios técnicos y planes maestros de APMs, la coordinacién interinstitucional
sobre temas marino costeros en el Litoral Pacifico que se ha dado con el Comité Técnico Asesor
CTAy los Comités de Apoyo Local (CAL).

Adicionalmente, el proyecto contribuye a enfrentar los desafios de la conservacién de la
biodiversidad marino-costera en la region del Pacifico de Guatemala, integrando otros sectores
clave (pesca, puertos, transporte maritimo y desarrollo urbano) con el fin de fortalecer la gestion
del APMs vy la utilizacién sostenible de sus recursos y constituye el medio de implementacion
principal de la Politica Marino Costera y plantea su sostenibilidad por medio: 1) de la gestion
adecuada a nivel territorial de cinco APMs por medio de esquema de gobernanza y
financiamiento, 2) de la gestién politica estratégica institucional para dar continuidad a las
acciones concatenadas e integrales de la entidades nacionales y territoriales para la ZMC. El
PGIMC se integra como la herramienta principal de la gestion politica estratégica.

2.1.3. Politicas nacionales complementarias al PGIMC

De manera complementaria a la dotacién de un marco de politica publica y de implementacidn
para la gestidn de los espacios marino-costeros, el pais avanzé en la aprobacién de una serie de
politicas complementarias que marcan y condicionan el desarrollo de la zona:

1) El Plan Nacional de Desarrollo, K’atun, nuestra Guatemala 2032 y a la Politica Nacional de
Desarrollo; esta ultima constituye el marco de orientacion para organizar, ejecutar y evaluar
la acciones del Estado en funcién del desarrollo, teniendo como referencia el Plan Nacional
de Desarrollo K’atun. El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR), aprobé
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) K"atun, Nuestra Guatemala 2032 que traza las grandes
lineas que orientan al pais en una visién de desarrollo comun de largo plazo.

El PND conlleva la adopcidon de una serie de metas compartidas entre sectores y la
construccién de un entramado de politicas, programas y proyectos de cardcter sostenible. El
PND plantea una serie de lineamientos estratégicos en materia de gestién de los ecosistemas
en donde se priorizan metas especificas “Prioridad adaptacién y mitigacion frente al Cambio
Climdtico, Meta 1: Se ha mejorado la capacidad de adaptacion y resiliencia de la poblacién y los
ecosistemas ante el Cambio Climdtico” y hace referencia a una serie de medidas de adaptacion
para los ecosistemas asi como de gestidn sostenible de los recursos hidricos para el logro de
objetivos sociales, econdmicos y ambientales. Establece dentro de sus prioridades la
“Gestion sostenible de los sistemas marino costeros, sitios Ramsar y sistemas lacustres y
fluviales” que traza las grandes lineas que el pais debe tener en materia de gestién marino
costera.

2) Enelafo 2011, la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (Segeplan) en
el marco de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el SNP, promovid la elaboracién de
un Plan de Desarrollo Integral para la Regidn Litoral del Pacifico (Un mar de oportunidades)
que analizé la situacidn de la region y propuso lineamientos para su desarrollo, ademas de
Planes de Desarrollo Municipal -PDM-, en todos los municipios de la zona.
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3) Aunado a la aprobacién del PND, la aprobacién del Decreto 7-2013 “Ley marco para regular
la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria ante los efectos del Cambio
Climatico y la mitigacion de gases de efecto invernadero” (LCC) delimitan un nuevo marco
institucional para la formulacién y la implementacién de politicas publicas con enfoque
territorial. En el articulo 12 indica “Ordenamiento Territorial para la Adaptacién y Mitigacion
al Cambio Climatico. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, la Secretaria de Planificacién y
Programacidn de la Presidencia -Segepldn- prestaran la colaboracién que las municipalidades
del pais necesiten para adecuar sus planes de ordenamiento territorial, para los fines de la
presente ley. Las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, de
conformidad con sus respectivas competencias, al atender el ordenamiento territorial para
la adaptacion y mitigacion al cambio climatico, tomaran en cuenta los resultados de las
Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico y las condiciones biofisicas, sociales,
econdmicas y culturales de sus respectivos territorios.”

4) Ademas, se cuenta con otros instrumentos importantes como la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral, que define acciones estratégicas para mejorar la calidad de vida de
la poblacidn rural del pais.

5) La Politica Nacional de Diversidad Bioldgica sustentada en la base del papel que juega la
diversidad bioldgica del pais, en la sostenibilidad del desarrollo humano, la adaptacién al
cambio climdtico, la salud humana, la disminucién de la vulnerabilidad socio ambiental y la
seguridad alimentaria que plantea una serie de medidas en términos de conocimiento y la
valoracién, conservacidn y la restauracién: la utilizacién sostenible y plantea acciones de
adaptacién al cambio climatico para la diversidad bioldgica.

2.1.4. Compromisos internacionales relevantes para la gestion marino costera

A nivel internacional también se avanzé en la ratificacion de un conjunto de acuerdos
internacionales que tienen un efecto directo sobre la gestidn de los espacios marino-costeros.
Los mas importantes son:

1. Lo que establece las Naciones Unidas, al declarar los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS,
en especial el ODS 14 referido a conservar en forma sostenible, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible, “los océanos del mundo - su temperatura, quimica,
corrientes y vida — mueven sistemas mundiales que hacen que la Tierra sea habitable para la
humanidad. Nuestras precipitaciones, el agua potable, el clima, el tiempo, las costas, gran
parte de nuestros alimentos e incluso el oxigeno del aire que respiramos provienen, en ultima
instancia del mar y son regulados por éste. Histéricamente, los océanos y los mares han sido
cauces vitales del comercio y el transporte. La gestidn prudente de este recurso mundial
esencial es una caracteristica clave del futuro sostenible”.

2. Adicionalmente Guatemala se ha comprometido con las Metas de Aichi, las cuales forman
parte del Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020, aprobado en 2010 por la 10°
Reunidn de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, del cual
el Gobierno de Guatemala es signatario. De las 20 Metas establecidas en el acuerdo de Aichi
se destaca por su relevancia para las APMs la Meta 11: Para 2020, al menos el 17% de las zonas
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terrestres y de las aguas interiores y el 10% de las zonas marinas y costeras, especialmente las
que revisten particular importancia para la diversidad bioldgica y los servicios de los
ecosistemas, se habran conservado por medio de sistemas de dreas protegidas
administrados de manera eficaz y equitativa, ecolégicamente representativos y bien
conectados, y de otras medidas de conservacidn eficaces basadas en dreas, y estas estaran
integradas a los paisajes terrestres y marinos mas amplios.

3. El Convenio de Cooperacién para la Proteccidn y el Desarrollo Sostenible de las Zonas
Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste, constituye un instrumento adecuado para alcanzar
sus objetivos, acordado por los paises de laregién en el marco de los compromisos asumidos
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y conforme a
instrumentos internacionales sobre medio ambiente de los que Guatemala participa en la
gestion.

4. Laratificacién por parte de Guatemala del Acuerdo de Paris de la CMNUCC que compromete
atodas las partes a disminuir los Gases Efecto Invernadero que permitan alcanzar la meta del
1.5 a 2.0° centigrados y estabilizar la temperatura global. El acuerdo de Paris tiene también
como objetivo aumentar la capacidad de adaptacidn a los efectos adversos del Cambio
Climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién de alimentos. El Acuerdo
de Paris tiene cardacter vinculante por los compromisos derivados de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC’s, por sus siglas en inglés) y otorga un papel importante
a los planes de adaptacién y mitigacion de los paises. En el caso de Guatemala, los NDC'’s
como el Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico (PANCC), definen una serie de acciones
estratégicas a implementar en la ZMC, particularmente en términos de adaptacidn.

2.1.5. El Programa de Gestidn Integrada Marino Costera para el Litoral Pacifico de
Guatemala PGIMC

La puesta en marcha de un instrumento como el Programa de Gestién Integrada Marino Costera

es fruto de mas de 15 afos de esfuerzos continuos en la definicién de politicas publicas. El punto

de partida de la construccién del PGIMC consiste en reconocer que en Guatemala existen

avances y cimientos politicos y legales en el tema de la gestidn de los recursos marino costeros

desde el afio 2005.

El Manejo Costero Integrado (MCI), es un proceso dindmico y complejo en el cual se desarrolla'y
busca implementar una estrategia coordinada para asignar recursos necesarios con el fin de
alcanzar la conservacion y el uso sostenible de los bienes y servicios de los recursos y
biodiversidad en la ZMC; que incluye un enorme desafio en términos de articular y combinar ese
conjunto de politicas publicas de manera estratégica, oportuna y operativa.
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2.2. Contexto del Estado de Situacion Ambiental, Social, Econdmica e
Institucional de la ZMC.

El contenido de capitulo de Contexto, es un resumen ejecutivo del Andlisis de Situacidn realizado
previo a la elaboracién de la propuesta programatica del PGIMC, mayores detalles se pueden
encontrar en el Documento Anadlisis de Situacidon y de Actores para PGIMC, el cual se encuentra
en el MARN.

2.2.1. Delimitando la ZMC- objeto del PGIMC

Partiendo de la concepcién del territorio no como un espacio fisico objetivamente existente, sino
una construccidn social, es decir, un conjunto de relaciones sociales que dan origen y a la vez
expresan una identidad y un sentido de propdsito compartido por mdiltiples agentes publicos y
privados (Schejtman y Berdegué: 2003), una de las grandes lineas para el abordaje del PGIMC lo
constituye el ordenamiento y desarrollo territorial con un enfoque ecosistémico y social, el cual
promueva la conservacion de los ecosistemas para el beneficio de las poblaciones que viven en
la ZM(, asi como para aquellas que indirectamente se beneficias de sus servicios.

Mas alld de los aspectos de conservacion y de proteccidn, el PGIMC debe orientarse hacia una
visién integral del aprovechamiento sostenible de los recursos naturales como medio de reducir
la pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible. Un enfoque de desarrollo territorial significa
también que los estudios sean acompafiados de un proceso de inversion tomando en cuenta las
potencialidades del territorio, la adaptacidn a los efectos del cambio climatico y la reduccién de
riesgos a desastres en las comunidades y sectores mds vulnerables que obtienen sus medios de
vida de los servicios que proveen los ecosistemas, como por ejemplo quienes viven de la pesca
artesanal para su subsistencia.

Una zona costera, en el concepto integral, es la franja de tierra seca y el espacio de océano
adyacente (agua y tierras sumergidas) donde los procesos terrestres y los usos de la tierra
afectan directamente a los procesos y usos ocednicos, bocabarras, y viceversa; asi como el
mantenimiento de los flujos constantes de agua dulce y salada.

Dicho lo anterior, la delimitacién del drea de trabajo constituyd la primera decisién para el
desarrollo del PGIMC. Los estudios que sirvieron de base a la formulacién de la Politica Marino
Costera (CONAP y MARN 2009) definen una serie de categorias para la zonificaciéon con base en
conceptos técnicos y legales. Esa zonificacidn fue realizada de forma participativa entre actores
claves vinculados al desarrollo marino costero y, en ausencia de una verdadera definicién oficial
del pais de su mar territorial (no existe una delimitaciéon oficial de la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), ni de los limites maritimos fronterizos con El Salvador y México) la aproximacién tedrica
que se presenta en la Figura.o1 nos sirve de referencia para definir el ambito de trabajo del
PGIMC.

Entre todas las categorias que se mencionan, la primera zona de atencién la constituye la franja
terrestre de 3 kildémetros de ancho a partir de la linea de marea alta del Pacifico guatemalteco,
considerada como Reserva Territorial del Estado, sujeta a las regulaciones que se establece para
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este territorio. El tratamiento legal diferenciado de esa zona y suimportancia para la gestién del
territorio constituyen unajustificacion suficiente para considerar la Reserva Territorial del Estado
como el punto de partida y foco de atencidn principal del PGIMC y del andlisis de situacion.

Figura o1. Esquema de zonificacion de la ZMC de Guatemala con base a conceptos técnicos y
legales.

LMA

Fuente: CONAP y MARN 2009.

RTE: Reservas Territoriales del Estado. Franja de 3 kildmetros definidos a partir de la Linea de Marea Alta (Linea Base), con
una extension de 761.5 km?.

LMA: Linea de Marea Alta.
ZI: Zona intermareal, comprendida entre la Linea de Marea Alta y Linea de Marea Baja.
LMB: Linea de Marea Baja.

MT: Mar Territorial, es el area comprendida entre la linea de marea baja (linea base) y 12 millas nduticas. con una extensién
de 5,709.1 km?.

ZC: Zona Contigua, es el drea comprendida entre la linea de marea baja (linea base) y 24 millas nduticas con una extensién
de 11,559.9 km?.

PC: Plataforma Continental, es la zona definida hasta los 200 metros de profundidad. Para el caso de Guatemala, y debido
a su topografia y el perfil del suelo marino, la plataforma esta incluida dentro de la ZEE, con una extensién de 13,707.8
km?2.

ZEE: Zona Econdmica Exclusiva, es el drea comprendida entre la linea de marea baja (linea base) y 200 millas nauticas
medidas a partir de la linea base (linea de marea baja), con una extensién de 114,512.5 km?2.

Costa: Se define como el espacio geografico en el cual se producen los principales intercambios de materia y energfa entre
los ecosistemas marinos y terrestres. Se entiende por zona costera el drea terrestre influida por las mareas
(incluyendo ecosistemas de agua dulce) y en el drea marina hasta la linea batimétrica de los 30 metros de profundidad.
La extensidn terrestre de la costa se extiende en algunas zonas hasta 15 km adentro e incluye los 3 km de las Reservas
Territoriales del Estado.
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Por otro lado, la gestion del territorio es una competencia municipal y se articula con Ia
prestacion de los servicios basicos que se ha entregado por disposicidon constitucional a las
municipalidades. Los gobiernos locales tienen la obligacion de realizar una adecuada
planificacién de su territorio que contemple la gestion de los desechos sdlidos y liquidos, asi
como privilegiar una serie de inversiones estratégicas para el bienestar de su poblacién.

Por esas razones, el segundo punto de atencién del PGIMC para el Pacifico de Guatemala lo
constituyen los 7 Departamentos Costeros que cubren una extensidn territorial aproximada de
11,730 km?, priorizando a los 17 municipios costeros (cuyos limites administrativos tocan el mar)
y la extensidn territorial de los mismos (Ver Figura 02: Mapa de referencia: area de trabajo para
el andlisis de situacion y actores del PGMIC).
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Figura 02. Mapa 1 del Area de Influencia geopolitica del PGIMC.
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2.2.2. Sintesis de los hallazgos en los contextos ambiental, social econdmico e
institucional del PGIMC

La zona costera no puede dividirse en partes aisladas para ser conservadas independientemente
de su entorno. Las dreas marino-costeras estan vinculadas por sus zonas de influencia terrestre
y acuatica, que involucran las actividades humanas que en ella se desarrollan. Es casi seguro que
cualquier actividad que altere un ecosistema en tierra, en algiin momento, tendrd un impacto en
el nivel altitudinal inferior inmediato, el que finalmente sera percibido en la zona costeray en el
mar. Por lo tanto, en la planificacién se debe de tomar en cuenta las posibilidades de impactos
a la ZM(, causados por actividades en el mar y esteros, entre los mas importantes: derrames de
petréleo, exceso de pesca, tala de manglares. Deben también ser incluidos los impactos
causados por actividades en la porcién terrestre, como contaminacién industrial y agricola,
sedimentacién, desarrollo turistico, basura, etc.

La ZMC del Litoral Pacifico de Guatemala cobra una mayor relevancia debido a que el cambio
climatico estd causando el calentamiento de los océanos, la acidificacién del mar, las alteraciones
en los patrones de precipitacién y de las corrientes marinas. Esta combinacién de factores esta
ocasionando la pérdida de biodiversidad marina e impactos negativos en los ecosistemas y la
poblacidn de esta zona, principalmente porque la biodiversidad y los ecosistemas marinos son la
base de los medios de vida de las poblaciones humanas, principalmente la pesca. También la
alteracion de los patrones de las corrientes marinas y de huracanes, se asocian a fenédmenos que
afectan a la poblacidn costera, como la pleamar o marea de fondo y las inundaciones. Ademés,
el calentamiento de los océanos y la alteracién en los patrones de precipitacién ocasionan otros
fendmenos que impactan a la ZMC, entre ellos la afectacién a los ecosistemas estratégicas que
crean resiliencia, principalmente los manglares.

De acuerdo al documento Resumen Hallazgos y Retos del Andlisis de Situacién para El Programa
de Gestion Integrada Marino Costera del Litoral Pacifico de Guatemala, los hallazgos principales
de la ZMC se pueden sintetizar con los enunciados siguientes:

e LaZona Marino Costera es una zona de gran riqueza del punto de vista biofisico y de su
biodiversidad, un ejemplo es que se han reportado alrededor de 500 especies de peces
dseos y cartilaginosos para el Pacifico de Guatemala.

e Los ecosistemas marino costeros son un ensamble de ecosistemas interdependientes y
fragiles que se basan sobre el equilibrio hidroldgico entre agua dulce y agua del mar. La
condicién dindmica de los sistemas biofisicos hace de los ecosistemas marino costeros,
un sistema ecoldgico con alta vulnerabilidad ante la deforestacién, cambios en las
condiciones fisico-quimicas del agua asociados al ingreso de agua dulce y el intercambio
con el mar a través de las mareas y el oleaje.

e Los ecosistemas de la ZMC ofrecen bienes y servicios ambientales a la poblacién de la
zona y a la del pais en general. Entre otros se pueden citar los servicios directos de
aprovisionamiento (pesca y agua), la regulacién de las inundaciones, la captura del
carbono y los servicios culturales (paisajes y oportunidades de recreacién).

e LapoblaciéndelaZMC es pobre pero no desnutrida gracias a los servicios ecosistémicos
de la ZMC (31% de inseguridad alimentaria).
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En los dltimos afios, existe un deterioro generalizado y acelerado de los ecosistemas de
la Zona Marino Costera. La cobertura del manglar ha disminuido un 70% en los Gltimos 30
afos.

e LaZMCes el desagiie de buena parte del pais porque recibe las aguas contaminadas que
provienen de las ciudades de las partes altas de la cuenca por falta de tratamiento y de
las malas practicas productivas de la parte media.

e Las dreas protegidas de la ZMC son un bastién de conservacién marino costera, todavia
poco representado que debe fortalecerse. Sélo existe una drea protegida marina dentro
SIGAP en el Caribe, en el Litoral Pacifico NO existe ninguna APM declarada actualmente.

e La mayor amenaza hacia los ecosistemas de la ZMC proviene de fuentes externas a la
misma, tal como el aprovisionamiento de agua dulce en calidad y cantidad en las partes
altas.

e Lapoblacién de laZMC depende en gran medida de la pesca, que hoy en dia es un sector
econdmico en crisis por el agotamiento del recurso y la falta de un encadenamiento
productivo.

e El potencial turistico es todavia poco aprovechado. En ciertas zonas importantes desde
el punto de vista de la biodiversidad, el turismo actual tiene un manejo inadecuado para
el desarrollo sostenible de la ZMC.

e Guatemala es el primer destino turistico del mundo para la pesca del Pez Vela y tiene un
potencial muy grande para el desarrollo de ese clister deportivo que requiere de
inversiones grandes en términos de infraestructura para lograr un efecto derrame en las
comunidades de la ZMC.

e En términos generales, la ZMC carece de una infraestructura adecuada, segura y
necesaria para ampliar la derrama econdmica de la costa, y asi mejorar laresiliencia social
de las comunidades que viven y trabajan en ese territorio.

e La ZMC cuenta con una zona de puerto logistico internacional importante, deben
realizarse esfuerzos para mejorar la gestion ambiental portuaria para disminuir sus
impactos en los ecosistemas marino-costeros.

e Los 3 kildémetros de la ZMC son areas de Reservas Territoriales del Estado, lo que deberia
facilitar un adecuado manejo del territorio, pero en la practica esa zona se gestiona de
forma desordenada.

e La poblacién crece en condiciones de riesgo e insalubridad, exacerbado por el Cambio
Climatico. La poblacién de la ZMC estimada en 80,000 personas se duplicard en los
proximos 30 afios.

e Desde el punto de vista de coordinacidn y articulacién del territorio, el gobierno ha
estado muy poco presente en la ZMC. Mas alla de la Politica Marino Costera, actualmente
no existe una apuesta estratégica de nacién para el desarrollo de la misma.

e El conocimiento sobre la ZMC es todavia limitado y disperso. En términos de
investigacion hace falta datos e informacién econdmica y social que se vincule con las
dindmicas ambientales de la ZMC.

e La Politica Marino Costera es el instrumento principal para la gestién de la ZMC, donde

el Proyecto Marino Costero (MARN-CONAP/PNUD-GEF), es una estrategia temporal para
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su consolidacién. El PGIMC constituye el esfuerzo para implementar la Politica Marino
Costera y dar continuidad a las acciones realizadas en el marco del proyecto.

2.3. Contexto politico e institucional del PGIMC

Es un mandato constitucional del Estado guatemalteco garantizar el bien comun para los
habitantes de la Republica, promoviendo el manejo sustentable de los recursos naturales a
través del uso racional de los mismos, para la satisfaccién de las generaciones presentes sin
comprometer el bienestar de las futuras.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-, como ente rector en el sector
ambiental, es también el rector de este tema para las zonas marino costeras, en el cumplimiento
de su mandato. El Articulo 29.bis del Decreto 90-2000 que contiene reformas a la Ley del
Organismo Ejecutivo 114-97 establece que: “Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde: formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla
el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado...”. Asi mismo, en su inciso “j”’, establece que es funcién del
Ministerio de hacer cumplir y elaborar: “las Politicas relativas al manejo de cuencas hidrogrdficas,
zonas costerds, océanos y recursos marinos”.

En el aflo 2009 a través del acuerdo Gubernativo 328-2009 se aprueba en Consejo de Ministros
la Politica para el Manejo Integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala (Acuerdo
Gubernativo 328.2009), que por su naturaleza y de acuerdo a los lineamientos de la Politica
Nacional de Desarrollo, se plantea como una Politica Transversal, las cuales se caracterizan por
integrar, articulary vincular, a un conjunto de instituciones, para responder de manera integral
a una problemdtica asociada con la transformacidn estructural de condiciones sociales,
econdmicas, ambientales e institucionales. Estan ligadas a valores de Estado, para dar
cumplimiento a los derechos humanos, son de largo plazo y su ambito de ejecucidn es el
nacional'.

En agosto del afio 2014, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (CONADUR) aprobd el
Plan Nacional de Desarrollo: K’atun, Nuestra Guatemala 2032, e instruyd la formulacién de la
Politica Nacional de Desarrollo con el objeto de brindar directrices a todo nivel, para su
implementacidn por parte de los distintos gobiernos que se sucederan hasta el 2032. En ese
contexto, la Politica Nacional de Desarrollo constituye el marco de orientacién para organizar,
ejecutar y evaluar la acciones del Estado en funcién del desarrollo, teniendo como referencia el
Plan Nacional de Desarrollo K’atun Nuestra Guatemala 2032. En el caso de la Politica Marino
Costera, de acuerdo a las directrices generales para la gestidon de la Politica Nacional de
Desarrollo, la institucidn rectora en este caso el MARN, debera a la luz de las prioridades, metas

1 Politica Nacional de Desarrollo
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y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, considerar la vigencia de sus instrumentos de
politica ya analizados, para replantearlos o bien derogarlos.

El Programa de Gestién Integrada Marino Costera para el Litoral Pacifico de Guatemala, -PGIMC-
; €s un instrumento estratégico y programatico, que brindard la oportunidad de posicionar y
fortalecer el tema de la gestion integrada marino costera en Guatemala, contribuyendo al
cumplimiento del objetivo del Eje Ambiental de la Politica Nacional de Desarrollo, bajo el cual se
ha elaborado el PGIMC: “Proteger y potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo
social, cultural, econémico y territorial, para que permitan satisfacer las demandas actuales y
futuras de la poblacién en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el impacto de los
fendmenos que la naturaleza presente”.

En este sentido la implementacién del PGIMC contribuye directamente con la prioridad de la
“Gestion sostenible de los sistemas marino costeros, sitios Ramsar y sistemas lacustres y fluviales
considerando la pertinencia de género, de pueblos maya, xinca y garifuna, la pertinencia etaria”, asi
como al cumplimiento de las metas establecidas para que:

e Se implementen planes integrales de manejo en las zonas marino costeras del pais,
donde se ha mejorado la gobernabilidad.

e Lapérdida de cobertura de mangle se haya disminuido a cero.

e Se hayan ampliado las areas de las zonas marino costeras, sitios Ramsar, ecosistemas
lacustres y pluviales que se encuentran bajo algun mecanismo de uso sostenible y/o
conservacion.

e En 2032 exista una mayor gobernabilidad y control de las Reservas Territoriales del
Estado, las cuales estdn siendo efectiva y eficazmente gestionadas.

La implementacién del PGIMC, no solo ayudard al MARN como ente rector del tema a cumplir
con la implementaciéon de la Politica Marino Costera, sino, también contribuye con el
cumplimiento de los objetivos y prioridades nacionales de desarrollo de Guatemala.

Para la sostenibilidad y cumplimiento de los objetivos del Programa, es clave la participacion
efectiva y activa de todos los sectores e instituciones que tienen diferentes mandatos e intereses
en la gestidn de los recursos marino costeros. Si bien es el MARN quien tiene el mandato y la
responsabilidad de coordinar todas las iniciativas del PGIMC, no es el tinico con responsabilidades
y competencias en la gestidn de los recursos existentes en las ZMC; por ejemplo el tema de
pesquerias es competencia del MAGA a través de DIPESCA; la administracién y gestién de las
Areas Protegidas es competencia del CONAP, Administradores y los Co-Administradores, segin
lo presentado en el andlisis de contexto.
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1. Metodologia para la elaboracion del PGIMC

3.1.  Principios del Proceso elaboracion del PGIMC

Para el desarrollo del Programa de Gestidn Integrada Marino Costera para el Pacifico de
Guatemala, se partid de algunos principios basicos, que independientemente de la metodologia
adoptada, fueron usados durante el proceso de disefio y elaboracién del Programa, estos son:

Reconocimiento de antecedentes: En los Ultimos afios se han desarrollado iniciativas
importantes dentro de la Regién Costero Marina del Pacifico de Guatemala, por tanto se requiere
iniciar con la revisién de los antecedentes y documentacidn existentes para la region costera. Es
importante indicar que todo antecedente serd validado a través de procesos que reflejaran el
Principio de Participacion.

Principio de participacién: Para el PGIMC se ha hecho un gran énfasis en la participacién publica
en la gestion de recursos. El principio de la participacion es ratificado por el CDB (2004) como
parte del Enfoque Ecosistémico; por el MARN (2009) como parte esencial de la Politica Marino
Costera, y como aspecto esencial de la planificacion de conservacién de APMs y del MCI. Se
entiende que para una participacidn exitosa de actores clave, es imprescindible contar con
procesos de facilitacion efectivos.

Equidad de género y multiculturalidad®: La equidad para la reduccién de las desigualdades de
sexo, econdmicas, étnicas, territoriales y el respeto a la diversidad cultural presente en la Zona
Marino Costera, asi como a las practicas tradicionales apropiadas de uso y manejo de los recursos
naturales.

Aplicacién de los principios del Enfoque Ecosistémico: La adaptacién basada en ecosistemas y
su vinculacidn con la Zona del Litoral del Pacifico de Guatemala: segin la Secretaria del CDB
(2004)’ el Enfoque Ecosistémico representa el marco primordial de accién del CDB en la que se
propone el manejo integrado y la restauracion de tierras, extensiones de agua y recursos vivos
que promueve la conservacidon y el uso sostenible de manera equitativa participativa y
descentralizada. Integra aspectos sociales, econdmicos, ecoldgicos y culturales en un drea
geografica definida por limites ecolégicos. Comprende 12 principios, entre los que destacan:

e Los principios 1, 2, 4, 10, 11y 12 que proponen el reconocimiento del ser humano y de los
sistemas sociales como componentes intrinsecos a los ecosistemas. Para comprender
las relaciones entre los sistemas sociales y los naturales tener en cuenta: a. Contexto
politico y econdmico b. Rol de las instituciones, la ciencia y el conocimiento tradicional.
La aplicacién de los principios requiere de una mirada integral y articulada de estos
componentes.

2 Principios Politica Marino Costeras y Principios Politica Nacional de Desarrollo.

3 Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (2004). Enfoque por Ecosistemas, Directrices del CDB. 50p.
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e El resto de los principios (3, 5, 6, 7, 8 y 9) son de caracter Biofisico-Ecolégico. Estos
describen las relaciones espaciales y funcionales que tienen los ecosistemas con los
adyacentes.

e La caracterizacidn estructural y funcional de los ecosistemas. El manejo adaptativo y la
necesidad de articular la gestidon dentro de un contexto dindmico y evolutivo de los
ecosistemas.

e Considerar diferentes escenarios futuros: de los procesos, de los modelos, de Ila
observacién y del comportamiento del sistema®. Este conjunto de principios son
considerados esenciales para el fortalecimiento institucional marino costero de
Guatemala.

Los servicios ecosistémicos pueden ser considerados como las funciones bioldgicas, fisicas y
quimicas dentro de los ecosistemas que sostienen la vida y el bienestar humano. La Evaluacidn
delos Ecosistemas del Milenio define los “servicios ecosistémicos” como aquellos beneficios que
la gente obtiene de los ecosistemas.

e La relevancia del andlisis de los servicios ecosistémicos radica en que contribuye a la
toma de decisiones al identificar opciones que permiten lograr las metas de desarrollo
humano de forma sostenible, asi como entender mejor las relaciones de intercambio o
contraprestaciones (trade-offs) existentes al tomar una decisién que puede afectar los
intereses y valores de grupos sociales o de los ecosistemas en si mismos.

e En esa perspectiva, los ecosistemas no son vistos Unicamente como ambientes
naturales, sino, también como espacios sociales que proveen servicios de los cuales se
beneficia la poblacién, tanto de los alrededores como aquellas ubicadas en zonas
urbanas.

e La conexién de la biodiversidad y servicios ambientales es un hecho incuestionable. El
uso que hacen las poblaciones de la biodiversidad marina costera es fundamental para
su bienestar en Guatemala. Fortalecer las instituciones ambientales del ambito marino
costero se convierte en un tema de interés nacional con alto impacto social, no solo
ecoldgico. La conservacion, en su visién dindmica y contextualizada a una realidad social
compleja que debe abordarse, y a la cual esa conservacién debe asegurarle servicios
ecosistémicos a una poblacién creciente.

La importancia estratégica de los procesos ecolégicos que mantienen la diversidad bioldgica
constituye el eje prioritario a ser valorado en los analisis, del territorio y su uso sustentable, para
la planificacién ambiental y el desarrollo territorial.

4 Petean, J. 2008. Enfoque Ecosistémico, CBD y toma de decisiones. Presentacién auspiciada por Fundacién Proteger,
Commission on Ecosystem Management- UICN.
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3.2.  Marco Metodoldgico Utilizado para el PGIMC

Debido a la naturaleza integral del Programa asi como a la necesidad de ajustar el proceso a las
metodologias nacionales de planificacién, el marco metodoldgico que se propuso para la
formulacién del PGIMC combind diferentes enfoques metodoldgicos resumidos a continuacién:

1. Por un lado, usa el conjunto de conocimientos y métodos de la Gestion Marino Costera
Integrada o MCI. Los promotores de este marco externo relacionado con el MCI son
basicamente las instituciones internacionales especializadas de la ONU (OMI, UNESCO vy
PNUMA principalmente), la Unién Europea y la banca multilateral (BM y BID). En la
actualidad, de manera generalizada, el MCl es considerado como un enfoque inherente al
concepto mismo del Desarrollo Sostenible pero aplicado a costas y océanos®.

Uno de los elementos metodoldgicos mds importantes desarrollado por parte del MCl de
denomina el Decélogo (ver Figura 03 Decdlogo Desarrollo Sostenible, IBERMAR). El Decélogo
fue propuesto por Barragén (2008) impulsado por el Grupo de Gestién Integrada de Areas
Litorales de la Universidad de Cddiz, siendo comprobado y perfeccionado en la peninsula
ibérica, en varios paises del norte de Africa y en América Latina y el Caribe y usado como
referencia por parte de IBERMAR. Es un instrumento eficaz y sencillo que a partir de diez
elementos estructurales del subsistema juridico-administrativo de una determinada escala
territorial de la administracién publica, permite valorar y comparar entre distintos niveles la
situacion de esos espacios costeros en relacién con el objetivo de su MCI®.

Estos asuntos son la politica publica (voluntad), la normativa (reglas), las competencias
(responsabilidades), el tipo y grado de convergencia de las instituciones publicas (la
administracién), los instrumentos o formas de intervencion publica (las herramientas), la
oferta y el tipo de formacidon de los gestores publicos vinculados al MCI (los
administradores), el presupuesto y las inversiones publicas estatales implicadas (los
recursos), el conocimiento disponible para la toma de decisiones que afectan al Litoral (la
informacidn), la educacién de los ciudadanos relacionada con la sustentabilidad (educacion)
y finalmente, los mecanismos de interaccion para la toma de decisiones entre la
administracién publica y la ciudadania (la participacién). El enfoque del decalogo es
sumamente Util para el abordaje institucional de la ZMC en Guatemala.

5 Pedro Arenas-Granados, Manejo Costero Integrado y Sustentabilidad en Iberoamérica, Un andlisis propositivo de

politicas publicas en las dos caras atlanticas: Espafia, Portugal, Colombia y Panamd, 2011

6 BERMAR, Los asuntos claves para el manejo costero integrado en Iberoamérica, Manual de Trabajo: El Decdlogo, Cddiz,
8 Marzo 7 de 2008.
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Figura 03. Decdlogo Desarrollo Sostenible Marino Costero.
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Fuente IBERMAR.

2. Otro referente metodoldgico especialmente utilizado en este trabajo es el de Fuerzas
motrices-Presidn-Estado-Impacto-Respuestas —-FMPEIR- impulsado desde el afio 1995 por
los informes Global Environment Outlook ~GEO- del PNUMA y usado por el IARNA para la
presentacion de los informes del ambiente en Guatemala. Su utilidad en este estudio consiste
en su contribucion a la integracion de los andlisis para reflejar mejor la causa y el efecto de la
problemdtica costero marina de Guatemala, caracterizada por su complejidad y
multidimensionales espacial y temporal, y las respuestas actuales de la sociedad (entre ellas
las politicas publicas) para solucionar los retos ambientales (y por tanto también sociales)
que estos espacios enfrentan. El marco conceptual GEO supera el obsoleto enfoque que
enfatizaba en evaluaciones y politicas ambientales centradas exclusivamente en
ecosistemas, a otro integrado que cubre tanto el entorno bio-geofisico en su totalidad y su
intima interaccién con la sociedad.

Este modelo conceptual y metodoldgico contribuye por consiguiente a comprender mejor
los vinculos entre los ecosistemas, desarrollo, bienestar humano y la vulnerabilidad al Cambio
Global. Coloca los problemas sociales, econdmicos y del medio ambiente en la categoria de
“impactos”, y no solo en concordancia exclusiva con las categorias ‘“fuerzas motrices” o
“presion”, contribuyendo asi a clarificar mejor las causas en la interaccién Sociedad-
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Naturaleza que explican los problemas. Creemos que en la medida que se avance en precisar
mejor las causas primeras de la problematica costero marina, que presentaremos en sintesis
en las paginas siguientes, contribuird y mucho a la identificacion de soluciones mas
duraderas. El modelo FMPEIR genérico que se tomé de referencia para la problematizacion
de la ZMC se presenta En la Figura 04.

Figura 04. Decalogo y Modelo Conceptual / Metodolégico GEO
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Carmercio R ’ “Wivienda
-Procesos de distribucidn eny entre instihuciones, instrumentos, -Geguridad

conocimiertofinvestigacidn, formacidn, recursos,
educacidn, paicipacidn. Los asuntos clave para el
MWICI (el decaloga).

-Mecesidades hésicas satisfechas
-Buenas relaciones sociales

generaciones
-Innovacidn cientifica y tecnolagica
-Modelos institucionales, politicos, sociales,

@Jra\ea

Incluye las adaptaciones formales e informales de
lasociedad alos efectos del carmbio global

Factores dernograficos, sociales (ncluida
institucionales) y materiales que determinan el
bienestar humano.

L]

Factores vinculados &l sisterna natural litoral
que determinan el bienestar humano
-Bervicios ecol dgicos, tanto de uso consurtivo

\

PRESIONES

E n tO o Il tO I'a| (abastecimienta), no consuntivo (culturales), e
Intervenciones humanas en el litoral indirectos (regulacidn y servicios de apayo)
P ESTADOY TENDENCIAS -Recursos naturales ajenos a los ecosisternas:
-Extraccion de recursos (pesca, etc.) B ital natural cosh it N
-Usosde recursos y del espacio litoral a8 capital natlral costero marina: Inertace hidrocarburos, minerales, energias renovahles,
hidrdecfera-litdecfera-atrastera. Ecosisternas. eto

-Factores externos (cuencas hidrograficas
interiores, etc.)

-Ernisiones (cortarminartes y desechos)
-Mhdificacion y movimiento de especies.

-Factores de estrés relacionados con riesgos
raturales sobre 1a poblacion hurnana costera.
Efectos-carmbios: probleméatica ambiertal
-Carnbioy variabilidad climatica, elevacidn nivel

Presi . tural medio del mar, acidificacion, efc.
resianes — riesqos nalurales -Carnbios de |a biodiversidad

-Eventos exdremos, Tsunaml_s, huracanes _Degradacion de ecosisternas
@s‘lres, volcanes, inundaciones, etc

-Contaminacidn, degradacidn y disminucion de

recursos naturales _/
TIEMPO —

3. Otro de los enfoques vinculados al modelo FMPEIR que se usa para ese documento es el
modelo de Gestion por Resultados. El modelo GpR viene del sector privado y se adopta
como un enfoque de la administracién publica que orienta sus esfuerzos a dirigir todos los
recursos ~humanos, financieros y tecnoldgicos- sean estos internos o externos, hacia la
consecucion de resultados de desarrollo, incorporando el uso articulado de politicas,
estrategias, recursos y procesos para mejorar la toma de decisiones, la transparencia y la
rendicion de cuentas. Es un enfoque disefiado para lograr la consistencia y coherencia

: buscadas entre los resultados de desarrollo de pais y el quehacer de cada una de sus
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instituciones. Ambas metodologias tienen en comin la identificaciéon de una situacién o
circunstancia (problema) que limita, directa o indirectamente, las oportunidades de la
poblacién para el desarrollo de sus capacidades. De acuerdo a la magnitud de los problemas
identificados, se procede a determinar la importancia relativa de estos problemas,
priorizando el de mayor impacto. La GpR busca que las instituciones publicas aumenten el
valor que aportan a la ciudadania por medio de la mejora continua de la entrega de los
productos que trasladan a la sociedad, de modo que generen cambios positivos y sostenibles
a largo plazo en las condiciones de vida del ciudadano. La GpR ha sido tomada por parte del
Gobierno de Guatemala como uno de los modelos de gestion a adoptar para hacer eficiente
la administracién publica.

En este periodo, el enfoque GpR es la base de la Politica General de Gobierno, asi como de la
formulacién de la estrategia de cumplimiento de los ODM, la cual plantea cinco metas de pais
para cumplir con el Objetivo 14: Conservar y Utilizar en forma sostenible los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. La Implementaciéon de los 11 lineamientos
estratégicos planteados en el PGIMC es uno de los instrumentos que el Estado de Guatemala
tendrd para cumplir con las metas que se trazo.

En la Fase de elaboraciéon de los Resultados de los Lineamientos, se hizo uso de la
metodologia de GpR para la definicién de un modelo explicativo y del modelo predictivo que
permitiera identificar las relaciones causales y definir con mayor claridad los resultados de
desarrollo de la PGIMC.
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3.3. Proceso participativo para el disefio del PGIMC

A continuacién, se presentan un resumen de las etapas del trabajo en el disefio del PGIMC, que
permitié alcanzar los resultados y objetivos propuestos en funcién del proceso metodoldgico
para el disefio y elaboracidn de un Programa de Gestidn Integrada Marino Costera para el
Pacifico de Guatemala.

e Etapa 1 - Generacién de condiciones para Planificacidn: tuvo como principal objetivo
generar las condiciones para la planificacién y seguimiento del trabajo que se realizé a lo
largo del proceso de elaboracién del PGIMC.

e Etapa 2 - Diagndstico y mapeo de actores: esta fase tuvo como objetivo realizar el
diagndstico de la situacion ambiental, social y econédmica del area recopilando toda la
informacidn disponible y vinculante al MCI. En esta misma etapa también se elabord el
andlisis de actores o mapa de actores relevantes al Litoral Pacifico.

e Etapa 3 - Planteamiento técnico y consulta: esta etapa tuvo como principal objetivo la
definicién y validacidn de los lineamientos estratégicos y de las propuestas de contenido
programdtico del Programa de Gestién Integrada Marino Costera (PGIMC), basado en los
resultados obtenidos en el diagndstico de la ZMC. Ambas propuestas fueron sometidas
a consultas y talleres con técnicos institucionales y sectores relevantes de la ZMC.

e Etapa 4 - Validacién, integracion y socializacion del PGIMC: esta etapa tuvo como
objetivo la sensibilizacidny definicién de las rutas de implementacién del plan, incorporé
las recomendaciones sugeridas durante los 3 Talleres Intersectoriales, asi como las
recomendaciones del comité interinstitucional de acompafiamiento al proceso, expertos
y autoridades del MARN. En la Figura o5 se detallan las principales actividades de
socializacién y consulta del PGIMC.

En relacidn al proceso realizado para la elaboracién del PGIMC se puede afirmar que se
caracterizd por el gran interés y la participacion de los actores en diferentes actividades
relacionadas con el trabajo de formulacién y en general en la gestién de los recursos marino
costeros. Se contdé con la participacién de 257 participantes en al menos 13 actividades
organizadas para consultar, desarrollar y validar el PGIMC; adicionalmente se presentd y consulté
El Programa en las reuniones de los CODEDE de Jutiapa, Santa Rosa, Escuintla, Suchitepéquez y
Retalhuleu.
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Durante el proceso de construcciéon del PGIMC participaron 166 hombres y 91 mujeres;
adicionalmente se contd con la participacién de diferentes sectores de Gobierno y Sociedad Civil
lo que sirvié para mejorar el contenido del Programa. Asimismo, se contd con un total de 140
Representantes de instutuciones de Gobierno (central y municipales) y 117 representantes de
sociedad civil entre elos ONG’s, Sector Privado, Comunitarios, etc. En la figura 05 se presenta el
resumen de esta informacion:

Figura 05. Detalle de participantes por sectores y género durante el proceso de consultay
socialicazion del PGIMC

257 participaciones en el proceso de elaboracién del PGIMC,
en 13 talleres territoriales y centrales,
realizados entre febrero y agosto de 2017.

Participacién en el proceso Participacién en el proceso
PGIMC, por sector PGIMC, por sexo

14]
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V. Programa de Gestion Integrada Marino Costera para el
Litoral Pacifico de Guatemala -PGIMC-

4.1. Justificacion: ;Por qué necesitamos un PGIMC?

El Litoral Pacifico de Guatemala alberga una serie de ecosistemas y recursos naturales
estratégicos para la sostenibilidad ambiental del pais. Por otra, esta regidén recibe una serie de
contaminantes provenientes de la parte alta de todas las cuencas que drenan hacia el Pacifico,
degradando su calidad ambiental. La debilidad de la gestién ambiental de la zona ha reducido la
capacidad de resiliencia social y ambiental de la costa del Litoral Pacifico, en especial ante los
impactos derivados de los eventos asociados al del cambio climatico. Es por ello que estos
ecosistemas necesitan ser valorados, conservados y manejados de manera sostenible y
articulada como base para el desarrollo social y econémico.

Es necesario visualizar el espacio marino costero como una zona de interés para el pais y esto
permitird reconocer los aportes que estas zonas tienen para el desarrollo sostenible. A la vez,
contribuird a la articulacidn de las intervenciones de distintas instancias y niveles de gestién que
tienen competencias y responsabilidades en el desarrollo sostenible del pais. La gestion
sostenible de los recursos de laZMC en Guatemala, es importante, prioritaria y estratégica.

Como instrumento de planificacion, el PGIMC busca articular tanto el conocimiento técnico y
cientifico que se ha generado sobre este territorio y sus dindmicas; asi como las propuestas e
ideas de intervenciones que se han construido a través de distintos procesos y para diferentes
escalas territoriales, en especial, todos los insumos generados por los procesos de elaboraciény
actualizacidn de los Planes Maestros de las areas protegidas marino costeras del Litoral Pacifico.
Como parte del PGIMC se plantean una serie de intervenciones que han pasado por un proceso
metodoldgico de construccidn participativa y priorizacidn estratégica.

El PGIMC, responde a la ruta trazada por la Politica Marino Costera para lograr que “los
ecosistemas marino costeros y sus cuencas hidrogrdficas estdn protegidos, manejados y
aprovechados para garantizar su permanencia y el desarrollo equitativo de la poblacidn en las zonas
costeras”. Adicionalmente como instrumento el PGIMC retoma, los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, asi como la Politica General de Gobierno
2016-2020 y los resultados estratégicos de pais y la Ley de Cambio Climatico y su Plan de Accidn
Nacional.

A nivel internacional el PGIMC, contribuira a que el Estado de Guatemala pueda cumplir con una
serie de instrumentos y obligaciones internacionales, en especial con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, principalmente con el ODS 14 relativo a Mares y Océanos, aunque el PGIMC, a través
de sus diferentes componentes contribuye a la implementacién de acciones que cumplen con
otros ODS. Esto puede apreciarse graficamente en la Figura 06.
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Figura 06. EI PGIMC Yy su articulacion de Intervenciones con los ODS.

- Cumplimiento a
compromisos - Desarrollo rural
internacionales - Fortalecimiento de
relacionados microempresas

- Instituciones eficaces, "
responsables y -S_ogunda_d
transparentes alimentaria

de familias
vulnerables

- Gesti6n sostenible de
ecosistemas terrestres - Prevenir enfermedades
- Reducir la pérdida de h tropicales, la malaria y
la diversidad ] las enfermedades
biolégica 3 transmitidas por el agua

- . - Formacién técnica,
- Contribucién de las profesional y superior
ZmMCc Ell desarrczllo de calidad
nacional sostenible - Conocimientos para el
desarrollo sostenible

- Inclusién de medidas
relativas al cambio climatico - Equidad de género
- Incorporacién de como principio
compromisos

- Acceso y gestién
sostenible del agua
- Sistemas de
saneamiento

- Regulacién y
transformacion de
consumo y uso sostenible
de recursos naturales

- Ordenamiento
territorial
- Asentamientos
seguros,
resilientes y - Desarrollo sostenible
sostenibles de cadenas de valor
- Infraestructura - Diversificacién productiva
resiliente - Desarrollo del turismo
- Industria sostenible

Elaboracién Propia AMBERO.

El PGIMC constituye una base para institucionalizar la gestion marino costera en mdiltiples escalas
e instancias para buscar la sostenibilidad de la ZMC. Contar con un enfoque programatico
permitird articular el PGIMC con los procesos de planificacidn, presupuesto y ejecucién de las
instituciones, gobiernos locales y Consejos de Desarrollo. Como legado, se espera que este
instrumento pueda ser una base de facil adaptacién para contribuir a la gestion integral del
Litoral del Atlantico y poder integrar en el corto plazo un Programa Marino Costero Nacional.
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4.2. Sobre la naturaleza integral del PGIMC

El caracter integral del PGIMC radica en el equilibrio entre las medidas ambientales, econémicas
y sociales, asi como en la capacidad de gestién de sus diferentes componentes por parte de la
entidad responsable, en este caso el MARN. Como bien indica la Politica Nacional de Desarrollo,
el MARN como responsable de la Politica Marino Costera debera “orquestar* la participacion de
todas las instituciones responsables y gestionar como lider del proceso el involucramiento de
todos ellos, por lo que su rol en la gestidn de la implementacién del PGIMC debe cefiirse a este
mismo enfoque.

Es necesario entonces recordar que "...el Manejo Costero Integrado (MCl) es un proceso que
reune a las autoridades y a la comunidad, a cientificos y manejadores en el que confluyen intereses
sectoriales y publicos. Su objetivo es preparar y llevar a la prdctica un plan integrado de proteccién
y desarrollo de los ecosistemas y recursos de las zonas costeras". El enfoque MCI ha sido
reconocido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), como la herramienta adecuada para garantizar el desarrollo sostenible de las dreas
costeras, de acuerdo a los principios del desarrollo sostenible considera e incluye los ejes
ambientales, sociales, econdmicos e institucionales.

El PGIMC se basa en el fortalecimiento los espacios de coordinacién y busca promover la
viabilidad de los arreglos institucionales para mejorar la gestién de la Zona Marino Costera y sus
recursos. Como proceso, el PGIMC aporta a la gobernanza de la ZMC desarrollando mecanismos
de coordinacién interinstitucional que faciliten la buena orientacién de las intervenciones del
Estado en un territorio de interés. Aporta una serie de intervenciones priorizadas y un esquema
de ordenamiento territorial para la gestion conjunta, buscando la eficiencia y calidad en la accién
publica. Desde el proceso de construccidon del PGIMC se ha buscado posicionarlo a nivel
institucional y territorial. Se espera que a futuro esto permita vincular acciones institucionales
con la visidn de pais y de esta manera contribuir a cambiar las condiciones enla ZMC.

El PGIMC es una iniciativa en su esencia integral; por lo cual los componentes propuestos se
interrelacionan entre si, es un instrumento flexible de planificacién que permite que todas
acciones realizadas en las ZMC puedan quedar incluidas, siempre y cuando estén enmarcadas en
los principios del programa y los lineamientos de la politica publica, asi como en el marco legal
vigente para los temas marino costeros.

Para establecer una sélida coherenciay articulacién entre los instrumentos de la politica publica
del pais, asi como con los lineamientos de la Politica Marino Costera, del K"atun y de la Politica
Nacional de Desarrollo, el PGIMC se construyd a partir de cuatro ejes tematicos: Ambiental,
Social, Econdmico e Institucional. Con base en el andlisis de situacién y/o diagndstico del
Programa, para cada uno de estos ejes se definié lineamientos estratégicos de trabajo para los
cuales se desarrollaron objetivos, metas, estrategias y acciones estratégicas, con la finalidad de
que contribuyeran a resolver los retos y problemas de las zonas marino costeras.
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Dada la integralidad de las acciones estratégicas, en algunos casos los indicadores de
cumplimiento suelen ser los mismos. En la Figura 07 se pueden apreciar los Ejes Tematicos con
sus lineamientos estratégicos y la interrelacidon entre estos alrededor del manejo costero
integrado de la Zona Marino Costera del Litoral Pacifico.

Figura 07. Integralidad del Programa de Gestién Integrada Marino Costera del Litoral Pacifico
-PGIMC-
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Elaboracién propia AMBERO.
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4.3. Visidn, Misidn, Resultado, Objetivo y Enunciados del PGIMC.

4.3.1. Visién de PGIMC:
Para el afio 2032, la participacién activa de los habitantes de las zonas marino costeras del
Litoral Pacifico de Guatemala, con la coordinacién y apoyo entre las instituciones del
gobierno central y municipal, consolidan el manejo costero integrado, logrando aprovechar
efectivamente los bienes y servicios ambientales, para contribuir a la resiliencia social y
econdmica para alcanzar su desarrollo sostenible.

4.3.2. Misién del PGIMC:
El Programa de Gestidn Integrada Marino Costera es el principal instrumento que orienta la
ejecucion de las acciones nacionales, regionales y locales para la gestion integrada de Ia
biodiversidad marino costera, aprovechando sus bienes y servicios ambientales en beneficio
y mejora de la calidad de vida de las poblaciones costeras de Guatemala.

4.3.3. Obijetivo Superior del PGIMC.

Los ecosistemas marino costeros y sus cuencas hidrograficas estan protegidos,
manejados y aprovechados para garantizar su permanencia y el desarrollo
equitativo de la poblacidn en las zonas costeras.

4.3.4. Resultado de Desarrollo del PGIMC.

Para el 2032 reducir la degradacién y pérdida de los ecosistemas marino costeros
y aumentar la oferta de bienes y servicios ambientales necesarios para el
desarrollo sostenible.
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4.3.5. Enunciados fundamentales para la gestion integral de la Zona Marino Costera en
Guatemala

1. Permitir el uso de manglar exclusivamente para el consumo familiar y hacer una
moratoria total a la conversidn de dreas de manglar.

2. Eliminar completamente la desviacidn de aguas superficiales que drenan a las costas.
3. Asegurar la proteccidn de playas y zonas de dunas en las zonas costeras.

4. Asegurar la calidad y cantidad de agua dulce que llega a las costas durante épocas de
lluvias y sequias a través del manejo apropiado de las cuencas en la costa del Pacifico.

5. Evitar la sobre explotacién pesquera y promover el comercio de productos de la pesca
de mayor valor agregado en sistemas de encadenamiento productivos que estimule
practicas mejoradas de manejo y el cumplimiento de la ley y reglamentos de pesca.

6. Garantizar la inversidon municipal para temas ambientales.

7. Asegurar el cumplimiento de las normas de efluentes y manejo de desechos sdlidos en
todos los municipios costeros.

8. Promover el uso de sistemas de disposicion de aguas residuales y eliminar
completamente los pozos sépticos permeables en los 17 municipios costeros del Litoral
Pacifico de Guatemala.

9. Promover infraestructuras costeras adecuadas que garanticen el desarrollo sostenible
de las zonas marino costeras.

10. Promover normasy estimulos fiscales o financieros parala restauracién y mantenimiento
de los bienes y servicios de los ecosistemas marino costeros de la Costa del Pacifico de
Guatemala.

11. Asegurar que los procesos de formulacién de los planes de ordenamiento territorial
consideran a los ecosistemas marino costeros y sus bienes y servicios asociados.

12. Los Planes de Ordenamiento Territorial —-POT- deben articularse con los Planes Maestros
de Areas Protegidas y las recomendaciones de manejo que derivan de ellos.
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4.4. Programa de Gestion Integrada Marino Costera PGIMC: Propuesta
Programatica

El Manejo Costero Integrado debe garantizar la conservacién del capital natural del cual depende
una gran parte de la economia local. Adicionalmente, debe garantizar que el ordenamiento
costero no se limite a las dreas protegidas, actualmente en procesos de ampliacion y
planificacién, sino que se extienda al territorio de los municipios y departamentos costeros en su
conjunto. Para ello, el MCl debe ser parte de una estrategia de uso sostenible de los recursos
costeros de cardcter general y parte de una estrategia explicita de desarrollo basada sélidamente
en el ordenamiento territorial municipal que oriente todas las actividades econdmicas enla zona
costera.

Considerando que la capacidad de carga de los ecosistemas es limitada y el ritmo de crecimiento
poblacional es alto, se prevé que las comunidades costeras crezcan y se dupliquen en pocos
afos, aumentando con ello la presidn sobre los recursos naturales. En consecuencia, la inversion
publica para mejorar las condiciones de vida de la poblacién de las comunidades costeras (en
especial en aquellas que son mas cercanas a los recursos naturales estratégicos) y los “bolsones
de pobreza”, es urgente y crucial para la sostenibilidad de la ZMC.

Por otro lado, existen diferentes fuerzas econémicas que presionan y degradan los bienes y
servicios que proveen los ecosistemas de la Zona Marino Costera del Pacifico de Guatemala.
Entre ellas destacan la expansidn de los monocultivos, en particular la cafia azucar, la palma
africana y el banano; el desordenado crecimiento urbano y el surgimiento de asentamientos
humanos dispersos e inconexos; la ingobernabilidad de los recursos hidricos; y no menos
importante, el reciente resurgimiento de zonas para ganado derivado de inversiones en la
industria, entre otros.

A ellas se suman otras presiones que impactan en la degradacién, como lo son las actividades
relacionadas con los sectores del turismo y la pesca, incluyendo en esta ultima a la acuicultura y
la pesca de subsistencia. Adicionalmente, existe un impacto en aumento debido al escaso o nulo
tratamiento de las aguas residuales y de los desechos sdlidos, tanto de la agroindustria como de
los centros poblados, en general.

Los problemas antes descritos y la posibilidad de resolverlos pronto y eficazmente, tienen un
elemento conector: la institucionalidad y los mecanismos de gestion. Por lo anterior, se
considera que la clave para el cumplimiento del PGIMC, radica en una institucionalidad
fortalecida, que cuente con los mecanismos de coordinacidon y gobernanza adecuados y
efectivos, asi como el empoderamiento de las poblaciones locales.

La implementacién de la Politica Marino Costera sigue siendo un reto. Aunque existen algunas
iniciativas nacionales que se estan llevando a cabo sectorialmente, se carece de un mecanismo
que le permita a las instituciones monitorear el cumplimiento de sus objetivos y estrategias, pues
no se cuenta con un Plan de Accién que haga operativas las Lineas Estratégicas de la politica.
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Aunque el MARN es el ente rector del sector ambiental y recursos naturales en Guatemala y
responsable de velar por la implementacién de la Politica Marino Costera, se han identificado al
menos a 22 instituciones de gobierno vinculadas a la gestion de los recursos marino costeros en
Guatemala, a las cuales se suman los 17 gobiernos municipales de la franja costera. Por su parte
el sector privado tiene una fuerte presencia e intereses en la Zona Marino Costera en actividades
productivas ligadas a la produccidn de cafia de azucar, banano, palma, camarén, ganado y sal;
adicionalmente se desarrollan en la ZMC importantes actividades turisticas. Otros actores
presentes en la ZMC, son los Centros Universitarios y las iniciativas implementadas por ONG’s,
asi como numerosas organizaciones sociales y de productores locales.

Por lo tanto, la gestidn que se pretende hacer en la Zona Marino Costera mediante el PGIMC
requiere de unainstitucionalidad fortalecida y de mecanismos que permitan el involucramiento
de actores claves del sector privado, académico y social. Un primer paso es que ellos estén
convencidos de la importancia de esta zona, de sus problemas y retos, asi como del rol que a
ellos les toca jugar en el desarrollo de la misma.

En este contexto, como podemos apreciar en la Figura 08, para el logro de objetivos del PGIMC
se han elaborado y validado propuestas de accién que se integran en 4 ejes, tres de ellos
tematicos: Ambiental, Social y Econémico, y uno de cardcter transversal: el Eje Institucional.

Figura 08. Articulaciéon de los Ejes Tematicos PGIMC.
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Estos cuatro ejes se componen a su vez de 13 lineamientos, 13 objetivos, 50 metas, 40 estrategias
y 230 acciones estratégicas, cuya estructura programatica se describe en la Figura 09.

Figura 09. Estructura Programatica del PGIMC.

3 Lineamientos 65
3 Objetivos 9 Estrategias Acciones

11 Metas Estratégicas

EJE AMBIENTAL

3 Lineamientos
EIESOCIAL BN 3 Objetivos 12 Estrategias b

11 Metas Accu?n.es
Estratégicas

Estructura Programatica

4 Lineamientos 39

=IE 3 Objetivos 10 Estrategias Acciones
INSTITUCIONAL 24 Metas Estratégicas

Otro aspecto relevante a la estructura del PGIMC fue el establecimiento de plazos y/o
temporalidades para todas las actividades estratégicas propuestas lo que permitird a los
diferentes actores clave encargados de la implementacidn del Programa tener una primera
aproximacioén de las acciones por dénde iniciar la implementacién del PGIMC. La clasificacién de
dichos plazos se acordd de la siguiente manera:

v’ Corto Plazo: Todas las actividades propuestas del afio 2018 al 2022.
v" Mediano Plazo:  Todas las actividades propuestas del afio 2023 al 2027.
v’ Largo Plazo: Todas las actividades propuestas del afio 2028 al 2032.
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4.4.1. Propuesta contenido programatico Eje Ambiental del PGIMC

El analisis de la situacidn para el eje ambiental incorpord los instrumentos de politicas existentes,
los estudios técnicos de las dreas protegidas disponibles al momento y entrevistas a algunos
actores involucrados en la temdtica mas importante en la regién, en particular en la
administracién de la pesca, la seguridad y cumplimiento legal, la conservacién de manglares y
actividades econdmicas en el entorno como la agricultura industrial y la operacién portuaria.

El andlisis sectorial y los estudios técnicos de las cinco dreas protegidas existentes o en proceso
de aprobacién en la costa del Pacifico, coinciden en algunos temas claves, por ejemplo, la fuerte
degradacién de los recursos, la pérdida continua de manglares que se han reducido en mas de
70% en los ultimos afios y en casos particulares han reducido su densidad’. Otro factor comun es
que las principales amenazas de las dreas protegidas estan fuera del drea y enfocadas en las
cuencas; la calidad del agua se ve afectada porque no se cumplen las normas de desechos
liquidos y sélidos existentes en el pais, tanto para la industria como para los desarrollos urbanos
sean privados o municipales. Este problema de contaminacién y falta de tratamiento se ve
exacerbado debido a que durante el periodo de verano se extrae o canaliza el agua, tanto
subterranea como el agua superficial de los rios, para otros usos principalmente agricolas y
ganaderos.

Unresumen general de las condiciones de los recursos puede centrarse en los hechos siguientes:

e La necesidad de valorar y conservar el capital natural como base para el desarrollo
econdémico y la salubridad publica en la ZMC. Es decir que el enfoque no es un enfoque
de conservacidn pura, es mas bien un enfoque de desarrollo sostenible que promueve el
uso de los recursos naturales de manera que estos puedan ser la base de un desarrollo
sostenible en la regién Marino Costera. Es muy importante destacar, que este asunto
implica no solo aspectos de conservacién y uso, sino también asuntos que atienden a la
salubridad publica en las zonas costeras beneficiando a las comunidades costeras y las
condiciones para su resiliencia social.

e Reconocer lapescay el turismo como las principales actividades econémicas de laZMC.
A pesar de la complejidad de la matriz econdmica de la regiéon Marino Costera de
Guatemala, se evidencidé que para la comunidad costera, actividades particulares como
la pesca y el turismo son los principales motores del comercio y la economia local. Por
supuesto la oferta laboral de otras actividades es importante, pero la economia de las
comunidades locales se basa principalmente en la pesca y en las actividades econdmicas
asociadas al turismo.

e Serequiere de un esquema de ordenamiento para los usos en la ZMC que contribuya al
desarrollo econémico y a la promocién de la sostenibilidad. El desarrollo de la vivienda

7 Politica para el Manejo Integral de las Zonas Marino Costeras de Guatemala. MARN 2009.
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y lainfraestructura costera ha sido espontdneo y en torno a la infraestructura disponible,
que de por si es limitada, por tanto no responde a un ordenamiento territorial con
propdsitos especificos de uso del territorio y sus caracteristicas. El presente programa
de gestidn integrada propone el desarrollo de un ordenamiento costero basado en el
desarrollo arménico y diversificado de la economia con base en su potencial y al mismo
tiempo orientado en el desarrollo de las mejores opciones para la resiliencia local.

e Reconocer que muchos de los problemas de la ZMC tienen su origen en las partes altas
y medias de las cuencas. Una de las evidencias mas claras del analisis de los documentos
recientes relacionados con la gestiéon de recursos naturales marino costeros, y en
particular de los estudios técnicos de las 5 dreas protegidas, declaradas o propuestas
para el Litoral del Pacifico de Guatemala, es la evidencia de que muchos de los problemas
observados en la costa son producto de una gestion inapropiada del agua y de las
cuencas. En primer lugar, la derivacion de aguas aparece undnimemente en todos los
andlisis como un problema ambiental importante; a eso sumamos la desapariciéon de
ecosistemas claves en las cuencas, tales como manglares, bosques secos del Pacifico y
bosques de galeria, lo cual afectan ala biodiversidady la calidad adecuada de las aguas
para usos multifinalitarios debido al aumento del acarreo de sedimentos y causando
problemas como el azolvamiento de los cauces, entre muchos otros. Adicionalmente, el
incumplimiento de las normas de disposiciéon y tratamiento, tanto de desechos liquidos
como sdlidos, constituye una de las principales amenazas para las poblaciones en las
zonas costeras, asi como para las poblaciones ubicadas en las cuencas que drenan a la
costa del Pacifico.

Con base en los principales hallazgos del analisis de situacion del presente Programa de Gestién
Integrada Marino Costera del Litoral Pacifico de Guatemala, se identifican para el Eje Ambiental
los siguientes 3 lineamientos de trabajo:

e Conservacién y restauraciéon de la Biodiversidad del Litoral Pacifico Guatemalteco.
e Ordenamiento y regulacién de la Zona Marino Costera del Litoral Pacifico.

e Mejorar las condiciones ambientales en cuencas hidrograficas del Litoral Pacifico y
prevencion de la contaminacion de origen terrestre.

La Biodiversidad dentro del PGIMC se entenderd segun el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
como ”la amplia variedad de seres vivos sobre la Tierra y los patrones naturales que la
conforman, resultado de miles de millones de afios de evolucién segiin procesos naturales y
también de la influencia creciente de las actividades del ser humano. La biodiversidad comprende
igualmente la variedad de ecosistemas y las diferencias genéticas dentro de cada especie
(diversidad genética) que permiten la combinacién de multiples formas de vida, y cuyas mutuas

interacciones con el resto del entorno fundamentan el sustento de la vida sobre el
mundo”(CDB).
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Figura 10. Resumen de lineamientos y metas del Eje Ambiental

-
Meta 1. Para el Afio 2032 se imple]
menta el manejo integrado de al
menos siete cuencas hidrograficas
prioritarias del Litoral Pacifico.

Meta 2. Paraelafio 2032 lacontamina-
""""""" ® | ci6n de origen terrestre disminuyd
en al menos un 50%.

Meta 3. Para el afio 2032 las 17
municipalidades costeras del Litoral
Mei | dici Pacifico cumplen con el reglamento
QJOLar 188 CONCICIONes de desechos sélidos y aguas resi-
ambientales en duales vigente.
cuencas hidrograficas
del Litoral Pacifico y Conservar y Restaurar
prevencién de la la Biodiversidad del
contaminacién de ] . Litoral Pacifico
origen terrestre ) A Y Guatemalteco

e Lineamiento 1

'
\
°
Meta 1. Para el afio 2032 las
especies representativas ecolégica
y bioclégicamente (especies som-
brillas, tortugas marinas, tiburones,
mantarrayas, cetdceos, pez vela y
los ecosistemas marinos y costeros
asociados, manglares y humedales
costeros asociados) se encuentran
protegidas.

~
Meta 1. Para el afo 2032 las 17
municipalidades de la Zona Marino
Costera del Pacifico gestionan y controlan
el uso de suelo de acuerdo a sus planes de Meta 2. Para el afio 2032 se cuenta
desarrollo y ordenamiento territorial con la pr i6n de los iste-
(PDM-POT) articulados a los planes Lineamiento 2 mas y especies claves representa-
maestros de las Areas Protegidas y la dos en el sistema, incluidas las
zonificaciéon de las areas de reservas Ordenamiento y especies de importancia para la
territoriales, para valorizar los ecosistemas @i e pesca de AMP’s de la Costa del
marino-costeros. Regulacién de Pacifico.

laZMC

Meta 3. Restaurar para el 2032 el
ecosistema manglar en 10 mil ha,
en las areas definidas por el Estado

Meta 2. Para el afo 2032, los
arrendamientos de las areas de Reserva
Territoriales del Estado, en la ZMC se

otorgan respetando los PDM-POT y Planes de acuerdo a la Estrategia Nacional
Maestros en el caso de las Areas de Restauracién del Paisaje Forestal
Protegidas, para valorizar los ecosistemas 015.

marino-costeros.
Meta 4. Para el 2032 lograr la restau-

Meta 3. Para el afo 2032, se han realizado racién de al menos 75% del bosque
las inversiones (canales puertos y muelles) de galeria y 25% del bosque seco
que permiten la valorizacién de los de la Costa del Pacifico.

ecosistemas marino-costeros y mejoras en
la resiliencia social, enmarcadas en el
ordenamiento territorial municipal y de las
AMP’s.

Meta 4. Para el ano 2032, Guatemala
cuenta con un plan de ordenamiento
espacial del mar territorial (12 millas de
Mar Territorial). )

Un enunciado mas claro de la secuencia de las acciones estratégicas para alcanzar lo propuesto
en los lineamientos que satisfacen las metas y los objetivos correspondientes para cada

lineamiento se presentan en las secciones a continuacion, incluyendo el enunciado de metas y
de indicadores sugeridos, sin embargo, una estrategia para la implementacién y un sistema de
monitoreo mas completo sera desarrollado en las siguientes secciones del documento de
Programa de manera integrada.
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LINEAMIENTO-1. Conservar y Restaurar la Biodiversidad del Litoral Pacifico Guatemalteco.

La restauraciéon de recursos agotados o degradados, como el manglar y la pesca es una
necesidad urgente debido a que existe una estrecha relacion entre la economia local y nacional
con la salud de estos recursos. El manglar y la pesca representan un excelente ejemplo de
recursos de consumo directo, cuyo papel en la economia es practicamente de subsistencia y uso
o consumo familiar.

En la zona costera existen multiples especies y ecosistemas de importancia destacada, sin
embargo hay ecosistemas particulares, que por su sensibilidad y estado requieren especial
atencidn para lograr mantener sus caracteristicas funcionales o lograr su adecuada restauracion.
La revision de los Estudios Técnicos de las dreas protegidas, existentes o propuestas de la costa
del Pacifico de Guatemala muestra que los ecosistemas principales en las dreas son los mismos
con muy pequefias variaciones, y en general coinciden en identificar los siguientes ecosistemas
como mas relevantes:

e Manglares.

e Humedales costeros, esteros y lagunas costeras.
e Dunas costeras y Playas.

e Bosque Seco Tropical y Bosques de Galeria.

Estos ecosistemas no solo tienen valores propios de su funcionalidad a través de servicios
ambientales que se producen incluso fuera de sus propios espacios fisicos, por ejemplo la
proteccién contra tormentas, la retencién y exportacién de nutrientes en productos pesqueros,
retencion de suelo y estabilidad de Ia linea costera y bancos de los rios, asi como productos de
extraccion y uso directa, particularmente importantes para las comunidades (pesca, lefia, sal,
entre otros). Estos ecosistemas, son basicos para la estabilidad de los bienes y servicios de la
ZMCy ademas sonimportantes porque son el habitat de muchas especies de la ZMC, por ejemplo
habitat reproductivo de alimentacidon o descanso de aves tanto residentes como migratorias,
habitat de pequefios mamiferos como la nutria, habitat reproductivo de reptiles y habitat
reproductivo y de crianza de numerosas especies de peces y crustdceos de aguas dulces, salobre
y marinas de importancia comercial y para el consumo.

Una preseleccidn de especies, adicionalmente a las que se protegen de manera “anidada” en los
ecosistemas prioritarios propuestos, debe considerar especies marinas principalmente para ser
un complemento apropiado. Actualmente hay conocimientos de muchas mas especies y
condiciones relevantes en las zonas marinas, por ejemplo, la importancia del cafidn submarino
de San José, sin embargo, NO existe el conocimiento cientifico suficiente que permita zonificar
y proteger apropiadamente zonas especiales del territorio maritimo. Considerando ello y en
adicién a los ecosistemas arriba citados se propone la implementacidn de estrategias nacionales
de conservacién para:
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e Tortugas marinas
e Pez Vela

e Tiburones

e Mantarrayas

e Cetdceos

Los ecosistemas laZMCy sus bellezas escénicas han servido de base para economias sustentadas
en el turismo, tal como lo evidencia en Iztapa el reciente desarrollo de una economia basada
en la pesca del Pez Vela y otros picudos y la observacidn de cetdceos. Recientemente, el turismo
desarrollado localmente ha crecido de manera que en algunas localidades de la zona costera el
turismo es un valor importante para la economia local y la economia de servicios asociados que
son claves para las comunidades. Localidades costeras tales como Buena Vista, Iztapa,
Monterrico, Hawaii y sus comunidades adyacentes, son excelente ejemplos de desarrollos
econdmicos de mediano y pequefio tamafio. Por otra parte la zona del departamento de
Retalhuleu, donde se encuentran grupos hoteleros grandes y los parques recreativos del IRTRA,
son ejemplos de ejes para el desarrollo de un turismo intensivo muy exitoso que promueve
igualmente mecanismos de desarrollo econémico basados en encadenamientos productivos
para proveer al turismo.

La ZMC tiene especies de gran valor comercial y para la conservacidn. Las ballenas que visitan
nuestras costas, asi como otros cetaceos y las tortugas marinas, son consideradas especies en
peligro de extincidn que juegan un importante papel para el desarrollo del turismo basado en
naturaleza. Existen también numerosas especies de aves locales y migratorias que tienen
habitats importantes en la ZMC del Litoral Pacifico de Guatemala, que debido a su importante
papel para los ecosistemas requieren de proteccién; en este sentido Guatemala se ha
comprometido internacionalmente y a través de iniciativas locales, para realizar acciones que
permitan su conservacion.

Estas especies no sdlo tienen un papel ecolégico importante, algunas de ellas como el Pez Vela
sostiene una economia sdlida basada en la pesca deportiva, ya que Guatemala es considerada
actualmente uno de los destinos mas importante en el mundo para la pesca de Picudos, en
particular Marlin y Pez Vela. De manera similar, se esta desarrollando una corriente de turismo
para la observacién de cetaceos que ha crecido en los ultimos afios.

Guatemala, a través del CONAP desarrolld un Anadlisis de Vacios de Conservacidn Marina,
contando actualmente con iniciativas que han conducido a proponer el fortalecimiento de areas
protegidas existentes en la costa y la ampliacion de algunas de ellas en las zonas marinas y
costeras, donde sus valores lo justifican. De acuerdo al andlisis de vacios es evidente la
oportunidad de tener las mejores representaciones de la biodiversidad marina y costera en al
menos 5 dreas de la costa y en el drea estrictamente marina del Cafidn de San José.
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El Programa PGIMC propone por tanto fortalecer como minimo una red de 5 dreas marinas y
costeras protegidas® como la herramienta principal para lograr el mantenimiento de la
biodiversidad y estrategias de usos sostenibles ya que en su mayoria califican o han sido
propuestas como dreas de usos multiples.

Existen importantes procesos en la actualidad que requieren una adecuada continuidad, tales
como la revisién y actualizacidn de la Ley de Pesca a nivel nacional con reglamentos para las
principales pesquerias del pais, Estos reglamentos servirdn para modernizar los procesos de
acceso a los productos pesqueros, el reconocimiento de la pesca deportiva de valor comercial,
entre estos las diversas iniciativas y procesos ya impulsados por la Comisidn Nacional de Pez Vela
y sus ejes de trabajo en apoyo a pescadores artesanales, participacion filantrdpica del sector,
desarrollo de normas y regulaciones, asi como la promocidn de la investigacion cientifica con las
universidades Galileo en Guatemala y la Universidad de Miami y una campafia de comunicacién
para el consumo responsable de pescado. Asi mismo, es necesaria la continuidad de los
procesos locales, entre estos la Mesa de Pesca de Monterrico en Taxisco.

En el campo de la investigacion, se prepara con SENACYT la Estrategia Nacional de Investigacién
Marino Costera de Guatemala -ENIMC-, asi como iniciativas para establecer un Centro de
Investigaciones Marino Costeros en la costa sur entre la USACy el INGUAT, y el desarrollo de un
proyecto de acuario nacional en la costa al suroccidente asociado al desarrollo de la iniciativa
llamada “Guatemdgica” impulsado por Segepldn e INGUAT. El desarrollo de planes maestros y
propuestas de declaracidon o ampliacién formal de las dreas protegidas marinas en la costa del
Pacifico de Guatemala impulsadas por CONAP con apoyo del Proyecto Conservacién y Uso
Sostenible de la Biodiversidad en Areas Protegidas Marino Costeras del Pacifico de Guatemala
impulsado por el MARN e implementado por el PNUD. Estos son ejemplos de procesos actuales
que servirdn para sustentar el Programa y le brindardn una plataforma bdsica para la
implementacion.

Lineamiento 1: Conservar y Restaurar la Biodiversidad del Litoral Pacifico Guatemalteco.

Obijetivo especifico Mejorar el estado de los ecosistemas y de especies relevantes para
la biodiversidad marino costera en el Litoral Pacifico.
Metas - Para el afio 2032 las Especies representativas ecoldgica y

biolégicamente (especies sombrilla® Tortugas marinas,
tiburones, mantarrayas, cetdceos, Pez Vela, y los ecosistemas
marinos y costeros asociados: Manglares y humedales
costeros asociados) se encuentran protegidas.

8 Los Estudios Técnicos de Estas Areas Protegidas en el Litoral Pacifico, han sido elaborados con el apoyo del Proyecto
Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad en dreas Protegidas Marino Costeras (APMs); pero atin no han sido
aprobados por CONAP.

9 Especies o ecosistemas cuya conservacion permiten la conservacién de multiples especies o ecosistemas.
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- Parael afio 2032 se cuenta con la proteccién de los
ecosistemas y especies claves representados en el sistema,
incluidas las especies de importancia para la pesca en APMs
de la Costa del Pacifico.

- Restaurar para el 2032 el ecosistema manglar en 10 mil ha, en

Estrategia 1. Proteccion de Especies representativas ecolégica y biolégicamente de los Ecosistemas Marino

las dreas definidas por el Estado de acuerdo a la Estrategia
Nacional de Restauracidn del Paisaje Forestal 2015.

Para el 2032 lograr la restauracion de al menos 75% del Bosque

de galeria y 25% del Bosque Seco de la costa del Pacifico.

Costeros.
Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo = Temporalidad
Responsables y/o Plazo
1. Para el Afio 2018, Desarrollar los DIPESCA MARN, Base Naval del | Corto Plazo
lineamientos para la Pacifico, CONAP,
implementacion de infraestructura Administradores y Co-
subacuatica de fines multiples Administradores de las
(agregadores de peces, arrecifes dreas protegidas.
artificiales y otros).
2. Establecer en el afio 2020 medidas | CONAP Base Naval del Corto Plazo
para eliminar completamente la Pacifico,
pérdida de ecosistemas claves de Administradores y Co-
la ZMC del Pacifico de Guatemala Administradores de las
que alcancen su potencial de areas protegidas
aprovechamiento sostenible sin
modificar su extensidn:
Manglares. INAB/CONAP
Humedales costeros, esteros y lagunas DIPESCA/CONAP
costeras
Dunas costeras y Playas OCRET
Bosques Secos y Bosques de Galeria INAB
3. Paraelafio 2020 Establecer CONAP Base Naval del Pacifico | Corto Plazo
programas para la restauracion de Administradores y Co-
ecosistemas claves en la costa del Administradores de las
Pacifico de Guatemala: dreas protegidas
Manglares, Bosque Seco Tropical y INAB/CONAP
Bosques de Galeria
Humedales costeros, esteros y lagunas = MAGA-
costeras DIPESCA/CONAP
Dunas costeras y Playas OCRET / CONAP
4. Paraelafo 2020, Establecer MAGA-DIPESCA Base Naval del Corto Plazo
acciones concretas para Pacifico. CONAP,
implementar la pesca responsable Administradores y Co-
de las pesquerias tipificadas en la Administradores de las
ley y sus reglamentos. Facilitando dreas protegidas
el acceso de los pescadores
artesanales a los mercados justos.
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10.

(Con base en la ley de pesca que
actualmente se encuentra en
elaboracién de DIPESCA y su
reglamento).

Asegurar para el afio 2020 que
todas las actividades agricolas
respeten los limites de la reserva
del Estado para la recuperacién de
los bosques de galeria en toda la
costa del Pacifico.

Para el afio 2021 fortalecer y contar
con un sistema automatizado y
plataforma virtual de denuncias,
seguimiento y monitoreo dela
accidn sobre ilicitos ambientales.
Comunicar para el 2022 Ia
importancia de los ecosistemas
marino costeros en términos de
aportar valor socioecondmico
presente y futuro para los
habitantes de la Zona Marino
Costera y del pais.

Para el afio 2022 disefar, actualizar
e implementar programas o
estrategias nacionales para la
conservacion de especies marinas
y costeras amenazadas,
endémicas, y/o en vias de
extincién, para asegurar su
sostenibilidad de acuerdo a las
directrices y normas nacionales e
internacionales.

e Tortugas marinas

e (Cetdceos

e Pez Vela

e Tiburones

e Mantarrayas

Para el afio 2022, se han
desarrollado alternativas
econdmicas para pescadores
artesanales a través de iniciativas
publico privadas, para aumentar la
demanda de productos pesqueros
artesanales de un mayor valor
agregado.

Estimular las practicas mejoradas
de pesca artesanal en al menos un
70% de los pescadores de la costa
del Pacifico para el afo 2027,
orientados por parte del
comprador para tener sistemas de
trazabilidad y potencialmente
certificadas.

MAGA-OCRET

Fiscalia del Medio

Ambiente

MARN

MARN / CONAP

CONAP

MAGA-DIPESCA

MAGA-DIPESCA,
Asociaciones de
Pescadores
Artesanales

MAGA-DIPESCA,
Asociaciones de
Pescadores
Artesanales

CONAP, INAB,
Municipalidades

MARN-CONAP

INGUAT, DIPESCA,
CONAP,
Administradores y Co-
Administradores de las
dreas protegidas.

DIPESCA, MARN
Administradores y Co-
Administradores de las
dreas protegidas

Comision Nacional de
Pez Vela

MARN, Gobiernos
Municipales, Comisidon
Nacional de Pez Vela.

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Largo Plazo
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Estrategia-2 Creacién y Fortalecimiento de Cinco Areas Protegidas Marino Costeras.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Acciones Estratégicas

Elaboracién durante los afios 2017
y 2018 de los Planes Maestros
propuestos.

A partir del afio 2018, incidir en la
aprobacién de estudios técnicos
para la creacidén de cinco dreas
protegidas marino costeras, que
incluyan al menos el 10% de
incremento de la ZMC en el Litoral
Pacifico de Guatemala.

A partir del afio 2018, establecer e
institucionalizar un equipo
multidisciplinario interinstitucional
para el patrullaje periddico de las
dreas protegidas en el Litoral
Pacifico de Guatemala.
Presentacidn y acompafiamiento
en el Congreso de la Republica de
cinco Proyectos de Ley parala
creacion de las dreas protegidas
marino costeras, durante el afio
2019 y 2020.

Para el afio 2022 se garantiza que
las 17 municipalidades costeras
invierten un 30% del presupuesto
asignado a temas ambientales en
el manejo de las dreas protegidas
marino costeras en sus territorios.
Para el 2032 incrementar la
efectividad de manejo de areas
protegidas al menos en un 5%.
Reducir anualmente los ilicitos en
las dreas protegidas al menos en
un 5% anual y reducirlos al menos
en 90% para el 2032.

Lograr que al menos 95% de la
poblacidn costera conozca 'y
reconozca las areas protegidas
marinas y costeras y las especies
pesqueras de valor comercial de
Guatemala para el 2032.

Entidad Entidad de apoyo Plazo
Responsable
CONAP MARN Corto Plazo
CONAP MARN Corto Plazo
MARN, INAB, Administradoresy Co- = Corto Plazo
MAGA-DIPESCA, administradores de las

CONAP, OCRET, adreas protegidas,
Base Naval del Comisién Nacional de

Pacifico y PNC Pez Vela,

Municipalidades.
CONAP MARN Corto Plazo
Municipalidades INFOM, Corto Plazo

Administradores y Co-
administradores de las
dreas protegidas,
COCODES.

CONAP Administradores de las | Largo Plazo
dreas protegidas

CONAP Administradores de las = Largo Plazo
dreas protegidas

CONAP-MAGA Administradores y Co- | Largo Plazo
Administradores de las
areas protegidas,
Comisién Nacional de
Pez Vela.

Estrategia-3 Restauracién de los Manglares como uno de los ecosistemas claves de la ZMC.
Acciones Estratégicas

19.

A partir del afio 2018, desarrollar e
implementar una campafa para
hacer efectiva la implementacién
del reglamento vigente de
aprovechamiento del manglar

=

Entidad Entidades de Apoyo Plazo
Responsable
INAB [ CONAP Administradoresy Co- = Corto Plazo

Administradores de las
areas protegidas,
MARN, Mesas locales
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exclusivamente para el consumo de Mangle, COCODES,

familiar. (actividad permanente) Sociedad Civil.
20. Desarrollar en el afio 2020 e CONAP, MAGA, MAGA, INAB, Corto Plazo
implementar un programa de MARN Administradores y Co-
incentivos para reconvertir dreas Administradores de las
de actual uso agricola y ganadero dreas protegidas.

en zonas de manglares o
humedales costeros y bosques
secos costeros.
21. Parael afio 2020, generar un INAB, CONAP MARN, DIPRONA, Corto Plazo
sistema de control y monitoreo del Fiscalia del Ambiente
uso y aprovechamiento del
Mangle, utilizando los resultados
de las parcelas permanente de
Mangle establecidas por INAB.
22. Parael afio 2022, fortalecer el MARN CONAP, INAB, Corto Plazo
marco regulatorio para garantizar Ministerio Publico
el caudal ecoldgico que ingresa a
los manglares y ecosistemas de
humedales asociados.
23. Desarrollar para el 2022 una INAB MARN Corto Plazo
estrategia de sustitucidn total del
uso de manglar como fuente de
energfa por otras fuentes
alternativas en las comunidades
costeras.
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LINEAMIENTO-2. Ordenamiento y Regulacién de la ZMC.

El ordenamiento territorial (OT), a través de sus instrumentos, se constituye en un proceso de
caracter normativo y regulador del uso del suelo y la ocupacién del territorio y como politica
orientadora de las actuaciones publicas, tomando como base las leyes existentes y sus jerarquias.
Las decisiones sobre el uso del suelo y ocupacidn del territorio derivan de una serie de criterios
de orden econdémico, social y ambiental, siendo uno de los mds importantes la conservacién y
uso sostenible de la diversidad biolégica como base fundamental para la provisién de bienes y
servicios para el bienestar humano. En esa perspectiva, encontramos, al menos, tres aspectos
que aborda el ordenamiento territorial:

* La decisién sobre el uso que vamos a dar a cada espacio del territorio, lo que implica
decidir las actividades que se van a desarrollar sobre aquel.

= Cuanto territorio vamos a ocupar, a habitar, a destinar a la actividad de la sociedad y
cudnto no vamos a ocupar.

* La decision de preservar la sostenibilidad del desarrollo, lo que implica tanto la
preservacion de los espacios no ocupados como aquellos en los que la actividad humana
genera procesos de transformacidn del territorio.

El ordenamiento territorial es uno de los instrumentos fundamentales para revertir la pérdida y
degradacién de los recursos del medio ambiente, reducir el porcentaje de personas que carecen
de saneamiento basico y mejorar las condiciones habitacionales de las personas que viven en
asentamientos precarios y tugurios. Mediante la zonificacidon de los usos del suelo y la asignacién
de limitaciones a los ciudadanos en el manejo del territorio, el OT permite promover y facilitar el
uso sostenible de los recursos naturales y la diversidad bioldgica, la ocupacién ordenada del
territorio en concordancia con las caracteristicas y potencialidades de los ecosistemas, la
conservacion del ambiente, la preservacion del patrimonio cultural y el bienestar de la poblacidn.

El ordenamiento territorial busca armonizar las Iégicas del desarrollo econdmico y de la
proteccién ambiental como capital natural para la promocién del desarrollo sostenible. Entre sus
objetivos, vale la pena mencionar:

i.  Promover y facilitar el uso sostenible de los recursos naturales y la diversidad bioldgica,
la ocupacion ordenada del territorio en concordancia con las caracteristicas y
potencialidades de los ecosistemas, la conservacion del ambiente, la preservacion del
patrimonio cultural, el bienestar de la poblacién y el fortalecimiento de sus medios de
vida.

ii. ~ Promover la planificacién del territorio, tomando en cuenta la gestién integral de los
recursos hidricos y la necesaria articulacion entre las decisiones administrativas sobre la
regulacién de los usos del suelo y el enfoque de cuencas hidrograficas.
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iii.  La promocidn de la consolidacidn de condiciones para la resiliencia de ecosistemas y la
resiliencia social frente a los efectos del Cambio Climatico.

Por otro lado, La puesta en marcha de procesos de ordenamiento territorial a nivel local requiere
de insumos técnicos (informacién) que permitan orientar la toma de decisiones sobre el impulso
de ciertas politicas publicas, la implementacién de determinados acciones de desarrollo y la
determinacién de usos del suelo en coherencia con el potencial y la vocacién del territorio. Uno
de los insumos importantes que existe actualmente para orientar los procesos de ordenamiento
territorial es el Plan para la Reduccidn de la vulnerabilidad e Impactos del Cambio Climatico para
la zona marino costera del Pacifico, elaborado participativamente y con el apoyo del Proyecto
Marino Costero (MARN-CONAP/PNUD-GEF).

Las municipalidades, como gobiernos locales, tienen el mandato legal de crear un Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), en el cual se normen las dreas donde pueden realizarse las
diferentes actividades que proveen de sustento a los habitantes, para que ellas se realicen de
manera congruente al desarrollo sostenible.

La mayoria de las municipalidades del pais carecen de la capacidad técnica y las herramientas
necesarias para desarrollar e implementar cualquier tipo de plan, sobre todo uno de
Ordenamiento Territorial. En consecuencia es fundamental el acompafiamiento, asesoria y
direccién de las instancias nacionales (Segepldn, MARN, CIV) para apoyar a promover esas
acciones en las Municipalidades costeras.

En el contexto de la ZMC, el ordenamiento territorial debe integrar el manejo integrado de
cuencas, el enfoque de paisaje productivo y los corredores biolégicos horizontales de la Costa
Sur. En la perspectiva del paisaje, concebido como una porcién de territorio heterogéneo
compuesto por conjuntos de ecosistemas que interaccionan y se repiten de forma similar en el
espacio, su abordaje en el marco del ordenamiento territorial requiere de una mirada a una escala
mas amplia que el limite administrativo municipal en donde tradicionalmente se aborda.
Requiere también de una caracterizaciéon de las unidades de paisajes y la inclusiéon de su
valorizacién en la planificacién y regulacidon que derivan del proceso de ordenamiento territorial.
En este sentido, es importante el acompafamiento a las municipalidades de las instituciones de
gobierno relacionadas con la gestién de los recursos naturales: MARN, CONAP, DIPESCA e INAB,
principalmente. Asi mismo, se hace necesario el apoyar y fortalecer el rol de las organizaciones
no gubernamentales para tal fin.

El ordenamiento territorial en la ZMC tiene también una relacidén directa con las actividades de la
OCRET. El Proyecto Marino Costero (MARN-CONAP/PNUD-GEF) realizé importantes avances
apoyando estudios estratégicos para el fortalecimiento de dicha institucién, particularmente en
la generacién de una Iniciativa de Ley y de propuestas para la actualizacién del tarifario.

M4s alld de eso, las Areas de Reserva de la Nacién estdn generalmente ubicadas en zonas de
riesgo, principalmente vulnerables a las amenazas por inundaciones, y los contratos de
arrendamiento no siguen una légica de conservacién de los recursos naturales. En ese sentido es
fundamental la elaboracién de un Plan de Ordenamiento Territorial de las dreas de la ZMC
dirigido a ordenar y regular el uso del suelo de las Reservas Territoriales del Estado, reforzando
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directrices a nivel nacional, los cuales deben ser vinculantes ya que su concepcidn es estructural
del territorio y no se limitan al dmbito municipal. El alcance de la herramienta es la zonificacidn y
el cumplimiento de la normativa en las reservas territoriales, que el ente rector -OCRET- aplique
sin lugar a ambigliedades, salvaguardando el territorio y los ecosistemas estratégicos y las
personas que lo usany aprovechan. Todo esto, a través de la realizacién de un diagndstico sobre
el estado de vulnerabilidad actual de los diferentes territorios de jurisdiccion de la OCRET,
dirigidos a desarrollar fuertes directrices sobre la gestion de riesgo y la adaptacién al cambio
climatico.

El instrumento regulador se propone en la figura de un Plan Maestro de las areas de reservas de
la ZMC, buscando coordinar acciones de planificaciéon entre Gobierno Central y autoridades
locales. En esa linea, la OCRET debe de dar prioridad a arrendamientos en el Litoral que
conserven las zonas de manglares y bosque seco o que, en su defecto, los arrendamientos estén
condicionados a la repoblacidén o restauracién de zonas de manglar y bosque seco adyacente.

Adicionalmente estdn las condiciones estrictamente marinas, que incluyen la administracién y
gestion del territorio maritimo, o “maritorio”, el cual comprende desde el punto de vista de los
acuerdos internacionales de los cuales Guatemala es signatario, el Mar Territorial
correspondiente a las primeras 12 millas desde la costa, la Zona Econdmica Exclusiva,
correspondiente a las 200 millas desde la costa, y la zona adyacente, como el espacio entre las 12
y 24 millas a partir de la linea de costa. Desde el punto de vista administrativo se reconoce el
papel de la Direccidn de Asuntos Maritimos y la Autoridad de la Marina a través de su Base Naval
en el Pacifico, ambas instancias del Viceministerio de Marina del Ministerio de la Defensa
Nacional, la Comisién Nacional de Asuntos Maritimos (CONAMAR), Comisién Portuaria Nacional.

Se reconoce que en el ambito nacional existe un muy limitado conocimiento de la zona maritima
y su composicidn, lo cual hace que el ordenamiento del territorio marino sea un reto mayor de
trabajo operativo. Asimismo se conocen al presente las distribuciones de algunas especies
importantes para la pesca, como el camardn, tiburones y se estd ampliando la informacidn a
través de DIPESCA para otras especies de peldgicos y demersales asi como para especies que se
capturan en zonas de esteros y lagunas costeras. Adicionalmente se conocen datos de
avistamientos de cetdceos en particular delfines y ballenas en la costa del Pacifico de Guatemala.
No obstante, se dispone de amplia informacién de la diversidad de formaciones benténicas y
heterogeneidad de tipos de habitat en fondos marinos que fueron capturados por el andlisis de
vacios de conservacidon marino costera de Guatemala. En particular se destaca el Cafién de San
José, se ha caracterizado la zona de compresién de habitat para especies peldgicas y el efecto
de vientos y corrientes en la [lamada “Hoya Cdlida del Pacifico”, localizada frente a las costas de
Guatemala, que impone una limitada productividad primaria superficial por lo cual el aporte de
nutrientes y productividad de los esteros se hace particularmente importante.

Todos estos datos e informacién han sido usados en las propuestas de dreas protegidas para
aumentar la proteccién de los ambientes marinos y costeros de la costa del Pacifico de
Guatemala, sin embargo su abundancia, detalle y georreferenciacién limitan las posibilidades de
una zonificacidn muy precisa, la cual deberd establecerse como una meta futura. Para los fines
del PGIMC se propone establecer un ordenamiento de usos del “maritorio” en las 12 millas
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nauticas a partir de la linea de costa, asi como de los usos correspondientes a las 200 millas de la
ZEE en el marco del cédigo maritimo. Para lograrlo se requiere de la definiciédn de un plan de
ordenamiento espacial marino, definido como un proceso publico para analizar y asignar la
distribucién espacial y temporal de las actividades humanas en zonas marinas para alcanzar
objetivos ecoldgicos, econédmicos y sociales que normalmente se especifican por medio de un
proceso politico.

Finalmente, las inversiones publicas y privadas en la ZM(, y especialmente la construccién de
infraestructura de comunicacién como carreteras, puertos, muelles, etc., son también aspectos
que tienen que realizarse bajo un esquema de desarrollo y ordenamiento territorial regional
tomando en cuenta el cambio climatico y la valorizacidon de los ecosistemas. Es necesario
desarrollar un plan de desarrollo regional que tome en cuenta, bajo pardmetros técnicos y
realizado con un esquema participacion activa de los actores clave, la ubicacidn estratégica de
las inversiones necesarias en el territorio, considerando minimizar los efectos en los ecosistemas
prioritarios, eventualmente valorizarlos, y tratando de mantener los ciclos naturales de
regulacién del clima considerando igualmente las corrientes marinas, las amenazas naturales
derivadas de potenciales tormentas o tsunamis y marejadas y los factores de los cuales la
productividad pesquera y el turismo dependen.

Es necesario desarrollar infraestructura para el desarrollo econdmico y territorial en la ZMC para
atender las necesidades de los sectores econdmicos prioritarios, como el de los pescadores.
Ademas, uno de los principios claves y al mismo tiempo el principal desafio para realizar procesos
de desarrollo y ordenamiento territorial en las escalas regionales y municipales, es desarrollar
acuerdos entre las mismas entidades publicas para realizar inversiones coherentes y
armonizadas. La accidnintersectorial y de multiples niveles en los territorios es clave pararealizar
procesos de desarrollo territorial tomando en cuenta los impactos del cambio climatico en la
ZMC.

El objetivo del lineamiento 2 tiene como objetivo el disefio y la implementacién de una estrategia
para laformulacién de instrumentos de gestion y ordenamiento territorial enlaZMC, que articule
los planes maestros, planes de ordenamiento territorial, planes de infraestructura, zonificacion
de las dreas de reservas territoriales y plan de ordenamiento espacial marino basado en una
lectura de las dinamicas locales, en el modelo de desarrollo para cada subregion de la ZMCy
construida con los actores locales.
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Lineamiento 2: Ordenamiento y Regulacién de la ZMC.

Objetivo Contribuir en el ordenamiento y regulacion territorial del Litoral Pacifico de Guatemala

especifico para asegurar la planificacién de los espacios marino-costeros y maritimos en funcién
de las realidades sociales, econédmicas y ambientales.

Metas - Para el afio 2032 las 17 municipalidades de la Zona Marino Costera del Pacifico

gestionan y controlan el uso de suelo de acuerdo a sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial (PDM-OT) articulados a los planes maestros de las Areas
Protegidas y la zonificacidn de las dreas de reservas territoriales, para valorizar los
ecosistemas marino costeros.
- Para el afio 2032, los arrendamientos de las Areas de Reserva Territoriales del
Estado, en la ZMC se otorgan respetando los PDM-OT y Planes Maestros en el caso
de las Areas Protegidas, para valorizar los ecosistemas marinos costeros.
- Para el afio 2032, se han realizado las inversiones en infraestructura costera
(canales, puertos y muelles) que permiten la valorizacién de los ecosistemas
marino costeros y mejoras en la resiliencia social, enmarcadas en el ordenamiento
territorial municipal y de las APMs.
- Para el afo 2032, Guatemala cuenta con un plan de ordenamiento espacial del Mar
Territorial (12 millas de Mar Territorial).
Estrategia-1. Definicién e implementacién de Planes de Ordenamiento Territorial a nivel municipal en
la ZMC que contemplan la valorizacién de los ecosistemas marino costeros, el manejo integrado de
cuencas, el enfoque de paisaje productivo y los corredores biolégicos.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Tempo
Responsable Apoyo ralidad
ylo
Plazo
24. A partir del afio 2018, fortalecer las capacidades Municipalidad Segeplan, CIV, Corto
municipales para implementar los POT, asi como MARN, CONAP  Plazo
controlar y gestionar el territorio a partir de los POT en
la ZMC.
25. A partir del afio 2020, formular Planes de Desarrollo y Municipalidade = Segeplan, CIV, Segunla
Ordenamiento Territorial en los 17 municipios de la s MARN, CONAP  tempor
ZMC que contemplan la importancia y rol de los alidad

ecosistemas marino costeros, el manejo integrado de
cuencas, el enfoque de paisaje productivo y los
corredores biolégicos (al menos 7 planes en proceso
de implementacién en 2019, 12 planes en proceso de
implementacién en 2025, 17 planes en 2032).

26. Para el afo 2019 establecer una serie de herramientas MARN CONAP, Corto
metodoldgicas para la incorporacién de la valorizacion Segeplan, CIV Plazo
de los ecosistemas marino-costeros en los procesos de
ordenamiento territorial (para el afio 2019).

27. Generar estudios para identificar zonas inundables CONRED Segeplan, Corto
inducidas por el cambio climatico a nivel de detalle MARN, CIV Plazo
(para el afno 2020).

28. A partir del afio 2020, formular e implementar una Segeplan ClvV, MARN, Largo
estrategia de sensibilizacién y comunicacién sobre los CONAP, Plazo
beneficios del Ordenamiento Territorial en la Zona Municipalidade

Marino Costera.

S.
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Estrategia-2. Fortalecer los procesos de gestién de los arrendamientos de las Areas de Reservas
Territoriales del Estado para la valorizacién de los ecosistemas marino costeros.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Acciones Estratégicas

A partir del afio 2017, fortalecer las capacidades de Ia
OCRET en términos de capacidades institucionales y
recursos humanos para asegurar el cumplimiento de
las clausulas del arrendamiento de los terrenos y
aplicar las sanciones respectivas.

Para el afio 2020 iniciar la discusién y promover la
aprobacion del nuevo marco legal de la OCRET ya
consensuado.

Para el afio 2020, proponer una reforma institucional
de los contratos de arrendamiento de la OCRET para
ajustar las clausulas de los contratos a las regulaciones
del plan maestro de ordenamiento territorial y a la
valorizacién de los ecosistemas marino costeros.
Fortalecer los procesos de legalizacién de tierras y
catastro en las Areas de Reserva de la ZMC. Para el afio
2021, contar con un catastro completo de las Areas de
Reservas de la ZMC.

Para el afio 2022 formular un Plan Director de
Ordenamiento territorial de las dreas de reservas de la
ZMC, tomando en cuenta el valor de los ecosistemas
marino costeros, zonas de proteccidn, zonas de
desarrollo extensivo y zonas de desarrollo intensivo.
Para el afio 2025, generar e implementar una estrategia
institucional para la recuperacién de las Areas de
Reserva Territorial en abandono y la revisién de
arrendamientos otorgados en 3dreas naturales en
zona de litoral, sobre la base del Plan Maestro de
Ordenamiento Territorial de la ZMC.

Para el afo 2030, la OCRET tiene un nuevo modelo
institucional que la convierte en un ente gestory
ordenador de las dreas de reservas de la ZMC.

Entidad
Responsable

OCRET

Congreso de la
Republica
OCRET

OCRET

OCRET

OCRET

OCRET

OCRET

Entidad de
apoyo

MINFIN

MARN

Segeplan, CIV,
MARN, CONAP,
RIC

Segeplan, CIV,
MARN, CONAP

CONAP, INAB

Congreso de la
Republica.

Tempor
alidad
ylo
Plazo
Corto
Plazo

Corto
Plazo

Corto
Plazo

Corto
Plazo

Corto
Plazo

Median
o Plazo

Largo
Plazo

Estrategia-3. Desarrollar e implementar un Plan Regional de Desarrollo de obras, infraestructura
(canales, puertos y muelles) e inversiones con enfoque de ordenamiento territorial, que contemple
la valorizacién de los ecosistemas marino costeros, las consideraciones de cambio climatico y mejoras
en la resiliencia social.
Acciones Estratégicas

36.

37.

Evaluar en el afio 2018 los criterios para implementar
en el afio 2020 el dragado de canales y bocabarras en
dreas prioritarias, con criterio técnico y ambiental, en
especial en el Canal de Chiquimulilla cercano a Iztapa.
Establecer para el afio 2020 los estudios y realizar un
plan de la infraestructura adecuada de acceso al mar
(con base a mapa de ubicacién estratégica de muelles

=

Entidad
responsable

Clv

Clv

= Programa de Gestion Integrada
\ Marino Costera PGIMC 2018-2032
) ,_4—-——&*___,_{:7} /

Entidades de Tempor
Apoyo alidad
ylo
Plazo
MARN, CONAP | Corto
Plazo
MARN, Corto
Segeplan, Plazo
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38.

39-

40.

41.

de pequefia y gran escala), sobre la dindmica,
comportamiento y caracterizacién de puntos de
degradacion y dragado de bocabarras, identificar
puntos importantes para la construccidon de muelles -
puntos de embarque para uso comunitario, muros
rompe olas, control y monitoreo, asi como la
infraestructura turistica marina y costera.

Para el afilo 2021 construir un portafolio multianual de
proyectos estratégicos de infraestructura que
identifique las fuentes de financiamiento, haciendo
hincapié en la orientacidn y asignacién de los fondos
de la Empresa Portuaria Quetzal a las municipalidades
vecinas.

Implementar para el afio 2022 las estrategias de
infraestructura de desarrollo costero con una ldgica de
ordenamiento territorial regional que tome en cuenta
los Escenarios de Cambio Climatico para el manejo de
bocabarras, conectividad horizontal, muelles, etc.,
basado en un andlisis regional.

Regular para el afio 2022 la implementacién de vias de
comunicacion en la ZMCy su afectacién en areas
sensibles, minimizar y mitigar los impactos de
carreteras en las dreas de Manchén Guamuchal,
Sipacate y Monterrico.

Para el afo 2030, establecer un sistema de monitoreo y
fiscalizacidn del Plan Regional de Infraestructura de la
ZMC.

clv

Clv

Clv

Clv

MAGA, INGUAT,

CONAP,

DIGEMAR

MARN, Corto

Segeplan Plazo

MAGA, INGUAT,

CONAP

MARN Median

Segeplan o Plazo

MAGA, INGUAT,

CONAP

MARN

CONAP )
Mediano
Plazo

PRONACOM,

MINECO, Largo

MARN, CONAP. | Plazo

Estrategia-4. Desarrollar un plan de ordenamiento espacial marino de las 12 millas nauticas de la Zona
maritima articulado a las regulaciones del Cédigo Maritimo del pais.
Acciones Estratégicas

42.

43.

44.

45.

46.

A partir del afio 2018 iniciar proceso para establecer los
limites maritimos internacionales en el Pacifico a partir
de modelaciones realizadas con tecnologia apropiada.

Antes del afio 2019 crear las condiciones técnicas,
politicas y financieras dentro de la CONAMAR para
iniciar un proceso de ordenamiento espacial marino de
la ZEE de Guatemala, involucrando los actores
nacionales e internacionales pertinentes.

Para el 2020, elaborar TDR para los estudios de soporte
a la zonificacidn y planificacién de la ZEE.

Para 2025, redaccion del plan de gestion espacial de la
ZEE (definicién y analisis de las condiciones futuras y
escenarios deseados, zonificacidn, criterios de gestidn,
sistema de monitoreo) revisar plazos y relacién con
actividad anterior.

Para el afio 2028, incorporacién del Plan de
Ordenamiento Espacial Marino en el Cédigo Maritimo
de Guatemala.

——— .

=

Entidad
responsable

DIGEMAR-
MINDEF,
MINEX, MAGA,
IGN

DIGEMAR-
MINDEF,
MINEX, MAGA

CONAMAR

CONAMAR

DIGEMAR-
MINDEF
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Entidades de Tempor
Apoyo alidad
ylo
Plazo
CONAMAR Corto
Plazo
CONAMAR
Corto
Plazo
MARN MINDEF, Corto
MINEX, MAGA Plazo
DIGEMAR-
MINDEF, Largo
MINEX, MAGA Plazo
CONAMAR
Largo
Plazo
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47. Para 2032 realizar los estudios técnicos pertinentes CONAMAR MINDEF, MINEX Largo

para el andlisis de condiciones existentes en la ZEE para DIPESCA-MAGA Plazo
su planificacién (estudios especializados en temas de

transporte, energia renovable, petrdleo y gas,

pesqueria).

LINEAMIENTO-3. Mejorar las condiciones ambientales en cuencas hidrograficas del Litoral
Pacifico y prevencion de la contaminacién de origen terrestre.

La revisidn de la documentacidn disponible para el Litoral Pacifico de Guatemala ha mostrado
algunos elementos sistémicos que se repiten practicamente a todo lo largo de la costa en
relacidn con el papel entre las cuencas hidrogréficas y la condicién de estas zona marino costera
del pais. Entre ellos se destaca el continuo vertimiento de desechos sélidos y liquidos de las
cuencas. Incumpliendo con ello las leyes y normas vigentes. Todos los elementos relacionados al
mantenimiento de la calidad y cantidad de agua disponible en la ZMC, se consideraron como
prioritarios, urgentes e innovadores.

Se ha establecido que, tanto la descarga directa de las aguas municipales, como la descarga de
aguas sin tratar o tratadas con métodos insuficientes de la industria son las principales fuentes
de contaminacidn de rios, los cuales eventualmente descargan sus aguas en esteros, manglares
o directamente las zonas costeras del Océano Pacifico. Estas fuentes de contaminacién ponen
en riesgo las posibilidades de productividad costera, limitan las posibilidades para el turismo y la
recreaciéon y eventualmente limitaran las posibilidades de consumo para la poblacién local y
nacional de los productos pesqueros de consumo directo.

Otra fuente de contaminacién importante localmente en la costa esta constituida por la ausencia
de sistemas de tratamiento y abastecimiento de agua potable, los cuales tienen como
consecuencia la extraccidon de agua salada o salobre del subsuelo que, posterior a su utilizacién
es ocasionalmente vertida en los esteros y sistemas de aguas dulces costeros, contribuyendo a
la salinizacién de los mismos. Asi también la construccién de fosas sépticas que no son
impermeables en zonas costeras, constituye un riesgo de contaminacidén y salubridad porque su
drenaje al subsuelo produce contaminacién por lixiviacion de contaminantes hacia pozos de
agua o ecosistemas costeros de manera directa, con los consecuentes problemas potenciales
de salubridad publica al contaminar.

Finalmente, otro de los problemas sistémicos de las cuencas que drenan a la zona costera es la
desviacién o retencién de aguas en las partes altas o medias de las cuencas, actualmente
realizada con tres propdsitos principales, el riego agricola, la produccién ganadera y el
establecimiento de urbanizaciones, infraestructura para el turismo e industrias. Esta derivacién
o retencidn de aguas, sumadas al mal manejo de la cuencay su deforestacién, han producido una
reduccion muy importante del caudal de los rios, en particular durante la época seca, periodo
en el cual algunos rios estan totalmente secos y no drenan aguas a los ecosistemas costeros,
alterando su patrén hidrolégico y de inundacidn, que es importante para la reproduccién de la
vida silvestre. La consecuencia de la baja en el aporte de agua dulce a los ecosistemas costeros
es el aumentando de la salinidad en estuarios, que potencialmente altera la ecologia y
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reproduccién de varias especies silvestres y comerciales, asi como produciendo un efecto de
concentracién de los contaminantes presentes en los ecosistemas.

Para abordar esta problematica el PGIMC propone seguir dos estrategias en el marco del objetivo
de manejo integrado de las cuencas, las cuales permiten tener soluciones sistémicas (que
aportan a toda la zona costera) para mejorar la calidad y cantidad de agua dulce que alcanza la
costa y afecta sus dindmicas. El efecto de esto permitird mejorar la conectividad hidrdulica y las
dindmicas bioldgicas que de ello dependen, mejorando la interconectividad de ecosistemas de
agua dulce, estuarios y esteros y la zona marina, y mejorar la resiliencia de ecosistemas claves
para mitigar la vulnerabilidad costera, en particular estuarios, esteros y manglares. A
continuacién se presentan estas estrategias:

e Recuperar la calidad de aguas de las principales cuencas que drenan a la costa del
Pacifico de Guatemala.

e Recuperar el caudal natural de las cuencas que drenan a la Costa del Pacifico de
Guatemala.

Durante los procesos de construccién del PGIMC, tanto actores clave y actores institucionales
identificaron y resaltaron la importancia del tema del manejo del agua para la gestion costera
en Guatemala. Se identificaron como cuencas importantes las cuencas de los rios Suchiate,
Naranjo, Nahualate, Ocosito, Acomé, Maria Linda, Los Esclavos, Paso Hondo y Paz. En el
planteamiento estratégico del PGIMC se reconoce la imposibilidad de atender todas las cuencas
de manera simultanea, sin embargo, el buen manejo de las cuencas debe ser un objetivo en el
largo plazo. Reconociendo las limitaciones existentes y con el criterio de establecer prioridades,
se propone en el PGIMC la aplicacién de acciones estratégicas en los 17 municipios costeros
identificados en la Figura 11. Mapa de Cuencas Prioritarias, para lograr una transformacién en la
calidad del agua y el manejo de los recursos hidricos en la zona costera inmediata, asi como en
siete de las cuencas principales que drenan a la costa del Pacifico que se listan a continuacion:

1)  Rio Naranjo

2)  Rio Ocosito

3)  Rio Nahualate
4) Rio Coyolate

5)  Rio Marfa Linda
6)  Rio Los Esclavos
7)  Rio Acomé

Del anterior listado, la seleccion de las primeras seis cuencas (Rio Naranjo, Rio Ocosito, Rio
Nahualate, Rio Coyolate, Rio Maria Linda y Rio Los Esclavos), se basé en la necesidad de
representar las mayores descargas de agua dulce a la costa del Pacifico y ademds incluye los
principales afluentes de aguas a las dreas protegidas establecidas o propuestas. Esimportante
destacar que la recuperacion de las cuencas no se limita al manejo de los desechos liquidos y
sélidos, siendo este aspecto una de las principales fuentes de presién para la calidad de habitat
en manglares, esteros y en las zonas marinas. También se requiere para tal fin de la recuperacion
de ecosistemas claves para la conservacién de la calidad del agua como los bosques secos, en
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particular los bosques de galeria de los rios y zonas de las Reservas Territoriales del Estado y
manglares en toda la costa del Pacifico. De esta manera, las estrategias orientadas al
ordenamiento territorial y la preservacion de la calidad y cantidad de aguas se relacionan
estrechamente con la conservacion del capital natural que depende de estos ecosistemas
conectados por el agua. De manera similar estos aspectos ambientales se relacionan con
aspectos sociales y de salubridad publica y su posible sostenibilidad se relaciona con los aspectos
de gobernanza, asi como con la gestion de recursos financieros necesarios para la
implementacién efectiva del PGIMC.
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Derivada de los aportes de los actores territoriales, se recomienda el uso de la cuenca del Rio
Acomé (identificada en color rojizo en el mapa Figura 11) como un drea experimental para los
temas de trabajo con agricultura y su impacto, dado que aproximadamente un 90% de esta
cuenca esta cubierta por agricultura, principalmente cafia de azdcar y banano, por lo cual su valor
demostrativo es potencialmente muy importante.

Asimismo, un hallazgo importante del proceso fue la existencia de una red de datos integrados
la cual es recabada actualmente bajo el auspicio del Instituto Privado de Investigacién sobre
Cambio Climatico (ICC). Dicha red recoge datos en mas de 80 puntos para tomar informacién de
principales caracteristicas fisicoquimicas del agua y sus condiciones a lo largo de las cuencas
prioritarias de la costa del Pacifico de Guatemala. De manera similar, el ICC viene desarrollando
aforos de rios en sus porciones terminales. De esta manera y aunque no esta aun publicada,
estos datos parecen ser la fuente mas confiable y reciente sobre los aportes de agua dulce de las
cuencas a la costa del Pacifico. Debe notarse que estos datos en la porcién terminal de las
cuencas son ideales porque reflejan mejor sus aportes que los datos de aforamiento en la zona
media de la cuenca, los cuales parecen ser los principales datos aportados por INSIVUMEH.

De manera similar, ICC ha conformado una red de comunicacién por via de teléfonos inteligentes
para las diferentes cuencas. Este es actualmente un mecanismo de regulacién social
independiente muy importante para determinar cuando la toma desmedida de agua impacta
secando un rio y estd siendo usado por la Asociacidon de Caferos para evitar los problemas
identificados en el pasado y para cumplir asi con el compromiso de no secar ningun rio por
completo. Esta podria ser la base de un mecanismo de supervisién social para el estado de las
cuencas y sus bosques de galeria, asi como una plataforma importante para los sistemas de
denuncia que se proponen entre las actividades para la implementacién del PGIMC.

Lineamiento 3: Mejorar las condiciones ambientales en cuencas hidrograficas del Litoral
Pacifico y prevencidn de la contaminacién de origen terrestre.

Objetivo Contribuir al manejo integrado de cuencas hidrogréaficas que drenan hacia el
especifico  Litoral Pacifico garantizando agua de calidad y en cantidad suficiente para
mantener la biodiversidad y economia de la zona costera.
Metas - Para el Afo 2032 se implementa el manejo integrado de al menos siete cuencas
hidrograficas prioritarias del Litoral Pacifico.

- Para el afio 2032 la contaminacidn de origen terrestre disminuyd en al menos un 50%.

- Para el afo 2032 las 17 municipalidades costeras del Litoral Pacifico cumplen con los
reglamentos de desechos sdlidos y aguas residuales vigentes.
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Estrategia 1. Recuperar la calidad de aguas de las principales cuencas que drenan a la costa del
Pacifico de Guatemala.

48.

49-

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

Acciones Estratégicas

Para el afio 2020 se cuenta con un
sistema de control de los caudales de los
rios para eliminar las actividades de
derivacidn de rios o caudales que
afectan la calidad de los ecosistemas.
Para el afio 2020 impulsar un sistema de
reservorios de aguas superficiales en
propiedades privadas durante los
periodos de lluvias para el uso y la
alimentacién del manto fredtico en la
costa del Pacifico.

Para el afio 2021 las 177 municipalidades
costeras prohiben la construccion y/o
apertura de nuevos pozos sépticos
artesanales, promoviendo el uso de
pozos sépticos con tecnologias
apropiadas.

Para el afio 2021 se garantiza que las 17
municipalidades costeras invierten al
menos el 40% de presupuesto que
tienen asignado para el tema ambiental,
en el manejo de sanidad ambiental
(manejo de desechos sélidos y liquidos)
en sus territorios.

A partir del afo 2023, iniciar un proceso
para la sensibilizacién y la penalizacién
de la destruccidn de infraestructura
hidraulica o desvio de cursos de agua en
las cuencas principales.

Para el afio 2023 promover el
establecimiento de un reglamento
municipal que regule el uso de plasticos
en los municipios costeros, tomando
como ejemplo San Pedro la Laguna, en
el departamento de Solola.

Para el afio 2023 se dispone de un
sistema de monitoreo de las siete
principales cuencas que drenana la
costa del Pacifico.

Para el 2025 se tiene una estrategia
implementada para el manejo de
desechos sélidos de los 17 municipios
costeros.

Para el afio 2028, el 85% de las industrias
en la cuenca del Litoral Pacifico cumple
con los reglamentos vigentes de
disposicién y tratamiento de desechos
sdlidos y aguas residuales.

Para el afio 2032 se ha eliminado en su
totalidad todos los vertederos

Entidad
Responsable

MARN

MARN

MARN

Municipalidades

Municipalidades

Municipalidades

MARN

Municipalidades

MARN

MARN

Programa de Gestion Integrada

Entidades de
Apoyo

MAGA,
Municipalidades.

MAGA,
Gobiernos
Municipales.

MAGA,
Municipalidades,
INFOM.

INFOM
Segeplan,
MINFIN

MARN

MARN, MSPAS

MAGA,
Municipalidades.

MARN

Municipalidades

MAGA,
Municipalidades
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Temporalidad
y/o Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Mediano Plazo

Mediano Plazo

Mediano Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo

Largo Plazo
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clandestinos de basura y desechos
sdlidos.

Estrategia-2. Recuperar el Caudal Ecoldgico de las cuencas que drenan a la Costa del Pacifico de

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Guatemala.
Acciones Estratégicas

A partir del afio 2018, promover la
integracion de Comités de Cuencasyy el
funcionamiento de las Juntas
Coordinadoras de Cuencas para el
Manejo Sostenible en al menos las siete
cuencas mas relevantes para el
mantenimiento del ciclo hidrolégico,
incluyendo las dreas Manchdn, Sipacate
y Las Lisas.

Para el 2020 eliminar en su totalidad las
desviaciones de aguas superficiales o
sistemas de retencion de aguas en las
cuencas que drenan a la costa del
Pacifico de Guatemala.

Establecer para el afio 2020 programas
de conservacidn para las 7 cuencas mas
importantes que proveen agua a los
manglares de la Costa del Pacifico.
Para el 2023 disponer en marcha un
programa de manejo integrado de las 7
cuencas que drenan mayor volumen de
agua a la Costa del Pacifico de
Guatemala.

Para el afio 2025 incorporar en el
ordenamiento territorial de la zona
costera regulaciones de densidad de
habitacién e infraestructura de acuerdo
a la disponibilidad de agua.

Para el afo 2025 incorporar en el
ordenamiento de la zona costera
regulaciones para limitar las piscinas
camaroneras y salineras en funcién de la
disponibilidad de agua o desarrollar
sistemas que usen agua de mar
directamente.

Para el afio 2025 se garantiza en su
totalidad la conservacidn de los
remanentes de bosques de galeria y su
restauracion en al menos un 50% de las
siete principales cuencas que drenana
la zona costera del Pacifico.

Para el afio 2032 se implementa en su
totalidad un programa de manejo
integrado de cuencas en las siete
cuencas mas relevantes (en términos de
caudal) de la costa del Pacifico de
Guatemala.

Entidad

Responsable

MARN

MARN

MARN

MARN

Segeplan

DIPESCA

INAB, CONAP

MARN

Programa de Gestion Integrada

Entidad de
apoyo

Municipalidades

MAGA,
Municipalidades

MAGA,INAB,
CONAP

MAGA,
Municipalidades

MAGA,
Municipalidades

MAGA, MARN,
CONAP,
Municipalidades

Municipalidades,
MARN

MAGA
Municipalidades
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Temporalidad
y/o Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Mediano Plazo

Mediano Plazo

Mediano Plazo

Mediano Plazo

Largo Plazo
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4.4.2. Propuesta contenido programatico Eje Social del PGIMC.

Si bien los ecosistemas de la ZMC del Litoral Pacifico de Guatemala han sido el mecanismo de
seguridad alimentaria de la poblaciénlocal, la deuda del Estado es grande en cuanto alainversion
social necesaria para superar la precariedad y la pobreza. Las comunidades en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad del Litoral Pacifico no han sido suficientemente consideradas como
territorios prioritarios por distintos programas sociales nacionales y de la cooperacién
internacional. Antes de que la vulnerabilidad alimentaria y crisis social se consolide en la zona, es
necesario que el Estado intervenga tanto con inversién social estratégica como con acciones que
permitan mantener la calidad de los ecosistemas que brindan alimentos y oportunidades
productivas a la poblacién local. Es necesario reconocer que el desarrollo econdmico de la
poblacidn de la zona costera, en buena medida, depende y esta basada en los recursos naturales
dentro y fuera de las areas protegidas.

La vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos de las familias y de la infraestructura publica
en el Litoral Pacifico es alta. Cada invierno se inundan extensas zonas, se pierden puentes,
carreteras, centros de salud, escuelas, entre otros. En verano, el agua dulce disponible
disminuye, lo cual, aunado a la salinizacién, deja a la poblacién local con limitado acceso a un
recurso vital parala sobrevivencia. Los recursos publicos nacionales se haninvertido en procesos
de recuperacién y reconstruccion después de un evento catastréfico, pero no como politica de
desarrollo y superacién de la pobreza.

En el marco del PGIMC para el Litoral Pacifico, se propone un Eje Social considerando la relacién
que existe entre el ser humano y su entorno natural. Para el Eje Social se han definido tres
lineamientos y en cada uno de ellos una serie de metas, estrategias e intervenciones orientadas
a lograr dichas metas. La finalidad de las propuestas del Eje Social es que para el afio 2032, las
comunidades costeras del Litoral Pacifico viven en mejores condiciones, sus necesidades bdsicas
han sido satisfechas y son resilientes ante el impacto de eventos climdticos extremos. Cabe
mencionar que las intervenciones del Eje Social son complementarias con las propuestas de los
demas ejes, en especial con el Eje Econdmico.

Las propuestas del Eje Social se formulan considerando cuatro orientaciones transversales
basicas, que facilitardn tanto la priorizacién como la ejecucién de las intervenciones
identificadas:

1. Corresponsabilidad: reconocer la responsabilidad compartida entre las instancias del sector
publico, los sectores y la poblacidn local en la implementacién de las intervenciones. Es
importante notar cémo las intervenciones pueden ser complementadas entre si, asi como
entre las actividades regulares de las instituciones, la sociedad civil, los sectores, la academia,
asi como los niveles territoriales de gestidn del desarrollo.

2. Evitar construir o reconstruir el riesgo de las poblaciones de la zona costera. El andlisis de
riesgo en los proyectos debe ser serio y profesional, asegurando una inversién adecuada.
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3. Reconocer las diferencias de género y la riqueza multicultural de la ZMC, en cuanto a las
necesidades y mecanismos de atencidn, considerando siempre las medidas afirmativas que
puedan aumentar las posibilidades de las mujeres y otros actores vulnerables en los procesos
de desarrollo.

4. Empoderamiento local en la gestion del desarrollo de las comunidades, implica invertir en
los procesos de sensibilizacién, informacién y transformacién de patrones culturales a favor
de la sostenibilidad ambiental.

Si bien la finalidad del PGIMC es dar cumplimiento especialmente al Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 14 sobre Mares y Océanos, a través del Eje Social se busca contribuir al
cumplimiento de metas especificas de otros ODS, buscando articular intervenciones que pueden
aportar a mejorar las condiciones de vida en las familias de la zona costera del Litoral Pacifico.
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Figura 12. Resumen de lineamientos y metas del Eje Social.

-

Meta 1. Para el aio 2020, se cuenta
con un pensum especifico y con-
textualizado de educacién ambiental
para la ZMC y se implementa en las
comunidades del area.

Meta 2. A partir del afo 2020, se
implementan procesos especificos
de educacién ambiental y sensi-
bilizacién para la transformacién de
comportamientos en la poblacion
costera.

Meta 3. Para el afno 2027, las obras
de mitigacién y adaptacién al
cambio climético, orientadas a
reducir la vulnerabilidad, son
prioridad en el presupuesto de las
municipalidades e instituciones,
segln competencias.

: . Lineamiento 1
Lineamiento 3

Fortalecer las relaciones sanas
entre la poblacién y su entorno
natural para asegurar una
adecuada nutricién para las

Fortalecer el tejido social
para generar mecanismos
de resiliencia comunitaria y

reducir los efectos
negativos de la poblacién
a los ecosistemas

Meta 1. A partir del afo 2018,
aumentar progresivamente el
porcentaje de hogares de la
Zona Costera con acceso a
agua entubada y servicios de
saneamiento.

Meta 2. Para el afio 2025, haber
aumentado la capacidad de
almacenamiento de agua para
consumo de las familias en la
Zona Costera.

Meta 3. Para el afo 2025,
reducir el déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo en la
Zona Costera, en especial en la
 Zona rural.

Lineamiento 2

Reducir la vulnerabilidad de las
familias a la degradacién
ambiental exacerbada por los
impactos del cambio climatico,
especialmente en la calidad
del agua y las condiciones de
las viviendas

C

familias y reducir su

vulnerabilidad a enfermedades
ocasionadas por vectores y la

calidad del agua

Meta 1. A partir del afio 2020, frenar y
reducir de manera sostenida la inciden-
cia de la desnutricién crénica en los
municipios de la ZMC.

Meta 2. Para el afio 2020, se implemen-
tan estrategias para la gestién sosteni-
ble del uso y aprovechamiento de las
siete ZMC prioritarias en el Litoral
Pacifico de Guatemala, incluyendo
zonas dentro y fuera de las &reas
protegidas.

Meta 3. Para el afio 2020, contar con un
programa integral para la reconversién
de artes y/o practicas de pesca no
amigables con la diversidad biolégica
marino costera.

Meta 4. Para el afio 2025, contar por lo
menos con 5 extensionistas rurales por
municipio de la ZMC que han sido
capacitados en practicas de pesca
responsable, valor agregado de los
productos y sub productos de los
recursos hidrobiolégicos, asi como en
agricultura climaticamente inteligente.

Meta 5. Para el afio 2032, reducir la
incidencia delas enfermedades vecto-

a~l
<
O
©)
%)
o
&

= riales y las enfermedades asociadas ala
calidad del agua en las comunidades
de laZMC.
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LINEAMIENTO 1. Fortalecer procesos que promuevan relaciones sanas entre la poblacién y su
entorno natural para asegurar una adecuada nutricién para las familias y reducir su
vulnerabilidad a enfermedades vectoriales.

La PMC abre espacios para la reflexiéon sobre la calidad de vida y la equidad social en las
oportunidades de desarrollo de la poblacién que habita la ZMC. Una de las lineas estratégicas de
la PMC (ndmero 8) es “promover el desarrollo humano integral, que garantice el desarrollo
socioeconémico equitativo, que contribuya a la reduccidén de la pobreza y garantice la seguridad
alimentaria”. Sin embargo, la pobreza golpea con mayor incidencia a los hogares rurales: en el
area urbana 4 de cada 10 personas estaban en pobreza, mientras que en el drea rural se estiman
7 de cada 10 personas las que se encontraban en esta condicién (Instituto Nacional de Estadistica
INE, 2003).

En general, la poblacidn rural tiene limitado acceso a la tierra, los recursos naturales y a la
asistencia técnica necesaria para la produccion. Estos rezagos sociales, entre otros, contribuyen
a que los impactos de la poblacidn local y su crecimiento sean directos en el detrimento de los
recursos naturales. A través de éste lineamiento se busca establecer acciones que contribuyan a
mejorar las oportunidades de desarrollo sostenible de las poblaciones costeras mediante el
fortalecimiento de relaciones sanas entre la poblacién y su entorno natural, que garanticen su
seguridad alimentaria, sin menoscabo de los recursos naturales.

Este eje retoma los compromisos de pais en el marco del ODS 2: poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible; y el ODS 3:
garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. De igual forma
retoma las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo en su Eje Bienestar para la Gente.

Lineamiento 1: Fortalecer las relaciones sanas entre la poblacién y su entorno natural para asegurar
una adecuada nutricién para las familias y reducir su vulnerabilidad a enfermedades ocasionadas

por vectores y la calidad del agua.

Objetivo Contribuir a mejorar las oportunidades de desarrollo sostenible de las poblaciones
especifico costeras mediante el fortalecimiento de relaciones sanas entre la poblacién y
su entorno natural, que garanticen su seguridad alimentaria, sin menoscabo

de los recursos naturales.

Metas - A partir del afio 2020, frenar y reducir de manera sostenida la incidencia de la

desnutricién crénica en los municipios de la ZMC.

- Para el afio 2020, se implementan estrategias para la gestién sostenible del
uso y aprovechamiento de las siete cuencas ZMC priorizadas™ en el Litoral
Pacifico de Guatemala, incluyendo zonas dentro y fuera de las dreas

protegidas.

10 Ver priorizacién Cuencas en el Eje Ambiental.
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- Para el afio 2020, contar con un programa integral para la reconversién de
artes y/o précticas de pesca no amigables con la diversidad biolégica marino

costera.

- Para el afo 2025, contar por lo menos con 5 extensionistas rurales por
municipio de la ZMC que han sido capacitados en practicas de pesca
responsable, valor agregado de los productos y sub productos de los recursos

hidrobioldgicos, asi como en agricultura climaticamente inteligente.

- Para el afo 2032, reducir la incidencia de las enfermedades vectoriales y las

enfermedades asociadas a la calidad del agua en las comunidades de la ZMC.

Estrategia 1. Desarrollar buenas practicas para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales para la seguridad alimentaria y nutricional de las comunidades costeras

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo Plazo
Responsables

66. Paralos afios 2018 y 2019 disefiar e MAGA-DIPESCA  MINECO Corto
implementar procesos de capacitacion MAGA-VIDER ONG plazo
especializada para los extensionistas rurales Cooperacién
actuales de los 17 municipios de la ZMC. Internacional

67. Paraelafio 2020, elaborar y difundir un MARN MAGA Corto
inventario de buenas practicas productivas de CONAP plazo
subsistencia que permita recuperar el MARFUND
conocimiento local, para fomentar y
fortalecer capacidades de los actores locales.

Actualizar cada 3 afios y difundir sus
resultados.

68. Para el afio 2020, las municipalidades Municipalidades = MAGA-OCRET Corto
desarrollardn instrumentos y acciones para ClV-Comunicaciones  plazo
asegurar los accesos publicos comunitarios al COCODES
mar, esteros, canales y rios relevantes para la Mesas de Mangle,
pesca para el consumo familiar, y cuando DIPESCA
corresponda, desarrollar acciones de
recuperacién de dichos accesos.

69. Para el afo 2020, implementar porlo menos5 = MAGA-DIPESCA | MARN CONAP Corto
proyectos de asistencia técnica intensivay plazo
constante para asegurarse que las practicas
de pescay de extraccién de hidrobiolégicos
respeten los ciclos de reproduccién y
crecimiento de las especies.

70. Disefiar e implementar a partir del afio 2022, MAGA-DIPESCA  MARN Corto
un programa de extensionismo rural costero MINECO plazo
que responda a las necesidades especificas de
las actividades propias del sector, por ejemplo
a la acuicultura y la agricultura de cultivos
propios de la Zona Marino Costera.

71. Para el afio 2022, desarrollar al menos 10 MAGA-DIPESCA MINECO, ONG, Corto
proyectos pilotos para la reconversion de Cooperacién plazo
artes y/o practicas de pesca no amigables con Internacional
la diversidad bioldgica marino costera en la
pesca artesanal.

72. Desarrollar para el afio 2026, un programa MAGA SESAN Mediano
para la adaptacidn de la produccién de granos MARN plazo
basicos de subsistencia en los entornos
costeros, como parte de la “agricultura
climaticamente inteligente”, asegurar
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cosechas para autoconsumo de maiz y de
frijol garantizando la dieta basica para las
familias con alta vulnerabilidad al hambre.

73. Para el afio 2025, desarrollar proyectos que MAGA-DIPESCA = Municipalidad Mediano
faciliten la produccidn de hidrobiolégicos en (COFETARN, OMM, Plazo
estanques y piletas controladas, con practicas UGAM, entre otras)

sostenibles, ya sean familiares o comunitarias.
Estrategia 2. Desarrollar alternativas para las comunidades estratégicas con acceso restringido a los
recursos naturales y durante las temporadas de veda.

Acciones Estratégicas Entidad Entidad de apoyo Plazo
Responsable
74. Para el afo 2018, iniciar con el mantenimiento = CIV-Caminos CODEDE Corto
de los caminos rurales que aseguren la Municipalidades plazo
movilidad de las comunidades costeras.
75. Implementar a partir de 2019 un programa de | MAGA SESAN, MSPAS Corto
asistencia alimentaria para comunidades en plazo

alto riesgo, para prevenir el
desabastecimiento, el consumo de alimentos
que se encuentren contaminados o el
consumo de agua inadecuada.

76. Para el afo 2022, elaborar e iniciar a MAGA-DIPESCA MARN Corto
implementar los reglamentos de veda que CONAP plazo
establezcan normas de aprovechamiento y
uso sostenible de los recursos naturales,
elaborado participativamente, que incluya
alternativas econémicas y asistencia técnica,
especialmente en las 7 dreas priorizadas™

77. Para el afio 2025, evaluar la implementacién Mediano
de los reglamentos de veda, identificar Plazo
lecciones aprendidas, factores de éxito y
posibles mejoras para el seguimiento.

78. Para el afio 2020, elaborar e implementar MAGA-DIPESCA  CONAP Corto
participativamente planes de manejo con MARN plazo
enfoque ecosistémico para la pesca artesanal
enlazMC.

79. Para el afio 2025, evaluar la implementacién Mediano
de los planes de manejo de la pesca artesanal, plazo

identificar lecciones aprendidas, factores de
éxito y posibles mejoras para el seguimiento.

80. Para el afio 2025, asegurar la conectividad y CIV-Caminos CODEDE Mediano
movilidad segura de las comunidades Municipalidades plazo
costeras, incluyendo caminos rurales y
puentes.

Estrategia 3. Aumentar la disponibilidad de acceso a alimento, mejorar el aprovechamiento

biolégico y la higiene en la manipulacién de alimentos.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo Plazo
responsable

11 Ver priorizacién en el Eje Ambiental.
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81. Disefiar en 2020 un plan de accién para la SESAN MAGA, MIDES, Corto
seguridad alimentaria para la atencidn de las Municipalidad plazo
familias de las comunidades costeras en las Comunidad
temporadas de veda, que incluya estrategias Actores locales
para la generacién de opciones de ingresos
econdmicos y oportunidades de negocios.

82. En 2020, poner en practica al menos en 10 SESAN Dir. Municipal de la Corto
comunidades rurales de la ZMC, un programa mujer, comisidn de plazo
de desarrollo da capacidades y habilidades educacién y salud
para fomentar “hdbitos saludables”, con la del CODEDE y
finalidad de transformar sus habitos de COMUDE
higiene y manipulacién de alimentos. Incluir la . .
lactancia como una de las practicas a Jniteralkicle,

p
fomentar segtin corresponda. Programas de
Responsabilidad
Social Empresarial.

83. Para el 2022, investigar, difundir y fortalecerla | SESAN MAGA Corto
implementacidn de estrategias de seguridad plazo
alimentaria, vinculadas al manejo sostenible
de los ecosistemas marino costeros.

Recuperar el uso de plantas y tubérculos
locales.

84. Para el afio 2025, consolidar un sistema de SESAN MAGA Mediano
informacién alimentaria y nutricional de las MARN plazo
comunidades marino costeras, para el
seguimiento y control estratégico de la zona,
ayudando a prevenir las deficiencias
nutricionales y a atender familias en riesgo de
desnutricion; asi como el seguimiento a
indicadores nutricionales estratégicos.

85. Para el afio 2026, implementar un programa SESAN Dir. Municipaldela = Mediano
regional el desarrollo de capacidades y mujer, comisién de plazo

habilidades para fomentar “habitos
saludables”.

educacion y salud
del CODEDE y
COMUDE,
Universidades,
Programas de
Responsabilidad
Social Empresarial.

Estrategia 4. Acciones para reducir la vulnerabilidad de las familias a enfermedades vectoriales y
relacionadas con la calidad del agua.”

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo  Plazo
responsable
86. A partir del afio 2018, realizar jornadas de MSPAS Municipalidad Corto

salud preventiva de enfermedades y de plazo
propagacion de enfermedades vectoriales, al

menos en 3 comunidades en alto riesgo

epidémico por municipio de la ZMC.

87. Desarrollar a partir del afio 2018 una campafia | MSPAS Municipalidades, Corto
para informar y sensibilizar a las familias para MAGA plazo
el adecuado manejo del agua almacenada

12 Las propuestas relacionadas directamente a la calidad del agua, aparecen en el Eje Ambiental.
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(domiciliar y comunitaria), incluyendo el
manejo de piscinas y estanques.

A partir del afio 2018, asegurar la atencién
prioritaria de las mujeres en estado de
gestacion expuestas a vectores.

88.

89. A partir del afio 2019, se coordinardn acciones
con municipalidades, lideres comunitarios y el
MSPAS para erradicar fuentes de larvas.
incluyendo jornadas de sensibilizacién e
informacion y la promocién de la
organizacidn comunitaria para el seguimiento
y monitoreo®.

Para el afio 2020, dotar de sistemas de
captacion de agua para el abastecimiento (al
menos al 20% para el 2020, el 50% para el 2025
y el 100% para el 2030) de las unidades de
salud y las escuelas de la ZMC, que
contribuyan a mejorar el servicio que prestan.
Asistencia técnica para su mantenimiento y
administracién.

90.

91. Para el afio 2020, fortalecer la cadena fria para
medicamentos y vacunas en las unidades de
salud de la ZMC.

92. Para el afio 2022, disefiar un programa

financieramente sostenible que permita a las

familias el acceso de los equipamientos
minimos que ayuden a evitar las
enfermedades vectoriales y otras, entre ellos:
pabellones, mosquiteros, filtro purificador de
agua y barreras vivas para la proteccidn de las
viviendas.

A partir del afo 2025, el MARN definird e

implementara instrumentos que condicionen

los permisos y licencias de proyectos de alto
impacto en la regién.

Para el afio 2025, promover acciones de

auditoria social orientadas a la evaluacidn del

impacto de las acciones de responsabilidad
social empresarial.

93.

94.

Para el afio 2025, al menos el 50% de los
hogares y todas las construcciones que se
autoricen deben contar con sistemas de
saneamiento impermeables, sean letrinas
impermeables o evacuacién entubada de
desechos, para su tratamiento y disposicion
final.

Para el afio 2032, el 100% de los hogares y
todas las construcciones que se autoricen
deben contar con sistemas de saneamiento
impermeables.

95.

96.

MSPAS

MSPAS

MSPAS
MINEDUC

MSPAS

MARN

Sociedad  civil
organizada
ONG

Municipalidades
ClV-Vivienda

Municipalidades-
Direccion Municipal
de la Mujer
Comunidades
Municipalidades

Municipalidades
MARN

MIDES
Municipalidades
Cooperacion
internacional

Municipalidad

MARN

MSPAS
INFOM

Corto
plazo

Corto
plazo

Mediano
plazo

Corto
plazo

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Largo
plazo

13 Ver estrategia 3 del lineamiento 2 de éste eje, sobre habitabilidad.
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97. Para el afo 2032, las 17 municipalidades de la Municipalidad INFOM Largo
ZMC contaran con instrumentos orientados a MARN plazo
la compensacidn de los impactos ambientales,
gue cuenten con mecanismos para el
financiamiento de proyectos de salud
preventiva y educacidon ambiental en cada
municipio.

Lineamiento 2: Reducir la vulnerabilidad de las familias a la degradacién ambiental exacerbada
por los impactos del cambio climatico, especialmente en la calidad del agua y condiciones de
habitabilidad.

Las condiciones de vida en las comunidades costeras presentan retrasos en la cobertura de
servicios basicos, incluyendo el acceso al agua para consumo humano; asimismo, las
comunidades son vulnerables a inundaciones, deslaves y otras amenazas. Para las familias de la
Zona Marino Costera el vivir en dicho entorno natural representa retos para su desarrollo
sostenible, entre ellos, las enfermedades derivadas de la deteriorada calidad ambiental
(enfermedades pulmonares, gastrointestinales, insuficiencia renal, enfermedades vectoriales) y
surelacién con la contaminacion de cuencas, los efectos de la zafra, la salinizacién de cuerpos de
agua, la carencia de drenajes y plantas de tratamiento, entre otros.

Desde una vision geografica y prdctica, el Litoral del Pacifico es el desagiie de buena parte del
pais, considerando que incluye las cuencas bajas a donde van a parar los desechos de las
principales ciudades del pais (Area Metropolitana de la Ciudad de Guatemala y Quetzaltenango),
en consecuencia, muchas de las comunidades costeras estan expuestas a entornos insalubres y
a focos de contaminacion. La higiene de los hogares se ve limitada por la contaminacién
ambiental. En algunos entornos no hay agua disponible en ciertas temporadas por lo que se
raciona su consumo, lo cual pone en riesgo la salud de las familias. Las viviendas y las
comunidades no estan preparadas para albergar adecuadamente a las familias, por su ubicacién
respecto a zonas de riesgo, la calidad de sus materiales de construccion, asi como por su tamafio
que genera condiciones de hacinamiento.

El acceso a servicios especializados de salud y/o educacién se hace complejo debido a los retos
de movilidad de la regién, es decir que, debido a las barreras geograficas, principalmente rios y
esteros, para las personas que habitan las zonas costeras implica mucho tiempo, mucho esfuerzo
y mucha inversién trasladarse. En materia de educacién relacionada a los ecosistemas, se
identifican vacios en cuanto a la calidad educativa que incluya conocimiento sobre su entorno
ambiental, estrategias de educacién ambiental formal con poca cobertura, y falta de
herramientas de educacién contextualizada.

Segun los datos el Ranking de la Gestiéon Municipal 2013 (Segeplan, 2015), los municipios del
Litoral Pacifico presentan grandes retos en su capacidad de gestién, por ejemplo el 73% de los
municipios no cuenta con planta de tratamiento de aguas residuales. La dotacién de servicios
basicos es compleja, ademas del aumento de las carencias en viviendas dignas y saludables que
tengan caracteristicas adecuadas para su ecosistema.
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Con este lineamiento se promueven procesos que permitan reducir la vulnerabilidad de las

familias de la Zona Marino Costera a la degradacién ambiental, especialmente aquellas que

impactan en la calidad del agua que se consume y las condiciones de habitabilidad, considerando

los impactos del cambio climatico en los préximos afios. Para ello se definen una serie de
estrategias y de acciones que persiguen reducir la vulnerabilidad de la poblacién costera. Como
lineamiento busca responder a lo establecido en el ODS 6: “Asegurar la disponibilidad y la gestidn
sostenible del agua y el saneamiento para todos”. Asi como los ejes del Plan Nacional de
Desarrollo: Bienestar para la gente y Recursos naturales para hoy y para el futuro.

Lineamiento 2: Reducir la vulnerabilidad de las familias a la degradacién ambiental exacerbada por
los impactos del cambio climatico, especialmente en la calidad del agua y las condiciones de las

viviendas.

Objetivo especifico

Promover procesos que permitan reducir la
vulnerabilidad de las familias de la zona costera a la
degradacidon ambiental, especialmente aquellas que
impactan en la calidad del agua que se consume y las
condiciones en que se vive, considerando los impactos
del cambio climatico en los préximos afos.

Metas

- Apartir del afilo 2018, aumentar progresivamente el
porcentaje de hogares de la zona costera con
acceso a agua entubaday servicios de saneamiento.

- Para el afio 2025, haber aumentado la capacidad de
almacenamiento de agua para consumo de las
familias en la zona costera.

- Para el afio 2025, reducir el déficit habitacional
cualitativo y cuantitativo en la zona costera, en
especial en la zona rural.

Estrategia 1. Aumentar la capacidad de almacenamiento de agua para consumo de las familias en

laZMC.
Acciones Estratégicas Entidad Entidades de | Plazo
Responsable Apoyo

98. A partir del 2018, fortalecer almenos1o0 | MSPAS MARN Corto plazo
comités comunitarios que administran Municipalidad
servicios de agua para comunidades en INFOM
lazZMC.

99. A partir del 2018, aumentar las MSPAS MARN Corto plazo
capacidades del MSPAS para la Municipalidad
vigilancia/monitoreo de los comités de INFOM
agua.

100. A partir del 2018, fortalecer las Municipalidades | MSPAS Corto plazo
capacidades municipales para la gestion CODEDE
del agua, incluyendo apoyo técnico para INFOM
la eficiencia de modelos financieros y
mantenimiento de las redes de
captacidn y distribucidn.
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101. A partir del 2019, ejecutar por afio al
menos 3 obras de almacenamiento
comunitario de agua para el consumo de
la poblacién de la ZMC, brindando el
adecuado acompafiamiento para su
gestion técnica y administrativa.

Municipalidades
CODEDE

MSPAS

Corto plazo

102. Para el afio 2019, promover la cloracién
de todos los sistemas de captaciény

almacenamiento de agua en la ZMC.

Municipalidad

MSPAS

Corto plazo

103. Para el afio 2020, proteccién de fuentes
de agua, estanques naturales y zonas de
almacenamiento con barreras vivas de
arboles y vegetacion que limite su
contaminacion y pérdida por

evaporacion.

Municipalidades
MARN

MSPAS

Corto plazo

104. Para el aio 2022, haber implementado
10 casos piloto de modelos rusticos de
desalinizacién del agua de mar y pozos
salinizados, priorizando comunidades
con dificil abastecimiento mediante

redes tradicionales.

MARN

INFOM
Municipalidades
CONAP

Corto plazo

Estrategia 2. Ampliacién de las redes de abastecimiento de agua y de los sistemas de saneamiento

en las comunidades de la Zona Marino Costera.

Acciones Estratégicas

Entidad
Responsable

Entidad de apoyo

Plazo

105. Para el afio 2019, implementar por lo
menos 2 sistemas de tratamiento de
aguas residuales municipales,
mancomunadas y comunitarias,
buscando la inclusién de nuevas
tecnologias y modelos de gestion
financiera y técnica sostenibles.

Municipalidad

MARN,  INFOM,
Mancomunidades

Corto plazo

106. Para el afio 2020, ampliar la cobertura de
las redes de servicio de agua entubada,
principalmente en las aldeas mas

grandes de la ZMC.

Municipalidad

INFOM

Corto plazo

Para el aflo 2022, al menos 5
municipalidades habrdn regulado el
cobro del servicio de distribucién de
agua, desarrollando estrategias de
sostenibilidad de proyectos de acceso al
agua.

107.

Municipalidad

INFOM

Corto plazo

108. Para el aio 2020, al menos 3 de los
municipios costeros elaborany
aprueban planes maestros de servicios
basicos, e inician a implementarlos, y

para el 2025, los 17 municipios.

Municipalidad

INFOM
Segepldn

Corto plazo

109. Para el 2020, implementar al menos 10
sistemas de manejo adecuado de
desechos y residuos sélidos,
considerando el saneamiento que ya

requieren las dreas publicas y zonas de

Municipalidad

MSPAS
MARN
INFOM
Segepldn

Corto plazo

=\
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interés ambiental (como los manglares,
bosques de galerfa y cuerpos de agua).

110.

Para el afio 2022, haber implementado al
menos 10 proyectos de alcantarillado en
comunidades rurales de la ZMC.

Municipalidad

m.

Para el 2022, desarrollar un caso piloto
de tratamiento de aguas residuales

sostenible, como base para replicar en
afios siguientes en otras comunidades.

Mancomunidad
INFOM

MARN
Segepldn
MSPAS

Corto Plazo

112.

En el marco de la gestion mancomunada
de los municipios, para el afio 2025,
fortalecer la gestidn costera del agua
para el consumo humano. Vincular al
fomento de normativas y reglamentos
municipales articulados para promover
proyectos conjuntos.

Municipalidad

Mancomunidad
INFOM

Mediano
plazo

Estrategia 3. Vivienda digna, segura y salu

dable en contextos marino costeros.

Intervenciones / Acciones Estratégicas

Entidad
responsable

Entidades de

Apoyo

Plazo

113.

Para el afio 2019, disefiar un modelo de
vivienda rural para el contexto tropical
de la ZM(, incluyendo medidas de
adaptacidn al cambio climético y el uso
sostenible de materiales locales.

CIV-Vivienda

114.

A partir del afio 2020, iniciar la
implementacidn de un programa de
subsidios para la construccién de
viviendas dignas, seguras y saludables,
con prioridad para las familias en
condiciones de pobreza en el drea rural
de la ZMC. Se esperan al menos la
construccion de 500 unidades
habitacionales al afio a partir del 2020.

Municipalidades

Corto plazo

115.

Para el afo 2020, mediante un andlisis
cientifico y técnico, identificar las
comunidades que debiesen ser
reubicadas por encontrarse en zonas de
alto riesgo o vulnerables.

CONRED

MARN
Municipalidad

Corto plazo

116.

A partir del afio 2021 iniciar la
implementacidn de casos pilotos de
reubicacién de tres de las comunidades
en alto riesgo orientado a disefiar una
metodologia para replicar en el resto de
comunidades.

CIV-Vivienda

CONRED
Municipalidad

Corto plazo

117.

Para el afo 2022, definir instrumentos y
acuerdos locales que permitan el control
de animales en las comunidades (como
gallineros, chiqueros, entre otros), para
mejorar la higiene publica y del hogar.

Municipalidad

MAGA

Corto plazo

118.

A partir del afo 2025, implementar un
programa de vivienda saludable, que
priorice la eliminacidn de piso de tierra y
las intervenciones en saneamiento.

CIV-Vivienda

Municipalidades

Mediano
plazo

=\
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119. Para el afio 2025, incidencia para el ClV-Vivienda Municipalidades, Mediano
involucramiento de las empresas locales Sector empresarial | plazo
para la definicién de programas de
mejoramiento integral de la vivienda
para sus trabajadores, considerando las
especificaciones minimas del programa

publico.

120. A partir del afo 2025, iniciar procesos de | CIV-Vivienda CONRED Mediano
reubicacién de al menos el 30% de las plazo
comunidades identificadas en alto
riesgo.

121. Para el afio 2028, iniciar procesos de ClV-Vivienda Municipalidad Largo plazo

reubicacién de al menos el 50% de las
comunidades identificadas en alto
riesgo.

Lineamiento 3: Fortalecer el tejido social para generar mecanismos de resiliencia comunitariay
reducir los efectos negativos de la poblacién sobre los ecosistemas.

Considerando que los datos estadisticos muestran que la poblacidén se duplica en promedio cada
30 afos, que crece de manera desordenada y que sus medios de subsistencia dependen
principalmente de los ecosistemas, de no hacer intervenciones estratégicas para transformar
sustancialmente las condiciones actuales, se prevé una acentuacién en la tendencia de
degradacién constante del ambiente y el agotamiento de los recursos naturales. La degradacién
ambiental paralelamente, puede detonar un aumento de la conflictividad social y la inseguridad,
principalmente relacionados al acceso a recursos naturales como el agua, que dependera
principalmente de situaciones como la tenencia de la tierra y la capacidad individual de invertir
en técnicas de captacion y almacenamiento.

El Lineamiento 3 del Eje Social busca fortalecer las capacidades para la resiliencia, la adaptacién
al cambio climatico y para la reduccidn de la vulnerabilidad de las poblaciones marino costeras.
Plantea acciones estratégicas para responder al ODS 13: “adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos” (reconociendo que la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es el principal foro intergubernamental internacional
para negociar la respuesta mundial al cambio climatico). También se articula al Eje de Recursos
naturales para hoy y el futuro del Plan Nacional de Desarrollo y con el Plan Nacional de
Reconstruccién con transformacién (Segeplan, 2010).

Lineamiento 3: Fortalecer el tejido social para generar mecanismos de resiliencia comunitaria y
reducir los efectos negativos de la poblacién sobre los ecosistemas.

Objetivo especifico Fortalecer las capacidades locales y el tejido social para
generar mecanismos que aporten a la resiliencia
comunitaria y reducir los impactos negativos de la
poblacidn sobre los ecosistemas.

Metas - Paraelafio 2020, se cuenta con un pensum especifico
y contextualizado de educacién ambiental para la
ZMCy se implementa en las comunidades del drea.
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- A partir del afo 2020, se implementan procesos
especificos de educacién ambiental y sensibilizacién
para la transformaciéon de comportamientos en la
poblacidn costera respecto al uso de recursos
naturales.

- Paraelafio 2027, las obras de mitigacidn y adaptacion
al Cambio Climatico, orientadas a reducir la
vulnerabilidad, son prioridad en el presupuesto de las
municipalidades e instituciones, segun
competencias.

Estrategia 1. Controlar los impactos demograficos y urbanos en los ecosistemas marino costeros.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo  Plazo
Responsable
122. A partir del afio 2019, fortalecer los MSPAS Municipalidad Corto plazo
programas de salud sexual y COCODE

reproductiva a nivel local de las
comunidades rurales de la ZMC,
incluyendo metodologias
participativas y orientadas a la
poblacién joven, maternidad y
paternidad responsable, incluir
métodos de planificacién familiar.
123. Para el ano 2022, fortalecer al menos MSPAS Corto plazo
10 centros de salud de la ZMC con
unidades de salud sexual y
reproductiva y la clinica adolescente.

124. Para el afio 2025, todas las MSPAS Municipalidad Mediano
comunidades costeras cuentan con plazo
cobertura del sistema de salud a través
de centros de convergencia, puestos y
centros de salud.

125. Para el afio 2025, fortalecer los Municipalidad MSPAS Mediano
sistemas locales (vinculados a los CONAP plazo
procesos del MSPAS y del CONAP),
para la produccién de informacién
demografica de las comunidades de la
ZMG, dicha informacidn seria utilizada
para definir estrategias de atencién

social.
Estrategia 2. Transformacién de los patrones de consumo de las comunidades en la ZMC.
Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo  Plazo
Responsables
126. Implementar a partir del 2018, una Clv, MINEDUC, CONRED Corto plazo
estrategia de atencion o reubicacién MSPAS

para las escuelas y unidades de salud
vulnerables a inundaciones, deslaves,
crecidas de rio o incomunicadas.
Considerar el acceso de las
comunidades a dichos servicios y las
necesidades de atencién. Al menos 5
escuelas atendidas por afio entre el
2018 y el 2022.
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127. A partir del 2019, todos los afios
implementar un Sistemas de Alerta
Temprana y organizacion local
(COMRED y COLRED) para evacuacion
en casos de emergencia, incluyendo el
registro de los dafios y levantamiento
de informacidn territorial estratégica.
Como sistema debe aportar
informacion estratégica para la toma
de decisiones en la etapa de Ia
reconstruccion.

128. Para el afio 2020, promover la
donacién de al menos 2 mil estufas
ahorradoras en las comunidades en las
dreas protegidas y en sus areas de
influencia.

129. A partir del afio 2020, promover el uso
de bosques energéticos de especies
propias del bosque seco (caulote,
madrecacao, mezquite, icaco, entre
otras) para el aprovechamiento de
lefia y la restauracion de las areas
aledafias a los manglares.

130. Para el afio 2022, al menos 2
municipalidades cuentan con
ordenanzas municipales que validan
pactos locales relacionados a los
patrones de consumo de las familias y
de las actividades econdmicas locales.

131. Para el 2022, contar al menos con 2
iniciativas municipales para el manejo
de desechos y residuos sélidos, con
participacién comunitaria y
empresarial desde la separacion,
reciclaje, re-uso, reduccidn, entre
otros.

132. Para el 2025, al menos 5 iniciativas
municipales mas para el manejo de
desechos y residuos sélidos, con
participacion comunitaria y
empresarial desde la separacién,
reciclaje, re-uso, reduccion, entre
otros.

133. Para el afio 2025, al menos 5
municipalidades mds cuentan con
ordenanzas municipales que validan
pactos locales relacionados a los
patrones de consumo de las familias y
de las actividades econdmicas locales.

134. Para el afo 2032, las 17
municipalidades cuentan con
ordenanzas municipales que validan
pactos locales relacionados a los
patrones de consumo de las familias y
de las actividades econdmicas locales.

=
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Estrategia 3. Consolidar comunidades costeras para que cuenten con un tejido social fortalecido

con fines de sostenibilidad ambiental.
Acciones Estratégicas

135.

136.

137.

138.

139.

140.

A partir del afio 2018, haber iniciado al
menos 5 procesos de consolidaciény
activacion [ reactivacion de
organizaciones locales que permitan
fortalecer el capital social de la ZMC,
con un enfoque de inclusion,
sostenibilidad ambiental y de
desarrollo integral.

A partir del afio 2019, fortalecer el
sistema de Consejos de Desarrollo, en
todas sus escalas, para el andlisis
consciente y estratégico de los
proyectos que deriven del PGIMC
entre otros, con la finalidad de
identificar / reducir / mitigar el riesgo
dentro de los proyectos que se
presupuesten desde las bases.

A partir del afio 20109, se coordinardn
acciones con municipalidades, lideres
comunitarios y el MSPAS para la
erradicacion de fuentes de larvas de
vectores de enfermedades, lo cual
debe estar activo todo el afio.

Para el afio 2025, contar con grupos
comunitarios voluntarios organizados
y capacitados sobre los aspectos
basicos de gestion de ZMC, que
puedan dar seguimiento a los avances
en la implementacién del PGIMC.
Para el afio 2025, activar sistemas de
alerta de conflictividad social
comunitaria, principalmente las
relacionadas a la crisis de
abastecimiento de agua para el
consumo humano, plagas, epidemias y
degradacion ambiental.

Para el afio 2028, contar con al menos
30 organizaciones locales sdlidas,
cuyas acciones contribuyan al
fortalecimiento del capital social de la
ZMC.

Entidad
Responsables
MARN

SCEP

Municipalidades

MSPAS

MARN

PDH, MARN,
Municipalidad

MARN

Entidades de Apoyo  Plazo

Municipalidad, Corto plazo

MAGA-DIPESCA

Segeplan Corto plazo

MARN

CONRED

Comunidades Corto Plazo

Municipalidad Mediano

CONAP plazo

MSPAS Mediano
plazo

Municipalidad Largo plazo

MAGA-DIPESCA

Estrategia 4: Fortalecer procesos de educacién ambiental para la gestion sostenible de laZMC.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo  Plazo
Responsables
141. Para el afio 2018, iniciar el proceso de MINEDUC CONAP Corto plazo
implementacidn de los “Mddulos de MARN INAB
apoyo docente para el desarrollo de la INEOM
educaciéon ambiental” en las escuelas DIPESCA-MAGA
primarias de la ZMC. OCRET
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142.

143.

144.

145.

146.

147.

A partir del afio 2018, iniciar formacién
profesional de funcionarios
municipales, en tematicas relacionadas
a la gestién marino costera. Vincular a
programas que fomenten la carrera
del funcionario publico que involucre
al INAP.

A partir del afio 2020 iniciar un proceso
de transferencia de tecnologia marina,
teniendo en cuenta los criterios y
directrices de la Comision
Oceanogréfica Intergubernamental
(COI/UNESCO), a fin de mejorar la
salud de los océanos y potenciar la
contribucién de la biodiversidad
marina al desarrollo de los paises.
Entre el afio 2020 y 2022, capacitar
sobre elementos basicos de la gestidn
marino costera, el sistema de concejos
de desarrollo, y lo relacionado a sus
funciones y atribuciones, a los 17
municipios costeros: Concejos
municipales; Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE), priorizar
COCODE de segundo nivel y Consejo
Municipales de Desarrollo (COMUDE).
Para el afio 2022, desarrollo de pensum
educativo para fortalecer capacidades
técnicas en aspectos marinos y
costeros prioritarios de la Estrategia
Nacional de Investigacién Marino
Costera.

A partir del afio 2022, iniciar con
formacidn técnica especializada formal
para la gestién de la Zona Marino
Costera: Articular con el MINEDUC y el
proceso de desarrollo de un Centro
Regional de Investigacion para el
desarrollo de la carrera de “Técnico
Marino Costero”, donde se capacite a
jovenes (hombres y mujeres) en temas
estratégicos y especificos para la
gestidn sostenible de la Zona Marino
Costera, tanto en lo relacionado a la
conservacion como a la produccién y
desarrollo de actividades sociales y
cursos técnicos reconocidos con el
INTECAP e INGUAT para los guias de
turista de la Zona Marino Costera.
Para el afo 2025, formulacién de
instrumentos de educacién ambiental
para la vinculacién efectiva con el
sistema educativo formal,
considerando algunos elementos
clave:

=

INAP MARN Corto plazo
DIGEMAR Comisidn Corto plazo
Oceanogrifica
Intergubernamental
MARN Segeplan Corto plazo
INFOM
SCEP
MINEDUC / Universidades Corto plazo
SENACYT INTECAP
Centros y/o Institutos
de Investigacion
MINEDUC MARN Corto plazo
INGUAT
INTECAP
MARN CONAP Mediano
MINEDUC plazo
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- Légica de cuenca

- Convivencia con los ecosistemas
marino costeros

- Aprovechamiento sostenible de
recursos naturales

- Laciencia del mar/ lo cientifico de la
Zona Marino Costera

- Cambio climatico

El Eje Social plantea una estrategia transversal sobre sensibilizacién, considerando que la
transformacién de la ZMC en buena medida estd relacionada con los cambios que puedan
generarse, fortalecerse y consolidarse en la poblacion.

Estrategia 5: Sensibilizacién para la transformacién de laZMC'.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Plazo
Responsables Apoyo
148. Para el afio 2018, desarrollar 3 jornadas de MARN CONAP Corto plazo
informacién y sensibilizacién sobre temas Cooperacion
marino costeros del Litoral Pacifico a internacional

periodistas y tomadores de decisién de
medios de comunicacidn nacionales y
regionales.
149. Desarrollar a partir del afo 2018 una campafia = MSPAS Corto plazo
de comunicacidn social para informary
sensibilizar a las familias de las comunidades
costeras sobre el adecuado manejo del agua
almacenada (domiciliar y comunitario),
incluyendo el manejo de piscinas y estanques.

150. Para el afio 2019, realizar una visita de campo | MARN CONAP, INAB, Corto plazo
a las 7 cuencas de conservacién de la ZM(, Cooperacion
con periodistas y tomadores de decision, internacional

promoviendo publicaciones relacionadas a la
sostenibilidad ambiental de la zona.
151. A partir del afio 2020, desarrollar procesos MARN CONAP Corto plazo
integrales a nivel nacional y local para INGUAT
sensibilizar sobre los impactos al ambiente,
especialmente del turismo o visitas
irresponsables/depredadoras a una zona de
interés ambiental, los patrones de consumo y
valorizacién de los recursos marino costeros,
mediante una estrategia de comunicacion
social nacional.
152. A partir del afio 2020, difundir a nivel nacional | INGUAT MARN Corto plazo
e internacional una campafa de CONAP Sector Privado
comunicacidn social sobre los potenciales, las
oportunidades y el valor ambiental de la ZM(,
con una orientacién principalmente turistica y
bioldgica.

14 Estrategia Transversal PGIMC Sensibilizacién

Pagina 80 de 153

Programa de Gestion Integrada
Marino Costera PGIMC 2018 -2032




153.

154.

155.

156.

A partir del afio 2020, iniciar el disefio e
implementacién de una campafia nacional de
sensibilizacién sobre la importancia de los
recursos marino costeros para Guatemala.

A partir del afio 2020 iniciar la Estrategia de
informacién y sensibilizacién sobre la
necesidad de mejores practicas en el manejo
de los recursos naturales en la costa sur para
la seguridad alimentaria de las familias en la
Zona Marino Costera. Por lo menos dos
mensajes claves: “la pesca es el maiz de la
costa sur” y “la sostenibilidad de las practicas
productivas en la Zona Marino Costera puede
evitar la crisis alimentaria en un territorio
extenso”.

Para el afio 2025, implementar un programa
de sensibilizacién ambiental basado en la
reflexion y andlisis de los pobladores de la
zona costera, vinculado a la implementacién
de proyectos locales de gestion ambiental
comunitaria.

Para el afio 2030, contar con un programa de
sensibilizacién comunitaria, que promueva la
reflexién sobre la relacién entre la poblacién
y sus recursos naturales, considerando el
ritmo de crecimiento y los impactos que ha
tenido la apropiacién desordenada de la
tierra.

~— ==\
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4.4.3. Propuesta contenido programatico Eje Econdmico del PGIMC.

En el drea del Litoral Pacifico de Guatemala, convergen actividades de gran dinamismo
econdmico para la zona y el pais, con actividades de subsistencia, que inciden en mantener
condiciones de precariedad social, especialmente para la poblacidn que reside en la zona
riberefia del Litoral o que dependen estrechamente de los recursos naturales del mismo.

Las actividades econdmicas de mayor dinamismo como los monocultivos de exportacion
(Escuintla, Suchitepéquez, Santa Rosa y Retalhuleu), el “centro logistico” Puerto Quetzal
(Escuintla), y el turismo situado en las inmediaciones del proyecto Guatemdgica (Retalhuleu),
no se encuentran articuladas con el territorio y las poblaciones que habitan en el Litoral Pacifico
de Guatemala, de forma que, el modelo agroexportador del pais y uno de los principales destinos
turisticos no transmiten beneficios directos relegando oportunidades de un crecimiento
econdémico y desarrollo mas equitativo.

Actualmente Guatemala es un importador neto de pescado y su consumo es bajo™, por lo que se
debe fomentar el consumo de pescado en el pais, ademas de generar mecanismos para pesca
artesanal e industrial que fomenten su productividad y sostenibilidad.

La tendencia en el ingreso de turistas en la costa sur se encuentra en el punto de estancamiento
y/o disminucidn, y de no hacerse mejoras, la tendencia sera seguir como un punto de referencia
de turismo de bajo perfil, hasta en tanto no se busquen medidas innovadoras, y se adopten
estrategias de proteccion de los ecosistemas para mitigar entre otros los efectos de pérdida de
bienestar social y ambiental como el crecimiento desordenado de la infraestructura turistica, la
expansion de monocultivos, la pérdida de mangle, el aumento de la mancha urbanay el aumento
de la oferta turistica en sitios que compiten, que no necesariamente se encadenan con laZMCy
en general de condiciones basicas que permitan crear productos y destinos turisticos que se
puedan promocionar.

En el marco del PGIMC, se propone un Eje Econédmico considerando la relevancia de desarrollar
y diversificar las actividades econdmicas como el turismo, pesca, puertos, como actividades
estratégicas; para apuntalar los esfuerzos en la conservacidon de los ecosistemas marino
costeros, y que involucren la participaciéon de las comunidades y valoricen las actividades
tradicionales en el aprovechamiento de los recursos naturales.

15 Como se sefialé en el “Diagndstico de los Aspectos Econémicos del Programa de Gestidn Integrada Marino Costera para

el Pacifico de Guatemala” sobre los datos de consumo por persona de pescado en Guatemala, también reportan un

descenso, llegando en el afio 2010 a ubicarse en 1.22 kilogramos por persona al afo, cifra que segtin FAO ubica a Guatemala
- como uno de los paises de mds bajo consumo en el mundo, siendo equivalente esta cifra al 10% del promedio mundial.
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Figura 13. Resumen de Lineamientos y Metas del Eje Econémico.

Meta 1. Para el 2032 las empresas, asociaciones y
agrupaciones de los sectores econémicos relevantes
de la ZMC, se encuentran llevando a cabo practicas @ ------
ambientales empresariales consecuentes con el
manejo sostenible de ecosistemas.

Meta 1. Para el 2032 disponer
de recursos financieros
adicionales y nuevos para la
implementacién del PGIMC

Meta 1. Para el 2032 el
50% de las habitaciones
de hoteles y chalets,
cuentan con practicas
mejoradas de manejo de
recursos naturales que
disminuyen sus costos de
operacién.

Meta 2. Para el 2032 al
menos 50% de las
cooperativas o asocia-
ciones pesqueras comer-
cializan productos de
mayor valor agregado
aumentando sus
ingresos en funcion del
esfuerzo pesquero.
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LINEAMIENTO 1. Promover practicas de Responsabilidad Ambiental en los sectores de Pesca,
Acuicultura, Portuario, Ganaderia, Cana, Palma y Turismo.

La Responsabilidad Ambiental Empresarial (RAE), es una estrategia empresarial que busca
generar condiciones éticas del negocio con su entorno interno y externo, desde el mismo
empleo, larelacién con la comunidad, la administracién publica y el cuidado con el ambiente.

Un segmento que cobra especial importancia en el Litoral Pacifico de Guatemala es Ia
responsabilidad ambiental de las empresas que se encuentran en el drea in situ, y también en el
area adyacente, como lo son las empresas, agrupaciones y actividades dedicadas al turismo, a la
pesca, a la produccién de monocultivos, y también el drea logistica.

Cada una de estas actividades aprovecha los bienes y servicios ecosistémicos que se producen
en la zona marino costera de Guatemala, a pesar de los beneficios econédmicos que generan,
estos causan impactos de diferente magnitud sobre el medio marino. De forma que reducir su
impacto es de vital importancia para su proteccidn y conservacidn. En este sentido, se proponen
tres estrategias que contribuirdn en su consecucion:

1. Generar condiciones que promueva la Responsabilidad Ambiental Empresarial en cada uno
de los sectores considerados:
e Monocultivos como la Cafia de Azlcar y Palma Africana
e Ganaderia
e Puerto (Quetzal)
e Acuicultura
e Turismo
2. Establecer en conjunto con los sectores las Practicas de Responsabilidad Ambiental
Empresarial que implementaran llevando un registro de las mismas.
3. Promover un mecanismo de reconocimiento por el compromiso y la implementacidn
adecuada de estas practicas.

Lineamiento 1: Promover Practicas de Responsabilidad Ambiental en los sectores Portuario, Cafia,

Palma Africana, Ganado, Banano, Ganado, Turismo, Pesca y acuicultura.

Objetivo especifico Fortalecer 'y desarrollar las prdacticas de
Responsabilidad Ambiental Empresarial (RAE) que
implementan las empresas, asociaciones y
agrupaciones de los sectores de pesca, acuicultura,
turismo, cafia de azlcar, palma africana y otros
cultivos,  del portuario (Puerto Quetzal) y la
ganaderia.

Metas - Parael 2032 las empresas, asociaciones y
agrupaciones de los sectores econdmicos relevantes
de la ZM(, se encuentran llevando a cabo practicas
ambientales empresariales consecuentes con el
manejo sostenible de ecosistemas.

Estrategia 1. Generar condiciones que promueva la Responsabilidad Ambiental Empresarial en
cada uno de los sectores considerados
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Acciones Estratégicas

Responsables

157. Identificar las practicas de
Responsabilidad Ambiental Empresarial
que pueden fomentarse en los sectores
(priorizados) de cafia de azucar, palma
africana, ganaderfa, portuario (Puerto
Quetzal), de pesca (acuicultura) y turistico
en el Litoral Pacifico de Guatemala. Al 2019
se realiza el mapeo de practicas RAE con
representantes institucionales de los
sectores priorizados que tienen
factibilidad de implementarse en el
PGIMC.

158. Para el afio 2019, elaborar un “Plan de
Accién” que promueva la RAE que
contemple al menos dos practicas
alternativas en cada uno de los sectores
priorizados:

e Monocultivos

e (Cafade Azucar
e Palma Africana
e Ganaderia

e Puertos

e Acuicultura

e Turismo

e Salineras.

159. Disefiar e implementar una campana de
comunicacién y/o sensibilizacidn de
Responsabilidad Ambiental Empresarial
en el marco del PGIMC. Al 2020 se esta
implementando una campafa de
sensibilizacién y comunicacién de
practicas de RAE en el marco del PGIMC.

Entidad

MARN

MARN

MARN

Entidades de Apoyo Plazo

CENTRARSE, Corto Plazo
MINECO-PRONACOM,

ASAZGUA,

GREPALMA, MAGA-

DIPESCA, Empresa

Portuaria Quetzal e

INGUAT

MINECO- Corto Plazo
PRONACOM, MAGA:
OCRET-DIPESCA,
ASAZGUA (ICC,
CENGICANA,
FUNDAZUCAR),
GREPALMA, Empresa
Portuaria Quetzal,
Municipalidades
(UGAM), COCODES,
Mesas comunitarias
de Mangle.

MINECO-PRONACOM  Corto Plazo

Estrategia 2. Establecer en conjunto con los sectores las Practicas de Responsabilidad Ambiental
Empresarial que implementaran, llevando un registro de las mismas.

Acciones Estratégicas Entidad
Responsable
160.Para el 2020 se cuenta con un sistema de | MARN-MAGA

informacioén de las practicas de RAE que se
estan implementando y su relacién con la
linea base en los sectores de:
o Monocultivos
o Canade Azlcar
o Palma Africana
o Ganaderia
o Acuicultura

Programa de Gestion Integrada

Marino Costera PGIMC

Entidad de apoyo Plazo
CENTRARSE, Corto Plazo
ASAZGUA,

GREPALMA, LALA,
Empresas Bananeras
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o Turismo

161. Al 2020 se han definido las tres practicas

162.

163.

de RAE que se priorizaran y su hoja de
ruta dentro de la Empresa Portuaria
Quetzal:

o Elaborar un diagndstico validado

técnica e institucionalmente
orientado a la implementacion de
un proyecto que incremente los
efectos econdmicos de la
actividad maritima y portuaria en
la economia local.

o Elaborar una agenda de gestién
sostenible (RAE) de la Empresa
Portuaria Quetzal.

o Formalizar mecanismos
institucionales entre el MARN, la
Empresa Portuaria Quetzal, las
municipalidades de la zona
marino costera, CONAP vy otros,
que permitan mejorar el impacto
econdmico, social y ambiental de
las mediadas de RAE que se
implementen.

Para el afio 2020, se han definido dos
practicas de RAE que se priorizaran y su
hoja de ruta dentro del sector de Turismo;
incluyendo ubicaciones y puntos clave de
Muelles (flotantes o convencionales:
Doble propdsito —~Turismo y pesca-) y la
Pesca Deportiva.
Para el afo 2021, se han definido dos
practicas de RAE que se priorizaran y su
hoja de ruta dentro del sector de
produccién pesquera:
o Acuicultura
o Pesca Industrial (Realizar un estudio
de pesca industrial y los derechos de
pesca industrial para orientar sus
estrategias).

MARN-
Empresa
Portuaria
Quetzal

MARN-
INGUAT

MARN-MAGA

164.Al 2022 se cuenta con una ruta de trabajoy = MARN

se estan implementando practicas de RAE
en cada uno de los sectores priorizados
que contribuyen con la gestidn sostenible
de los ecosistemas marino costeros del
Litoral Pacifico de Guatemala.

Programa de Gestion Integrada
Marino Costera PGIMC  2018-2032

Municipalidad
Escuintla

CONAP, Co-
administradores

MINECO-PRONACOM

CAMTUR, MAGA
(DIPESCA 'y OCRET),
Comisidn de Pez Vela

USAC-CEMA, MINECO,
Empresas
Camaroneras

MAGA (DIPESCA,
OCRET), MINECO,
PRONACOM, INGUAT,
MINEX, Empresas
Camaroneras,
Empresa Portuaria
Quetzal, ASAZGUA,
GREPALMA, USAC-
CEMA, Otros.

de Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo

Corto Plazo
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Estrategia 3. Promover unos mecanismos de reconocimiento o certificacion por el compromiso y
la implementacién adecuada de las practicas de responsabilidad ambiental empresarial.

Intervenciones / Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo Plazo
responsable

165. A partir del afo 2018, se ha definido un MARN CENTRARSE, MINECO- Corto Plazo
reconocimiento anual por implementar PRONACOM, INGUAT,
practicas RAE apropiadas para la Zona MAGA
Marino Costera del Pacifico de Guatemala

166.A partir del afo 2019, disefiar e MARN CENTRARSE, (CGP+L, Corto Plazo
implementar un concurso anual a las MINECO-PRONACOM,

mejores practicas RAE en la Zona Marino
Costera en el Pacifico de Guatemala o
agregarse a certdmenes existentes como
el premio nacional a la P+L.

Segeplan
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LINEAMIENTO 2. Diversificar las actividades de turismo y pesca, como actividades estratégicas
para la conservacion de los ecosistemas marino costeros.

El potencial de la zona marino costera del Litoral Pacifico de Guatemala de aspirar a ser un centro
logistico, de desarrollo turistico, abastecedor de alimentos, no se ha aprovechado y se encuentra
en deterioro. La cifras sugieren que también existe una tendencia turistica hacia la baja,
exceptuado escaparates turisticos recientes y/o rejuvenecidos como el IRTRA ubicado en el
departamento de Retalhuleu o el programa Guatemagica.

La promesa de que la produccién pesquera nacional sirva como herramienta para el combate de
la desnutricién ofrece una disyuntiva interesante en el largo plazo, entre buena nutricién y
capacidad de abastecimiento. Es cierto, y las familias de pescadores de subsistencia lo confirman,
no son desnutridos, pero con la tendencia observada en largo plazo en la produccién pesquera
nacional®®, deberdn tomarse medidas pronto, como mas granjas, definir derechos/régimen de
propiedad, entre otros.

Es necesario considerar mediadas alternativas a la forma en que se ha desarrollado el turismo en
la Zona Marino Costera del pais. Para ello se necesitan medidas ambientales, pero también,
medidas que incorporen mayor valor en los servicios turisticos del drea, asi como medidas de
cardcter estructural, toda vez se estd en una fase critica el ciclo de vida turistico, y de no tomarse
medidas de rejuvenecimiento turistico, se pronunciara adn mas el declive de este sector".

En este sentido, es necesario diversificar las actividades de turismo y pesca considerando al
menos tres estrategias:

1. Generar las condiciones en los sectores de pesca artesanal y turismo para que se
implementen actividades y practicas de manejo sostenible de ecosistemas.

2. Promover mecanismos e instrumentos que contribuyan a que los sectores de pesca
artesanal y turismo implementen prdcticas de manejo sostenible de ecosistemas.

3. Promocionar y establecer incentivos y reconocimientos por la implementacién de practicas
sostenibles de manejo de ecosistemas.

16 De acuerdo al Diagndstico de los Aspectos Econémicos del Programa de Gestién Integrada Marino Costera para el
Pacifico de Guatemala” el andlisis preparado por PNUD y Segepldn (2016) sefial6; (1) En materia de la pesca continental y
marina, que existe una evolucidn decreciente de la pesca en Guatemala, pasando de 39 millones de toneladas de pesca a
11 millones entre 1999 y 2010. (2) Exceptuando el camarén, la balanza comercial de pescado de Guatemala ha sido
relativamente neutral o negativa, es decir con mayores importaciones que exportaciones entre 1994-2014, exceptuando
los afos 1999-2002. Y (3) en el drea existe un crecimiento en el esfuerzo pesquero. Entre 1999 y 2015, pasando de pescar 72
libras a un rango entre 15 y 35 libras por embarcacién.

17 En el diagndstico referenciado anteriormente también describe que en el niimero de turistas en la zona se contrajo
durante el periodo 2008-2014, a razén de una tasa interanual de 8%, asi como el gasto por turista. Ademds de encontrar el

- efecto sustitucion de los turistas de hoteles de dos o tres estrellas a turismo en chalets.
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Lineamiento 2: Diversificar las actividades de turismo y pesca sostenible, como actividades
estratégicas para la conservacion de los ecosistemas marino costeros.

Promover la diversificacién de las actividades de
turismo y pesca artesanal que promuevan el manejo
sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos.

Objetivo especifico

Metas Para el 2032, el 50% de las habitaciones de hoteles y
chalets, cuentan con practicas mejoradas de manejo
de recursos naturales que disminuyen sus costos de
operacion.

Para el 2032, al menos 50% de las cooperativas o
asociaciones pesqueras comercializan productos
con mayor valor agregado, aumentando sus
ingresos en funcién del esfuerzo pesquero.

Estrategia 1. Generar las condiciones en los sectores de pesca artesanal y turismo para que
implementen actividades y practicas de manejo sostenible de ecosistemas.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo Plazo
Responsables
167. Para el afio 2019, se han identificado MARN INGUAT, CAMTUR, Corto

practicas viables de manejo sostenible
de ecosistemas que se implementan
actualmente en los sectores de:
o Turismo (Pesca deportiva
dirigida al pez vela y

CGP+L, MAGA (Comisién  Plazo
de Pez Vela, MAGA-

DIPESCA, OCRET),

CONAP, MINECO-

avistamiento de cetaceos) PRONACOM
o Pesca Artesanal
168. Definir en el afio 2020, un “Plan de MARN INGUAT, CAMTUR, Corto

Accién” para promover la las practicas
de manejo sostenible de ecosistemas en
los sectores de:
o Turismo, incluyendo la pesca
deportiva, avistamiento de

CGP+L, MAGA (Comisién  Plazo
de Pez Vela, MAGA-

DIPESCA, OCRET), SE-

CONAP, MINECO-

cetaceos. PRONACOM
o Pescaartesanal Municipalidades (UGAM),
169.Realizar un proyecto que contenga la COCODES

elaboracién de productos turisticos
asociados a la pesca artesanal con
posibilidades de implementacién en el
2022.

170. Para el afio 2022, definir e implementar MARN
una campafa de comunicacion y/o
sensibilizacién de practicas del manejo
sostenible de ecosistemas en los
sectores de turismo y pesca artesanal en
el marco del PGIMC.

Programa de Gestion Integrada

Mesas comunitarias de
Mangle

INGUAT, DIPESCA-MAGA,  Corto
MINECO Plazo
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Estrategia 2. Promover mecanismos e instrumentos que contribuyan a que los sectores de

pesca artesanal y turismo implementen practicas de manejo sostenible de ecosistemas.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo Plazo
Responsables

171. Al 2022, se establecen y otorgan MARN-MACGA  Agrupacionesy Corto
incentivos asi como reconocimientos (DIPESCA) asociaciones de Plazo
econdmicos y no econémicos a los pescadores, Empresa
pescadores artesanales que MINECO )
implementen actividades de manejo Portuaria Quetzal,
sostenible de ecosistemas MINECO, INGUAT, CONAP

172. Para el 2022, elaborar un programa o
proyectos de emprendimientos
turisticos-pesqueros (artesanales-
turismo de cultura de pesca artesanal),
que incluya la articulacion
interinstitucional, la generacidn y/o
promocién de capacidades y la dotacién
de capital pre semilla y capital semilla
para su desarrollo.

173. Para el afio 2022, elaborar proyectos
para desarrollar microy pequefas
empresas y/o cooperativas gestionadas
por mujeres para agregar valor a las
actividades de pesca: tecnificacion,
cadena de frio, destino local, otros.

174. Para el afo 2022, establecer las
condiciones para mejorar la cadena de
valor de la pesca y recursos
hidrobiolégicos para que se reduzca la
presion sobre uso de los recursos
naturales de los ecosistemas asociados,
donde se incluya al menos el 30% de la
participacion activa de las mujeres.

175. Para el afo 2022, evaluar la viabilidad de
implementar la acuicultura sostenible
alternativa (cultivo de moluscos y
crustdceos en bocabarras y esteros),
incluyendo la ubicacién espacial y
ordenamiento del uso espacial del
territorio segun los planes maestros,
incluyendo la participacion del 30% de las
mujeres.

176. Para el afio 2022, contar al menos con
cinco cadenas de valor articuladas y
funcionando, vinculadas con el uso
sostenible de los recursos
hidrobiolégicos, el trabajo digno de las
familias que viven en las zonas costeras y
el fortalecimiento de los pescadores
artesanales.
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177. Al 2022 beneficiar con apoyos MARN- Municipalidades, Corto
estratégicos (proyectos o INGUAT- CAMTUR, Empresa Plazo

financiamientos) que complementenlas  \1spAg MAGA  Portuaria Quetzal, INAB,
actividades de manejo sostenible de .,
CONAP, Cooperacion

ecosistemas dentro del sector hotelero.
178. Proyecto de Muelles flotantes en sitios internacional

estratégicos para pescay turismo de

avistamiento de cetdceos y otros.

179. Proyecto de desarrollo turistico por
cooperativa gestionado por mujeres
esposas de pescadores (embarcaciones,
equipo para realizar tours, y preparacién
técnica de guias turisticas y personal a
bordo).

180.Implementar y promover el
financiamiento para la proteccion de
fuentes de agua, estanques naturales 'y
zonas de almacenamiento de agua.

181. Implementar un programa de
infraestructura de riego, que reconstruya
y rehabilite e incorpore dreas
productivas para el mantenimiento y la
productividad local.

182. Apoyar el consumo nacional de pescado
y mariscos proveniente de la pesca
artesanal y de subsistencia para mejorar
su comercializacién. Por ejemplo con
medidas concretas dentro de los centros
de acopio y la cadena de frio.
Estrategia 3. Promocionar y establecer incentivos y reconocimientos por la implementacién de
practicas sostenibles de manejo de ecosistemas.
Intervenciones / Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo Plazo

responsable

183. Disefar y promover al 2022 la DIPESCA MARN, MAGA, MINECO- Corto
participacion en el reconocimiento de INGUAT PRONACOM, SENACYT, Plazo
pesca artesanal sostenible y turismo con MINEDUC

practicas sostenible como parte del
PGIMC, mediante estrategias de
promocioén y direccién de turistas
nacional y/o extranjeros a las iniciativas
que implementen mejores précticas en

materia de:
o Desarrollo Comunitario
o Protecciéon y Manejo de Recursos
Marino Costeros
o Investigacion y monitoreo ambiental
o) Educaciéon ambiental
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LINEAMIENTO 3. Identificar e implementar mecanismos financieros que contribuyan a la
proteccion de los bienes y servicios ecosistémicos.

Una de las constantes en las politicas, planes y proyectos que se elaboran desde la
institucionalidad publica, es la carencia de disponibilidad financiera para ejecucién, y en general,
se acuden a estrategias de coordinacion interinstitucional de recursos o movilizar fondos hacia
objetivos comunes dado el escaso financiamiento que existe.

Sin embargo, en la mayoria de casos, esto se ha vuelto impracticable por rigideces
institucionales, dadas por competencias diferentes, objetivos contrapuestos, limitaciones para
co-financiar actividades de entidades diferentes (publicas, privadas, organismos internacionales,
ONG), publicos o privados, ritmos de trabajo o ejecucidn diferentes, entre otros. No obstante
existen recursos publicos, privados y de organismos internacionales que se encuentran en
ejecucion en el drea por lo que es necesario:

o  Realizar un diagndstico de los mecanismos y recursos financieros disponibles para la
conservacién y proteccion de los bienes y servicios ecosistémicos, tomando como punto
de partida los resultados de las propuestas de planes de negocios para APMs elaboradas
por el Proyecto Marino Costero.

o ldentificar al menos dos mecanismos o estrategias de financiamiento para proteger y
conservar los bienes y servicios ecosistémicos.

o  Promover la implementacién de dos mecanismos financieros que contribuyan con Ia
protecciény conservacion de los bienes y servicios ecosistémicos.

Lineamiento 3: Identificar e Implementar mecanismos financieros que contribuyan a la

proteccién de los bienes y servicios ecosistémicos

Objetivo especifico Conocer y coadyuvar en la gestion de recursos
financieros que contribuyan con la proteccién de los
bienes y servicios ecosistémicos, y que los sectores
priorizados realicen actividades de manejo sostenible
de ecosistemas.

Metas Para el 2032 disponer de recursos financieros
adicionales y nuevos para la implementaciéon del
PGIMC.

Estrategia 1. Realizar un diagndstico de los mecanismos y recursos financieros disponibles para

la conservacion y proteccién de los bienes y servicios ecosistémicos.

Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Apoyo Plazo
Responsables

184.Elaborar para el afio 2018, un MARN MINFIN, Corto
diagndstico de los recursos financieros Municipalidades, Plazo
que la administracidn publica central, COCODES

las municipalidades y los COCODES
disponen para actividades de manejo
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185.

sostenible de ecosistemas en la Zona
Marino Costera del Litoral Pacifico de
Guatemala.

Para el afio 2018, elaborar un
diagndstico de los recursos financieros
que la cooperacién internacional y
ONG’s realizan en actividades de
manejo sostenible de ecosistemas en la
zona marino costera del Litoral Pacifico
de Guatemala.

186.Realizar en el afio 2019, un diagndstico

187.

de los recursos financieros que el
sector privado realiza en actividades de
manejo sostenible de ecosistemas en la
ZMC.

Identificar la brecha presupuestaria
entre lo que el Estado guatemalteco
invierte en la gestién marino costera
tanto del presupuesto nacional como
de la cooperacidén internacional y lo
que el PGIMC necesita para su
implementacion.

MARN

MARN

MARN,
Segeplan,
MINFIN

MINFIN, Segeplan,
MINEX

Sector Privado
(ASAZGUA, GREMALPA,
otros), Administradores
y Co-administradores de
las APMs.

CONAP, MINDEF

Estrategia 2. Identificar al menos dos mecanismos o estrategias de financiamiento
para proteger y conservar los bienes y servicios ecosistémicos.

188.

189.

Acciones Estratégicas

Para el afio 2019, obtener un mapeo de
instrumentos econémico-financieros
ylo estrategias de financiamiento
potenciales para la proteccidn,
restauracién y conservacién de los
bienes y servicios ecosistémicos que se
producen en la Zona Marino Costera
del Pacifico de Guatemala.

Para el afio 2022, analizar y priorizar los
mecanismos financieros con el mayor
nivel de viabilidad que contribuyan con
la proteccidn, restauraciény
conservacion de los bienes y servicios
ecosistémicos que se producen en la
Zona Marino Costera del Pacifico de
Guatemala vinculados con fuentes de
financiamiento:
Gestidn propia del PGIMC.
Financiamiento de empresas
privadas, universidades, y personas
individuales.
Financiamiento publico (entre otros
un examen de tributacion con
destino territorial: que ciertos

Entidad
Responsable

MARN

MARN

Programa de Gestion Integrada
Marino Costera PGIMC  2018-2032
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Entidad de apoyo

MINFIN, Segeplan,
INGUAT, MAGA,
Empresa Portuaria
Quetzal,
Municipalidades,
COCODES, Sector
Privado

MINFIN, Segeplan,
INGUAT, MAGA,
Empresa Portuaria
Quetzal,
Municipalidades,
COCODES, Sector
Privado

Corto
Plazo

Corto
Plazo

Plazo

Corto
Plazo
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impuestos regresen al
Pacifico de Guatemala).
Cooperacioén internacional.

Litoral

Estrategia 3. Promover laimplementacién de dos mecanismos financieros que contribuyan con
la proteccion y conservacion de los bienes y servicios ecosistémicos.

Acciones Estratégicas

190. Para el afo 2022, implementar al

191.

menos dos mecanismos financieros
novedosos con el mayor nivel de
viabilidad que contribuyan con la
proteccidn, restauracién y
conservacion de los bienes y servicios
ecosistémicos que se producen en la
Zona Marino Costera del Pacifico de
Guatemala, tomando como base los
mecanismos identificados por el
Proyecto Marino Costero como por
ejemplo: tarifario OCRET,
financiamiento municipalidades,
planes de negocios APMs y mecanismo
para Pez Vela.

Para el afio 2024, se identifican e
implementan al menos dos
mecanismos nuevos y/o novedosos
que contribuyan con la proteccién,
restauracion y conservacion de los
bienes y servicios ecosistémicos que se
producen en la Zona Marino Costera
del Pacifico de Guatemala,

=\

Entidad
Responsable

MARN MINFIN, Segeplan,

INGUAT, MAGA

Entidad de apoyo

Plazo

Corto
Plazo

(DIPESCA y OCRET),

CONAP, INFOM,
Empresa Portuaria
Quetzal,
Municipalidades,
COCODES, Sector
Privado

Marino Costera PGIMC 2018 - 2032

Na de Gestion Integrada

Mediano
Plazo
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4.4.4. Propuesta contenido programatico: Eje Institucional del PGIMC.

La Institucionalidad, entendida como la representacidn de los diferentes sectores del Estado
guatemalteco es sin duda clave paralaimplementacién y cumplimiento de cualquier instrumento
de gestion sobre los recursos marino costeros.

La Zona Marino Costera del Litoral Pacifico guatemalteco, es muy amplia y compleja por su alta
diversidad cultural e institucional; involucra a siete departamentos y 17 municipios. El Eje
Institucional del PGIMC pretende a través de cuatro lineamientos estratégicos, fortalecer la
institucionalidad y la Gobernanza de la ZMC, para garantizar el cumplimiento de las acciones
propuestas en el programa y la institucionalizacién del mismo no solo a nivel del Gobierno sino
también de los sectores claves de la ZMC.

Para el PGIMC, la gobernabilidad entendida como la representacidn de los diferentes sectores
dela sociedad y no solo el gobierno central y municipal, es sin duda clave para laimplementacién
y cumplimiento de cualquier instrumento de gestién para la ZMC. La gobernabilidad se refiere a
la capacidad de respuesta técnica y politica que tiene el Estado a las demandas de la sociedad, la
gobernanza tiene que ver con la calidad de la respuesta que ofrece el Estado, el entramado
institucional que soporta la respuesta, el momento en que aparece y todos los requerimientos
que la respuesta amerita. De lo anterior, se entiende porque la Gobernabilidad depende, entre
otras variables, de la Gobernanza, pues la calidad del gobierno o la efectividad de su respuesta,
obedece necesariamente a la manera como estan organizados y el poder relativo de los actores
y organizaciones al interior del entramado institucional para determinar a quién, cuando y cémo
responder a los aspectos determinantes en los resultados generados con la intervencidn estatal
y la generacidn de confianzay legitimidad en la sociedad.

Dentro del eje institucional han quedado también lineamientos y estrategias vinculadas a las
necesidades del cumplimiento del marco legal nacional e internacional aplicable a los temas
marino costeros, asi como las estrategias para mejorar la generacién y transferencia del
conocimiento técnico y cientifico para la biodiversidad existente en las ZMC.

En la Figura 14, a continuacidn se presenta un resumen de los lineamientos y metas propuestas
para el fortalecimiento del Eje Tematico Institucional asi como las herramientas para alcanzar los
objetivos propuestos.
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Figura 14. Resumen Lineamientos y Metas del Eje Institucional PGIMC.

Meta 1. Para el afio 2032 se encuentra funcionan-
do con un programa de monitoreo y seguimiento
de la aplicacién de la normativa ambiental apli-
cable a la gestion de los recursos marino.

Meta 2. Para el afio 2032 Guatemala cuenta con
un sistema de monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de las convenciones y tratados
internacionales relevantes al tema marino
costero al menos para CONVEMAR, ODS14.

Meta 3. Para afio 2032 el 100% de las municipali-
dades de la Zona Marino Costera es informaday
sensibilizada sobre la aplicacion de Leyes y Regla-
mentos de importancia para los recursos marino
costeros mediante un programa continuo de
sensibilizacién.

Lineamiento 4

Cumplimiento del marco
legal nacional e
internacional vigente para
el Estado guatemalteco en
lo relativo al tema
marino costero

Meta 1. Para el afio 2032 Guatemala
implementa y asigna recursos para una
Estrategia Nacional de Investigacion Marino
Costera construida con participacién del
Gobierno, la academia y la Sociedad Civil,
basada en temas de prioridad e interés
nacional.

Meta 2. Para el 2032 se implementan
estudios cientificos y técnicos basados en la
agenda nacional de investigacion cientifica
de los recursos marino costeros que sirva
para sensibilizar y tomar decisiones en
beneficio de la sociedad guatemalteca.

Lineamiento 1

Fortalecimiento de las
estructuras de gobernanza

responsable del seguimiento e

implementacién del PGIMC y
de la gestién de los recursos
marinos costeros

Lineamiento 3

Generacion, sistematizacion

y transferencia del
conocimiento en los
aspectos mas relevantes

para la gestion efectiva
del Litoral Pacifico

Meta 3. Para el 2020 se cuenta con una linea
base que sustenta el estado de los

Meta 5. Para el afio 2032 se cuenta con un

Meta 1. En el afio 2032 Guatema-
la cuenta con una estructura de
gobernanza institucionalizada y
— fortalecida que es responsable
de la  implementacién y
seguimiento del PGIMC.

Meta 2. Para el afo 2032 se
cuenta con estructuras de coordi-
nacién (gubernamental) inter-
institucional queabordan el tema
marino  costero, instituciona-
lizadas y funcionando.

Meta 3. Para el afio 2020 la estruc-
tura de gobernanza marino
costera da cumplimiento al
PGIMC a través de la implemen-
tacion de un sistema de
monitoreo y seguimiento.

Lineamiento 2

Fortalecimiento de las
instituciones de Gobierno
responsables de mejorar la
gestiéon marino costera
en el Litoral Pacifico
de Guatemala

Meta 1. Para el afio 2032 al menos
MARN, CONAP, MAGA-INAB,
MAGA-DIPESCA, MAGA-OCRET,
INFOM y  MINDEF-DIGEMAR,
asignan personal técnico calificado
en temas marino costeros y los
recursos para atender a las
responsabilidades en los temas
marino costeros de acuerdo a sus
competencias.

indicadores para los recursos marino
costeros definidos y por el Estado.

Meta 4. Para el 2032 al menos dos
universidades y un centro de capacitacién
técnica desarrollan pensum educativos para
la creacién de capacidades técnicas en
aspectos marinos costeros prioritarios de la
estrategia nacional de investigacién.

sistema de indicadores para los recursos
marino costeros priorizados por el Estado.

Meta 6. Para el aho 2032 el 80% de la
poblacién de los 17 municipios costeros ha
sido informada, capacitada y formada sobre
los temas relacionados a la gestién y
aprovechamiento de los recursos marino
costeros del Litoral pacifico.
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LINEAMIENTO 1. Fortalecimiento de la estructura de gobernanza responsable del seguimiento
e implementacién del PGIMC y de la gestién de los recursos marinos costeros.

Definitivamente uno de los retos mas importantes que afronta la implementacién del PGIMC es
tener un responsable del Programa que garantice el adecuado seguimiento a la implementacion
y cumplimiento del mismo. Debido al cardcter integral del PGIMC se hace necesario una
estructura de gobernanza donde estén representados los principales actores de la ZMC como
las Instituciones del gobierno central, gobiernos municipales, sociedad civil organizada,
organizaciones no gubernamentales, sectores productivos, academia, entre otros; donde cada
actor vele por las necesidades de su sector y pueda llegar a acuerdos que beneficien a los
intereses del estado guatemalteco para el Litoral Pacifico.

La finalidad de esta estructura de Gobernanza serd la de Propiciar un espacio de concertacion de
los actores que inciden en los territorios de las zonas marino costeras de Guatemala con el fin de
asegurar la conservacion, restauracion, proteccion, defensa y aprovechamiento sustentable de la
diversidad bioldgica. El establecimiento de una estructura de gobernanza con la participacion de
otros sectores distintos al gobierno, puede ayudar a que el tema se mantenga mas alld de la
agenda institucional de un solo ministerio o sector. Sin embargo la gobernanza del tema de
gestién integral marino costera debe tener también claro la estructura de apoyo institucional
que asegure y promueva dicha gobernanza.

Lineamiento 1: Fortalecimiento de la estructura de gobernanza responsable del seguimiento e

implementacién del PGIMC y de la gestidn de los recursos marinos costeros.

Obijetivo especifico Contar con una estructura de gobernanza fortalecida
que le dé seguimiento a la implementacién y al
cumplimiento del PGIMC, a través de las coordinaciones
efectivas interinstitucionales e intersectoriales que

incida en los espacios politicos nacionales.

Metas. - Enelafio 2032, Guatemala cuenta con una
estructura de gobernanza institucionalizada y
fortalecida que es responsable de la
implementacidon y seguimiento del PGIMC.

- Parael afo 2032, se cuenta con estructuras de
coordinacién (gubernamental) interinstitucional
que abordan el tema marino costero,
institucionalizadas y funcionando.

- Parael afio 2020, la estructura de gobernanza
marino costera da cumplimiento al PGIMC a través
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de la implementacidn de un sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacién.

Estrategia 1. Crear e institucionalizar una estructura de Gobernanza para el tema marino costero.

Acciones Estratégicas

192. Para el afio 2018, conformar una
comisién de seguimiento para la
implementacidn de la propuesta de
estructura de gobernanza para la ZMC
de Guatemala, a lo interno del MARN.
Para el afo 2018, fortalecimiento
interno del MARN para la
implementacién del PGIMC que
desarrolle una agenda de trabajo para
el seguimiento y cumplimiento del
mismo.

Para el afo 2019, conformar e
institucionalizar una estructura de
gobernanza para el tema marino
costero convocada por el gobierno de
Guatemala que integre a los
representantes de las Instituciones de
Gobierno directamente vinculadas al
tema marino costero, sociedad civil
organizada, la academia, sectores
productivos y municipalidades.

Para el afo 2019, fortalecimiento para
mediacién y negociacién que
contribuya a minimizar los procesos
de conflictividad intersectorial por el
uso y acceso a los ecosistemas y
recursos marino costeros, con el fin de
armonizar el desarrollo
socioecondmico con la conservacién
y restauracién de los ecosistemas
marino costeros.

Para el afo 2019, identificar
estructuras regionales que
contribuyan a mejorar la gobernanza
marino costera como los CODEDE,
grupos de trabajo Técnico Marino-
costero es el espacio de concertacidn
a nivel regional y local, que incluye al
sector gubernamental, al sector
privado y al sector no gubernamental.
Para el afio 2019, promovery
fortalecer la organizacién social local
comunitaria para la proteccién de los

193.

194.

195.

196.

197.

=

Entidad
Responsables

MARN

MARN

MARN

Estructura
Plataforma

ylo
de
Gobernanza
Nacional Marino
Costera

MARN

MARN

Programa de Gestion Integrada

Marino Costera PGIMC

Entidades de Apoyo Plazo
Corto
Plazo
MARN, Segeplan, Corto
Cooperacion Plazo
Internacional
Segeplan, CONAP, Corto
MINDEF, ONG, academia/ Plazo
UNIVERSIDADES
Instituciones de Gobierno, = Corto
Municipalidades, Sectores = Plazo
Productivos, Sociedad
Civil, Academia
Segeplan, Corto
Municipalidades Plazo
ICC, Gobernadores.
Segeplan, Corto
Municipalidades, I1CC, Plazo
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ecosistemas marino costeros; como Gobernadores, INAB,
los COCODES, los comités y mesas INGUAT
técnicas de monitoreo de agua / ICC,
Mesas de Mangle, CAT.
198. Para el afo 2020, Gestionar una Estructura de MARN, Segeplan, Corto

estrategia de financiamiento para la Gobernanza MINFIN, Cooperacién Plazo
operacion de la estructura de Internacional

gobernanza y las necesidades para el
seguimiento técnico del PGIMC.

Estrategia 2. Creacién y fortalecimiento de estructuras de coordinacién interinstitucional que
abordan el tema marino costero, a nivel nacional, regional y local.

Acciones Estratégicas Entidad Entidad de apoyo Plazo
Responsable

199. Para el afo 2019, crear dentro del MARN MINDEF-DIGEMAR, Corto

Consejo Nacional de Cambio Climatico MAGA (DIPESCA-OCRET- Plazo
(CNCQ) y del Grupo de Coordinacion INAB), CONAP, MINEX
) ) )

Interinstitucional una Comisién de
Asuntos Marinos del GCI. ANAM, INGUAT, INFOM

200. Para el ano 2020, institucionalizara ~ MARN Segeplan Corto
través de convenios . Municipalidades, MAGA Plazo
ln:cer!nstltUC{onales los Comité (INFOM, OCRET,

Técnicos a nivel central y local (CTA'y
CALs) creados por el Proyecto Marino DIPESCA, INAB),

Costero para abordar la temética MINDEF/Comandos
marino costera en el Litoral Pacifico. Navales

201. Para el afio 2022, desarrollar los MARN, CONAP, ICC, COCODES, CAT, Corto
instrumentos de gestidn de las zonas DIPESCA, INAB Mesas de Mangle, Plazo

marino costeras del Litoral Pacifico,
incluyendo estrategias para el uso
adecuado y restricciones de uso de la
biodiversidad marina costera
potencialmente existente y las areas
protegidas, asi como los mecanismos
de resolucidn de conflictos y rendicion
de cuentas.

Estrategia 3. Implementacién y cumplimiento del Plan de Monitoreo y Evaluacién del PGIMC.

CODEMA

Acciones Estratégicas Entidad Entidad de apoyo Plazo
Responsable

202.Para el afio 2018, disefiar un sistema Estructura de MARN, Segeplan, CONAP, Corto

de monitoreo y evaluacion del PGIMC  Gobernanza MINDEF/DIGEMAR, Plazo
que integre ademas los compromisos MAGA/ DIPESCA-INAB-
del Estado de Guatemala en el Tema OCRET. NGUAT. INFOM

) ) )

Marino Costero como ODS y Metas de
Aichi. MINFIN, Cooperacion

Internacional

203.A partir del afo 2019, cumplir con la Estructura de = MARN, Segeplan, CONAP, Corto

implementacion del sistema de Gobernanza MINDEF/DIGEMAR, Plazo
monitoreo y evaluacion del PGIMC MAGA/ DIPESCA-INAB-

- que integre ademas los compromisos
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del estado de Guatemala en el Tema OCRET, INGUAT, INFOM,
Marino Costero como ODS, Metas MINFIN
Aichi y CONVEMAR.

LINEAMIENTO 2 Fortalecimiento de las Instituciones de Gobierno responsables de mejorar la
gestion marino costera en el Litoral Pacifico de Guatemala.

Las Instituciones son el principal instrumento que tiene el Estado para apoyar el cumplimiento
de los programas, politicas y planes de desarrollo vigentes para el pais. Tienen mandatos legales
definidos de acuerdo a su naturaleza, es por ello que de su fortalecimiento dependera mucho el
cumplimiento de estos programas, politicas o planes.

Uno de los retos identificados claramente por los diferentes sectores consultados ha sido que
existe un vacio importante en cuanto ala presencia efectiva de las instituciones en la zona marino
costera, es decir de las 22 instituciones identificadas o vinculadas al tema marino costero en el
pais, no todas tienen presencia en la ZMC y las que lo tienen no cuentan con el personal y
recursos suficientes para atender y cumplir con sus mandatos.

En general la presencia del Estado es débil, incidiendo en la ingobernabilidad de la zona. Las
instituciones estan poco articuladas para atender de manera integral y sistematica a la poblacidn
del Litoral, los programas sociales no se han adaptado alas condiciones de vida de este territorio.
La poblacién es vulnerable a un entorno inseguro y con actividades ilicitas. La atencidn adecuada
y oportuna de la poblacién del Litoral Pacifico puede incidir en fortalecer paz social (o prevenir
la conflictividad) que es una precondicién para el desarrollo.

Lineamiento 2: Fortalecimiento de las instituciones de Gobierno responsables de mejorar la
gestion marino costera en el Litoral Pacifico de Guatemala.

Objetivo especifico Para el afio 2032 el Gobierno ha fortalecido las
capacidades técnicas y financieras de |las
Instituciones responsables de la gestion marino
costera en el Litoral Pacifico de Guatemala.

Metas - Para el afo 2032, al menos MARN, CONAP,
MAGA-INAB, MAGA-DIPESCA, MAGA-OCRET,
INFOM y MINDEF-DIGEMAR, asignan personal
técnico calificado en temas marino costeros y
los recursos para atender a las
responsabilidades en los temas marino
costeros de acuerdo a sus competencias.

Estrategia 1. Asignacién de los recursos financieros a los presupuestos de las instituciones
vinculadas directamente a la gestién de los recursos marino costeros (MARN, CONAP, MAGA
/DIPESCA, INAB, OCRET/, INFOM y Ministerio de la Defensa (DIGEMAR y Comandos Navales);
necesarios para el fortalecimiento técnico del cumplimiento de sus responsabilidades en el
tema marino costero de su competencia.
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Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Plazo

Responsable Apoyo
204.Para el afo 2019, realizar un analisis MARN, Segeplan MARN, CONAP, Corto Plazo
institucional y financiero de los recursos MAGA
necesarios para que las instituciones (DIPESCA, INAB
4 )

(MARN, CONAP, MAGA-INAB, MAGA-
DIPESCA, MAGA-OCRET, INFOM y OCRET), INFOM
MINDEF-DIGEMAR), asignen personal y MINFIN
técnico calificado en temas marino

costeros y los recursos para atender a las

responsabilidades en los temas marino-

costeros de acuerdo a sus competencias.

205.A partir del afio 2019, identificar fuentes | MARN MINFIN, Corto Plazo
de financiamiento nacional o Cooperacién
internacional que fortalezcan a las Segeplan

Internacional,
Empresas
Privadas

instituciones para el cumplimiento de sus
competencias.

206.  Para el afo 2019, el MARN incluye MARN Corto Plazo
dentro de los Planes Operativos Anuales
(POA’s) las actividades de seguimiento,
coordinacidn y sinergias para la
implementacién del PGIMC.

207.Para el afio 2020 se harealizado la MARN, CONAP, Segepldn Corto Plazo
incorporacion de actividades relativas a MAGA
la implementacién del PGIMCy al tema
marino costero de acuerdo a sus (DIPESCA, INAB,
competencias en los planes operativos OCRET), INFOMy
anuales de las instituciones vinculadas MINDEF
directamente a tema marino costero (DIGEMAR).

LINEAMIENTO 3. Generacidn, sistematizacion y transferencia del conocimiento en los aspectos
mas relevantes para la gestion efectiva del Litoral Pacifico.

La generacidn, sistematizacion y transferencia del conocimiento en los aspectos mas relevantes
para para el MCl, sigue siendo una necesidad y un reto actualmente, existe mucha informacién
dispersa que no es necesariamente la que el Estado necesita para la toma de decisiones o estd
desactualizada.

Hace falta construir la linea base de los indicadores sobre el estado de los recursos marino
costeros, también las acciones que se planteen en este lineamiento permitiran fortalecer a los
actores de la sociedad civil para consolidar la gobernanza en la zona marino costera que en
algunos casos se encuentra comprometida por no contar con datos vadlidos técnicamente o
cientificamente sobre los recursos marino costeros.
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Existe mucha informacién de la ZMC dispersa ya que no se cuenta con una agenda y/o estrategia
nacional de investigacién marino costera que indique qué tipo de investigacidn es la que el pais
necesita para apoyar y contribuir con su desarrollo.

Lineamiento 3: Generacién, sistematizacion y transferencia del conocimiento en los aspectos
mas relevantes para la gestién efectiva del Litoral Pacifico.

Objetivo especifico Para el afo 2032 se implementa una estrategia nacional
de investigacién parala generacidny transferencia del
conocimiento sobre los temas claves y relevantes a la
gestion marino costera que parta de una linea base.

Metas - Parael afio 2032 Guatemala implementa y asigna
recursos para una Estrategia Nacional de
Investigacion Marino-Costera construida con
participacién del Gobierno, la academiay la
Sociedad Civil, basada en temas de prioridad e
interés nacional.

- Parael 2032 se implementan estudios cientificos y
técnicos basados en la agenda nacional de
investigacidn cientifica de los recursos marino
costeros que sirva para sensibilizar y tomar
decisiones en beneficio de la sociedad
Guatemalteca.

- Para el 2020 se cuenta con una linea base que
sustenta el estado de los indicadores para los
recursos marino costeros definidos por el Estado.

- Para el 2032 al menos dos universidades y un
centro de capacitacion técnica desarrollan
pensum educativos para la creacion de
capacidades técnicas en aspectos marino costeros
prioritarios de la estrategia nacional de
investigacion.

- Parael afo 2032 se cuenta con un sistema de
indicadores para los recursos marino costeros
priorizados por el Estado.

- Paraelafo 2032 el 80% de la poblacién de los 17
municipios costeros ha sido informada, capacitada
y formada sobre los temas relacionados a la
gestion y aprovechamiento de los recursos
marino costeros del Litoral Pacifico.
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Estrategia 1. Desarrollar e Implementar una Estrategia Nacional de Investigacién Marino-
Costera que incluya al gobierno, academia y la sociedad civil.

Acciones Estratégicas Entidad Responsable Entidades de Plazo
Apoyo

208. A partir del afio 2018 iniciar el SENACYT MARN, CONAP, Corto
disefio e implementacién de una Segeplan, INAB,  Plazo
estrategia nacional de investigacion CONCYT DIPESCA
sobre los recursos y biodiversidad ’
marina y costera, que incluya su plan DIGEMAR,
de accién, basada en los temas de Academia,
interés y prioridades nacionales para Rainforest
la toma de decisiones técnicas y Alliance
politicas.

209. Para el afo 2019, actualizar el MARN Corto
Anélisis Econdmico de los Recursos Plazo
Marino Costeros y su Importancia
para la Economia Nacional.

210. A partir del afio 2019, identificar CONCYT-SENACYT, MINFIN, Corto
futentes F‘e ﬁlnanciami::n'l';o nacionlwal © MARN, Segeplan Cooperacion Plazo
internacional que contribuyan a la :
implementacion de la Estrategia Internacional,

Nacional de Investigacién Marino- e
Costera. Privadas

211. A partir del afio 2019, se inicia un Comisidon SENACYT Corto
proceso para aumentar los Oceanografica Plazo
conocimientos cientificos, desarrollar DIGEMAR

la capacidad de investigacion y
transferir la tecnologia marina,
teniendo en cuenta los criterios y
directrices para la transferencia de
tecnologia marina de la Comisidn
Oceanogrifica Intergubernamental, a
fin de mejorar la salud de los océanos
y potenciar la contribucién dela
biodiversidad marina al bienestar de
los paises en desarrollo.

Intergubernamental

Estrategia 2. Definir e Institucionalizar un sistema nacional de indicadores para los recursos

marino costeros priorizados por el Estado.

Acciones Estratégicas Entidad
Responsable
212. A partir del afio 2019, elaborar e MARN
institucionalizar la linea base o
informe del estado actual de los CONCYT/SENACYT
recursos marino costeros priorizados.
CIIHO
PANCC
.
< > Programa de Gestion Integrada
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Entidad de Plazo
apoyo

CONAP,
Segeplan, INAB,
DIPESCA,
DIGEMAR,
Academia
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213. A partir del afio 2019, disefiar un
sistema nacional de monitoreo y
actualizacién de la linea de base del
estado de los indicadores de los
recursos marino costeros.

214. Para el ano 2022, definir Indicadores
del estado de los Recursos Naturales
de las ZMC priorizados por el Estado
en la Estrategia Nacional de
Investigacion Marino-Costera.

215. Para el afio 2022, desarrollar lineas y
programas de investigacion para la
identificacion de umbrales éptimos
para el aprovechamiento sostenible
de recursos hidrobiolégicos.

SENACYT/CONCYT
ClIHO

PANCC

CONCYT/SENACYT
ClIIHO

PANCC

SENACYT

MARN, CONAP,
Segeplan, INAB,
DIPESCA,
DIGEMAR,
Academia

MARN, CONAP,
Segeplan, INAB,
DIPESCA,
DIGEMAR,
Academia

MAGA, MARN,
CONAP, OCRET,
USAC,
FONACON,
CONCYTy
Academia

Estrategia 3 .Desarrollar e Implementar una estrategia nacional de Capacitacién e Informacién
sobre sobre los temas relacionados a la gestién y aprovechamiento de los recursos marino

costeros del Litoral Pacifico.

Intervenciones / Acciones Estratégicas

216. A partir del afo 2018, iniciar proceso
de formacidén profesional de
funcionarios municipales, en
tematicas relacionadas a la gestidn
marino costera. Vincular a programas
que fomenten la carrera del
funcionario publico que involucre al
INAP.

217. A partir del afio 2020 iniciar un
proceso de transferencia de
tecnologia marina, teniendo en cuenta
los criterios y directrices para la
transferencia de tecnologia marina de
la Comisién Oceanografica
Intergubernamental, a fin de mejorar
la salud de los océanos y potenciar
la contribucién de la biodiversidad
marina al bienestar de los paises en
desarrollo, en particular los pequefios
Estados insulares en desarrollo y los
paises menos adelantados.

218. A partir del aflo 2020, iniciar el Disefio
e Implementacién de una Campafia
Nacional de Sensibilizacién sobre la
Importancia de los Recursos Marino
Costeros para Guatemala

Entidad responsable

INAP

DIGEMAR

Comisién
Oceanografica

Intergubernamental

MINEDUC, MARN,
CONAP

Entidades de
Apoyo

Plazo

INFOM Corto

Plazo

Corto
Plazo

Corto
Plazo
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219. Para el afio 2022, desarrollar un Universidades Corto

pensum educativo para la creacién de Plazo
capacidades técnicas en aspectos Centros de Educacion

marino costeros prioritarios de la Técnica, Centros y/o

estrategia nacional de investigacion. Institutos de

Investigacion.

220.Para el afio 2022, promovery MARN, CONAP, COCODES, Corto
fortalecer la capacitacién de lideres INFOM, Mesas de Plazo.
comunitarios, mujeres y jévenes para
la proteccidn de los ecosistemas
marino costeros.

Municipalidades Mangle

LINEAMIENTO 4. Cumplimiento del marco legal nacional e internacional vigente para el Estado
Guatemalteco en lo relativo al tema marino costero.

Aunque el cumplimiento del marco legal nacional o internacional pareciera ser una accién que
no amerita una estrategia o lineamiento, dado que el cumplimiento de la Ley es de caracter
obligatorio, en la practica y en la realidad nacional sigue siendo un reto la implementaciony por
ende el cumplimiento del marco legal aplicable al tema marino costero. Existen varias razones
por las cuales no se da el debido cumplimiento al marco legal en el pais, entre las que se han
identificado como relevantes hasta el momento son:

e Lapoca socializacién de los instrumentos, que una vez aprobados no se continta
divulgando y educando sobre los mismos;

e Falta de recursos financieros y humanos para la implementacién de las Leyes y sus
Reglamentos.

De acuerdo al Diagndstico del PGIMC existen al menos 30 Politicas, 23 Leyes y 15 Reglamentos
vigentes relacionado directamente a la gestion de los recursos marino costeros de Guatemala.
Adicionalmente, existen al menos 12 convenios internacionales suscritos y ratificados por el pais
vinculados a la tematica en especial los vinculados a los ODS y Metas de Aichi.

Es un hecho que el pais cuenta con una brecha entre los recursos econémicos y humanos
disponibles por el Estado y los recursos que son necesarios para que cumpla al menos con su
normativa vigente. En este sentido, es un reto potenciar los limitados recursos en pro de obtener
impactos positivos en la gestiéon de los recursos marino costeros. Resulta especialmente
relevante, llamar a la coordinacién interinstitucional de las entidades e instituciones con
competencia en la materia.

Lineamiento 4: Cumplimiento del marco legal nacional e internacional vigente para el Estado
Guatemalteco en lo relativo al tema marino costero.

Obijetivo especifico En el afo 2032 todos los actores de laZMC, cumplen
con el marco legal nacional e internacional vigente
para el Estado Guatemalteco en lo relativo al tema
Marino Costero.

Metas - Para el afo 2032 se encuentra funcionando un
programa de monitoreo y seguimiento de la
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aplicacién de la normativa ambiental aplicable
ala gestion de los recursos marino costeros.

- Para el afo 2032 Guatemala cuenta con un
sistema de monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de las convenciones y tratados
internacionales relevantes al tema marino
costero, priorizando al menos CONVEMAR 'y
ODS14.

- Paraafo 2032 el 100% de las municipalidades
de la Zona Marino Costera es informaday
sensibilizada sobre Ia aplicacidn de leyes y
reglamentos de importancia para los recursos
marino costeros mediante un programa
continuo de sensibilizacidn.

Estrategia 1. Establecimiento de instrumentos legales para mejorar el monitoreo y vigilancia
del cumplimiento de la normativa ambiental vinculada a la gestiéon de los recursos marino

costeros.
Acciones Estratégicas Entidad Entidades de Plazo
Responsables Apoyo
221. A partir del afio 2018, promovery Municipalidades, MARN, Corto Plazo
fortalecer la organizacidn social local CONAP,
para la proteccidn de los ecosistemas COCODES DIPRONA
marino costeros. ’
DIGEMAR,
DIPESCA
222. A partir del afio 2018, socializar y divulgar | MARN, CONAP, Corto Plazo
ampliamente a todos los sectores sociales  p|pESCA, INAB,
la legislacién nacional e internacional DIGEMAR
relacionada con el tema marino costero.
223.Para el afio 2020 se ha realizado la MARN, CONAP, Comando Corto Plazo
institucionalizacion de programas de DIPRONA, Naval del
patrullaje interinstitucional conjunto en DIGEMAR e, IS
las ZMC. ’ ’
DIPESCA
224. A partir de afio 2024, se inicia el proceso  MARN, CONAP, Ministerio Mediano
de construccion e institucionalizacionde  p|PESCA, INAB, Publico, Plazo
un protocolo de actuaciény un DIGEMAR DIPRONA

mecanismo de denuncia publica para el
manejo de denuncias sobre ilicitos
ambientales en la ZMC de Guatemala
priorizados por el PGIMC.
Estrategia 2. Disefio e implementacién de un sistema nacional de monitoreo y seguimiento de

la CONVEMAR y otros convenios y tratados relativos a la ZMC.

Acciones Estratégicas Entidad Entidad de Plazo
Responsable apoyo
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225. Para el afio 2018, se actualiza el Plan
Nacional de Gestion Ambiental Portuaria.

226.A partir de afio 2020, disefio de un
sistema nacional de seguimiento al
cumplimiento de los compromisos de
Guatemala en la CONVEMAR y otros
convenios y tratados internacionales
relevantes al tema marino costero.

227. A partir de afo 2020, disefo e
implementacién de un sistema nacional
de cumplimiento de los acuerdos
internacionales relevantes y priorizados
para el tema marino costero.

228.Para el afio 2020 se realiza la actualizacion
del Plan de Respuesta contra Derrames
de Hidrocarburos a Nivel Nacional, como
parte del mandato oficial que tiene la
Comisidén de Contingencia en Caso de
Derrames de Hidrocarburos, sus
Derivados y Sustancias Potencialmente
Peligrosas en la Mar y Regiones Marino-
Costeras -CODEMAR-.

Comisidn Portuaria
Nacional

MINEX, DIGEMAR,
MARN

MARN

CODEMAR

CONAMAR,
MARN, ENP
vl

Segeplan, Corto Plazo
CONAP,
MAGA-
DIPESCA
DIGEMAR, Corto Plazo
CONAP,

Segeplan, CIVI

DIGEMAR, Corto Plazo

MARN

Estrategia 3. Implementacién de un Programa Permanente de Capacitacion y Actualizacién
sobre la Normativa Ambiental Nacional e Internacional aplicable a los recursos marino costeros

dirigida a las municipalidades del Litoral.

Intervenciones /[ Acciones Estratégicas

229.A partir del afio 2020, Desarrollar a nivel
de las instituciones programas de
capacitacién y actualizacién continua a las
municipalidades en materia de legislacién
ambiental vinculada a los recursos
marinos y costeros.

230.A partir del afio 2019 se realiza la
capacitacién anual de al menos 35
funcionarios municipales en temas legales
vinculados a los recursos marino costeros.

Entidad
responsable

INFOM
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Entidades de Plazo

Apoyo
MARN, Corto Plazo
CONAP,
DIPESCA,
DIGEMAR,
INAB, OCRET
Corto Plazo.
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4.5. Propuesta de Proyectos Ancla del PGIMC.

Con base en las discusiones, talleres y consultas con autoridades, expertos en el campo
ambiental y miembros de gobiernos locales (municipales, CODEDES y COCODES) vy
representantes de las comunidades locales, se proponen algunos proyectos que por su potencial
de consolidar los procesos de gestién marino costera se han denominado “proyectos ancla”.
Dichos proyectos en su mayoria ya han sido identificados y en algunos casos planificados por
actores institucionales de Gobierno como DIPESCA, INGUAT, INAB, academia (USAC,
Universidad Galileo) o del sector privado (desarrolladores de turismo, la Comisién Nacional de
Pez Vela, empresas de transporte y navegacién), entre muchos otros.

Los proyectos ancla tienen en general un caracter integral que les permite hacer la articulacién
entre las actividades de los distintos ejes programaticos y actividades del PGIMC. Tienen también
un cardcter operativo que se refleja en la “concrecion” de inversiones estratégicas, fomentando
la participacidn de distintos actores y estimulando el desarrollo econdmico de los territorios
donde se encuentran.

A continuacidn se listan los principales proyectos o iniciativas ancla que proponen ser
implementadas en tres unidades territoriales del Pacifico de Guatemala: (a) Canal de
Chiquimulilla, (b) Sipacate y (c) Manchén. Ademas, un programa de restauraciéon de bosques
para los 177 municipios costeros de la Costa del Pacifico de Guatemala, enfocado en manglares y
bosque seco del Pacifico y bosques de galeria.

e Desarrollo de un acuario nacional en la region de la Costa Norte del Pacifico asociado a
la Iniciativa de Segeplan e INGUAT (Guatemagica).

e Un programa regional de gestion territorial para la planificacién y ordenamiento de tres
zonas estratégicas, articulando Planes Maestros, Planes de Ordenamiento Territorial y
planes de inversién subregional (Canal de Chiquimulilla, Manchén y Sipacate).

e Un programa de saneamiento ambiental, enfocado en agua y desechos sdlidos, de las 7
cuencas que drenan al Pacifico identificadas como prioritarias para el PGIMC: Rio
Naranjo, Rio Ocosito, Rio Nahualate, Rio Acomé, Rio Coyolate, Rio Maria Linda y Rio Los
Esclavos, los rios y esteros en los 17 municipios costeros.

e Establecimiento de un programa de infraestructura para el manejo de recursos marino
costeros y laresiliencia social de la zona marino y costera (salud y transporte).

e UnPrograma de Gestién Ambiental Portuaria para la transformacién de Puerto Quetzal
en un puerto “verde” y sostenible.

e Un programa de sostenimiento y mantenimiento del Canal de Chiquimulilla, que incluye
actividades de dragado, mejoramiento de infraestructura, proyectos de apoyo a la pesca
artesanal, asistencia técnica a proyectos productivos agricolas. Ese programa estd
coordinado por parte de la Comisién Interinstitucional de Investigacién Hidro-
oceanogriéfica.
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e Promocién de la pesca deportiva con fines de lucro en la costa del Pacifico de Guatemala
auspiciada por la Comisidn Nacional de Pez vela que al menos incluye:

o Desarrollo de propuestas econdmicas para el fomento del sector turistico en el
Litoral del Pacifico guatemalteco asociado a la pesca deportiva con fines de lucro.

o Un programa de apoyo dirigido a los pescadores artesanales para valorizacién
del producto de la pesca y creacién de mayor valor agregado en la cadena de la
pesca.

o Desarrollo de mecanismos de capacitacion y aplicacién de ciencias para la pesca
deportiva.

o Incorporar campafias de educacion generales sobre el valor del pez vela como
turismo y de las especies comerciales para el consumo.

e Eldesarrollo de un Centro de Estudios Marinos en la Costa Sur asociado a la iniciativa de
INGUAT con la Universidad de San Carlos de Guatemala.

e Desarrollar e implementar una Estrategia Nacional de Investigacion Marino-Costera,
liderada por el SENACYT y MARN con la participacion de ONG nacionales e
internacionales, la academia, expertos e instituciones claves que cuente con recursos
financieros para apoyar las investigaciones que resulten prioritarias para el Estado
guatemalteco.
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V. Presupuesto PGIMC:

5.1.  Alcance y Metodologia del Costeo.

Las intervenciones propuestas en las estrategias y acciones representan la materializacion de Ia
propuesta del PGIMC. De forma que el “alcance” en la determinacidn del costo del Programa
estd determinado por la especificidad de las acciones propuestas, en el marco del manejo de la
incertidumbre temporal, institucional y de informacién. De forma mas precisa, “el costeo del
PGIMC serda mas indicativo que prescriptivo”, dado el marco estratégico sobre el cual se
formulé.

Inicialmente se consideré un “Criterio Paretiano”'® para costear las acciones mas estratégicas
dentro del PGIMC. Sin embargo, después del andlisis con los expertos temadticos y la
realimentacion en talleres de trabajo, se establecid que, se considerara para el costeo
Unicamente las “Acciones de Corto Plazo”.

Pasar del Criterio Paretiano (entendido como aquel punto de equilibrio en el que ninguno de los
agentes afectados puede mejorar su situacién sin reducir el bienestar de cualquier otro); al
costeo de las acciones a corto plazo significd costear 170 acciones en lugar las 230 acciones
inicialmente propuestas.

El programa se disefid en niveles o grados que se contienen jerdrquicamente. De forma que en
el nivel mas alto se encuentran los Ejes del Programa (Enx), en el segundo nivel se encuentran
los Lineamientos (Ln), en el tercer nivel estan las Estrategias (en), y en el cuarto nivel estan las

Acciones (an).

El costeo del PGIMC se concentra en las acciones planteadas en el corto plazo, que por
contencion y agregacion, se subiran de niveles para tener una perspectiva mas completa por eje,
de forma que a final, se agregardn cada uno de los cuatro ejes.

18 Es considerar las medidas mds representativas que signifiquen el mayor impacto. Por norma aceptada, se tiende a

sefialar en los proyectos, planes que el 20% de las acciones pueden representar hasta el 80% del impacto, y a la inversa el

restante 80% de las acciones pueden representar el 20% del impacto. De forma, que para el efecto de las cuantificaciones

0 costeo en este caso, determinar el 20% de las acciones que expliquen el 80% del impacto y también del costo, resulta en
- una estrategia relevante. La disyuntiva es como discriminar o elegir las acciones mds relevantes.
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Figura 15. Diagrama Simplificado del PGIMC /Metodologia Costeo.

En x

1er Nivel (Eje)

2do Nivel (Lineamiento) ED E‘ Z]

3er Nivel (Estrategia) ED E a E'D E E]

\

X0 Py X R X0 EBY Ea 3 | £ B 1 3

4to Nivel (Accién)

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

Esta forma agregada de trabajo serd la salida final, no obstante, el drea de trabajo para el costeo
se centra en el Cuatro Nivel, en las acciones estratégicas del PGIMC, para agruparlas por
estrategia.

e Estas acciones tuvieron un trato analogo en su mismo nivel de agregacion.

e De forma que, el Costo de todos los lineamientos de una estrategia determinada estara
dada, por la sumatoria de sus “n” actividades como se sefiala a continuacién:

e El proceso de agregacion para conocer el costo por eje serd la sumatoria del costo por
lineamiento.

e En consecuencia, y dado el nivel de agregacion presentado, lo que se requiere abordar
con mayor grado de precisiéon son los elementos que contendrd cada Accidon del
Programa a titulo de estereotipo o modelo de costeo por unidad.

La primera propuesta para integrar el costo por accion fue la elaborada por BIOFIN y PNUD,
donde se determina el Costo Total, agregando e integrando los Costos Unicos y los Costos
Recurrentes.

Los Costos Unicos contienen lo que se entenderia convencionalmente como costos fijos, que

involucran costos que en su mayoria no estan relacionados con el nivel de produccidn o servicios
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que se realicen, como la compra de equipo™ y mobiliario*® de oficina, vehiculos, y equipo especial
de investigacién®, asi como inversiones especiales (compra de bienes inmuebles).

Los Costos Recurrentes son aquellos que se relacionan con el giro de cada una de las acciones, y
que dependen directamente del nimero de trabajadores, empleados o funcionarios que estén
implementando las mismas, como los sueldos y salarios, los gastos asociados a energia eléctrica,
agua, renta, impresiones y otros (gastos recurrentes); los viajes (transporte y vidticos), y los
eventos (talleres y reuniones). En este sentido los costos Unicos y recurrentes pueden verse
como sigue en la figura 16:

Figura 16. Elementos contenidos dentro del Costo Total por Accién del PGIMC.

Sueldps y Mobiliario y
salarios Equipo de Oficina

Gastos
Recurrentes ‘ ' COSt O
Inversion
Espziiale . Veh;culo TO t a l
: ’\ Accion

Equipo Especial

o Eventos
Viajes

Costos Recurrentes Costos Unicos cT

Fuente: Elaboracién propia en base a PNUD 2016.

Temporalmente, cada accidn se ejecutard en un afo fiscal de Guatemala (enero-diciembre), aun
cuando la misma se implemente en el mediano y largo plazo. De esta forma, el costo de las
acciones esta dosificado anualmente por el periodo en el cual se considere su implementacion,
en donde los cambios significativos en el mediano y largo plazo vendran explicados por costos
unicos que se consideren relevantes para la consecucién del mismo Programa.

Puesto que cada accién tendrd un periodo de vigencia u ocurrencia disimil, resulta adin mas
atingente el costeo por accidn y afio. Cada accién debe contener sus costos recurrentes y sus
costo unicos a lo largo de la vida que se propone en el PGIMC, y asi también conocer los gastos
propuestos del mismo.

Reproduciendo este ejercicio para cada lineamiento en cada eje, se podra entonces integrar el
costo total del Programa anualmente y a lo largo de su periodo de vida.

19 Incluye computadoras, cafioneras, impresoras, pantallas.
20 Incluye escritorios, sillas, mesas, pizarrones.
21Incluye estaciones meteoroldgicas, equipo de muestreo, monitoreo y otros.
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La propuesta metodoldgica de BIOFIN aunque plausible, no fue factible su realizacién en el
marco temporal propuesto para la elaboraciéon del costeo del PGIMC. En consecuencia se
propuso un giro metodoldgico, aceptado en un taller llevado a cabo para el efecto.

La metodologia final para el costeo de las actividades del PGIMC considerd el criterio experto
de cada eje del Programa, sobre la base de actividades o proyectos semejantes, extrapolando
las actividades del Programa en funcién de su espacio territorial y temporal.

5.2.  Resultados del Costeo del Programa de Gestidn Integrada Marino Costera

El costo del PGIMC en el corto plazo (2018-2022) es de Q 276.2 millones (US $ 37.6 millones). Antes
de analizar los resultados cuantitativos del costeo, cabe apuntar algunas limitaciones y
caracteristicas cualitativas del costeo del PGIMC.

e Delas 230 acciones con las que cuenta el PGIMC, existen 170 que representan actividades
entre 2018-2022 (corto plazo). De estas no se obtuvieron costos de 17. Por lo que, se
deberd de revisar a posteriori para ajustar los costos del PGIMC. Esto ademéds significa
que se costearon 153 medidas de las 170, el 90% del universo. Varias de las acciones no
costeadas se encuentran en el Eje Social y se relacionan con temas de infraestructuray
servicios basicos.

Figura 17. Nimero de Acciones Costeadas PGIMC Periodo 2018 - 2022.

PGIMC
Periodo 2018-2022

Numero de Acciones

Total Corto Plazo Costeada

Fuente: Elaboracién propia
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e Todas las acciones del PGIMC estan integradas dentro de estrategias y estas a su vez en
lineamientos. Las estrategias que forman parte de cada uno de los ejes son: El Eje
Ambiental, con 8 estrategias, el Eje Econdmico con 9, el Eje Institucional con 10, y el Eje
Social integradas por 12 estrategias. Los Ejes Ambiental, Social y Econdmico estan
integrados por 3 Lineamientos cada uno, mientras que el Eje Institucional se integré por
4 Lineamientos.

Figura 18. Nimero de Estrategias por Lineamiento y Eje PGIMC en Corto Plazo.

Ntmero de Estrategias por Lineamiento y Eje
PGIMC en Corto Plazo
Cumplimiento del marco legal nacional e internacional 3
®
5 Generacion, sistematizacion y transferencia del conocimiento 3
E
4 Fortalecimiento de las instituciones de Gobierno responsables de mejorar la gestion marino costera 1
2
Fortalecimiento de las estructuras de gobernanza responsable 3
Identificar e Implementar mecanismos financieros que contribuyan a la proteccion de los bienes y 3
9 servicios ecosistémicos
~§ Diversificar las actividades de turismo y pesca sostenible 3
&
Promover Practicas de Responsabilidad Ambiental 3
Fortalecer el tejido social para generar mecanismos de resiliencia comunitaria 5
'§ Reducir la vulnerabilidad de las familias a la degradacion ambiental 3
a
Fortalecer las relaciones sanas entre la poblacién y su entorno natural 4
Mejorar las condiciones ambientales en cuencas hidrograficas 2
=
€
% Ordenamiento y Regulacién de la ZMC. 3
&
Conservar y Restaurar la Biodiversidad del Litoral Pacifico Guatemalteco. 3
4 .
& Estrategias

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

e Una de las dindmicas encontradas dentro del costeo del PGIMC, es que varias acciones
planificadas aisladamente pueden enunciarse de la misma forma, pero tienen
repercusiones sobre los costos, en términos de ahorro, toda vez, otras acciones las
incorporan, generando ahorros y ningin costo incremental. Cuando sucedia esto, se le
referencié como “Costo Inherente”, es decir, otra accién dentro del mismo eje lo
absorbe.
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e El principal componente del costeo se encuentra dentro del eje social, que explica el
72.2% del total del gasto, equivalente a US $ 27.1 millones. Como se vera mds adelante, los
principales gastos tienen que ver con infraestructura, que no necesariamente tiene una
relacién directa con la financiacién o el gasto del PCIMC. Sin embargo, si permite tener
un umbral de financiamiento para reducir la vulnerabilidad de la poblacién de la Zona
Marino Costera del Litoral Pacifico de Guatemala. Le sigue el costo del eje ambiental con
US $ 5.2 millones, el econémico con US $ 3.4 millones y el institucional con US $ 1.9
millones.

Figura 19. Costeo Completo del PGIMC Periodo 2018 - 2022.

Costeo del PGIMC
Periodo 2018-2022
Cifras US $

- 1,878,000
BN 565,000

5,214,000

B Eje Instituional B Eje Econdmico M Eje Social Eje Ambiental

Fuente: AMBERO Elaboracién propia.

e En un ejercicio no exhaustivo®, se suprimieron tres acciones muy concretas, la
reubicacién de comunidades en riesgo, la provisién de subsidio para la compra de casa,
y el arreglo de escuelas en riesgo; esto significd pasar de un costo en el eje social de US
$ 27.1 millones a US $ 7.5 millones una reduccién del 72.3%, y en general, el costo del
PGIMC (150 acciones) pasé de US $ 37.6 millones a US $ 18 millones, reduciendo el costo
del Programa en un 52%. Enla Figura 20 se puede observar el costeo estratégico por eje
para el periodo del 2018 al 2022.

22 Consisti6 en supresion de estas acciones que significaban los mayores costos para el programa social por considerar que
se estaba incurriendo en las acciones de otros ministerios instrumentos de Gobierno, con la finalidad solo de visualizar el
giro del monto costeado. Sin embargo, el costeo analizado es que involucra las 153 (de 170) de corto plazo equivalente a
US $ 37.6 millones.
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Figura 20. Costeo Estratégico del PGIMC Periodo 2018 - 2022.

Costeo del PGIMC
Periodo 2018-2022
Cifras US $

I  +,878,000.00
I 5 565,000-00 7,536,400.00
I 5214000000

M Eje Institucional M Eje Econdmico M Eje Social  m Eje Ambiental

Fuente: Elaboracién propia AMBERO

Retomando la idea central del costeo del PGIMC (US $ 37.6 millones), que incluyen las 153
acciones de corto plazo, cabe distinguir los costos de Lineamiento por Eje:

e El| Eje Ambiental tiene un costo de US$ 5.2 millones y se costearon 37 acciones. Dentro
de los Lineamientos el mayor costo se encuentra el Ordenamiento y Regulacion
Territorial que absorbe US $ 3.6 millones, le sigue el lineamiento vinculado con la
Conservacién y Restauracién de la Biodiversidad US $ 1.2 millones. Finalmente se
encuentra el Lineamiento para Mejorar las Condiciones Ambientales en las cuencas
hidrograficas.
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Figura 21. Costeo por Lineamiento del PGIMC 2018 - 2022%,

Costeo por Lineamiento del PGIMC
Periodo 2018-2022
Cifrasen US §

Cumplimiento del marco legal nacional e internacional 458,000

Generacién, sistematizacion y transferencia del conocimiento 794,000

Fortalecimiento de las instituciones de Gobierno responsables de mejorar la gestién
marino costera

Institucional

Fortalecimiento de las estructuras de gobernanza responsable 626,000

Identificar e Implementar mecanismos financieros que contribuyan a la proteccién de

. L i 190,000
los bienes y servicios ecosistémicos

Diversificar las actividades de turismo y pesca sostenible 2,650,000

Econdmico

Promover Précticas de Responsabilidad Ambiental 525,000

Fortalecer el tejido social para generar mecanismos de resiliencia comunitaria 7,557,200

Reducir la vulnerabilidad de las familias a la degradacién ambiental

Social

Fortalecer las relaciones sanas entre la poblacién y su entorno natural 909,200

Mejorar las condiciones ambientales en cuencas hidrograficas 385,000

Ordenamiento y Regulacién de laZMC. 3,635,000

Ambiental

Conservar y Restaurar la Biodiversidad del Litoral Pacifico Guatemalteco. 1,194,000

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

e El Eje Social tiene un costo de US $ 27.1 millones y se costearon 46 acciones. El principal
Lineamiento que absorbe los costos es la Reduccidn de la Vulnerabilidad de las Familias,
generando una erogacién de US $ 18.6 millones, le sigue el Lineamiento de Fortalecer el
Tejido Social con US $ 7.6 millones, y finalmente el Lineamiento de Poblaciones Sanas 'y
su Entorno Natural con US $ 909,200. Como se observa en la Figura 21, los primeros dos
Lineamientos sefalados en conjunto determinan prdacticamente la mitad de todo el
PGIMC.

Cobra relevancia el ejercicio de supresion de las tres acciones del eje social antes sefalado,
toda vez reducen significativamente el Costo del Eje y del PGIMC en US $ 19.6 millones (Q 144
millones). Esta supresidn, asi como algunas acciones que faltaron costear este eje (referidas
al tema de infraestructura), también aumentaria el costo del mismo y del Programa, y
aunque importante visualizarlo, es imperativo sefalar que el PGIMC no absorberd estos
costos.

e El Eje Econdmico tiene un costo de US $ 3.4 millones y se costearon 34 acciones. El
principal Lineamiento en materia de costos es Diversificar las Actividades de Turismo y

23 Considera la supresion de estas acciones que significaban los mayores costos para el programa social por considerar
que se estaba incurriendo en las acciones de otros ministerios instrumentos de Gobierno, con la finalidad solo de
_ visualizar el giro del monto costeado. Sin embargo, el costeo analizado es que involucra las 153 (de 170) de corto plazo
- equivalente a US $ 37.6 millones
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Pesca Sostenible con US $ 2.6 millones, le sigue muy diferenciadamente la promocién de
practicas de responsabilidad ambiental con US $ 525 mil, y el Lineamiento de Mecanismos
Financieros tiene un impacto de US $ 190 mil.

e ElEjeinstitucional tiene un costo de US $ 1.9 millones y se costearon 36 acciones. El costo
de mayor envergadura es la generacién, sistematizacién y transferencia de
conocimiento con US $ 794 mil, le sigue la Estructura de Gobernanza con US $ 626 mil, el
Cumplimiento del Marco Legal con US $ 458 mil, y por ultimo, el Fortalecimiento de las
Instituciones de Gobierno responsables de mejorar la gestion marino costera, resulta en
un hallazgo en términos de costos, toda vez es el tnico Lineamiento con “cero” costo, o
puesto desde otra perspectiva, se logra totalmente mediante los costos inherentes,
principalmente absorbidos en la Estructura de Gobernanza.

Por otra parte, en base a las matrices programaticas del PGIMC (Capitulo 4.4 de este
documento), donde se puede evaluar el contenido de cada Eje, incluyendo los Lineamientos,
Estrategias y Acciones, se presentan en seguida, un desglose sucinto por Eje de los Costos:

El Eje Ambiental incluye tres lineamientos, y nueve estrategias.

Figura 22. Costeo Eje Ambiental del PGIMC 2018 - 2022.

Costeo del Eje Ambiental del PGIMC
Periodo 2018-2022
Cifras US $

E2 350,000
E1 35,000

E4 65,000

E3 300,000

L2

E2 2,090,000
E1 1,180,000
E3 124,000

O E2 700,000

E1 370,000

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

e Los costos mads relevantes en términos de monto se encuentran dentro del Lineamiento
2 (Ordenamiento y Regulacién de la ZMC), en particular, dentro de la Estrategia 1y 2
(Definicién e implementacién de Planes de ordenamiento territoriales municipales de la
ZMC que contemplan la valorizacidon de los ecosistemas marino costeros, el manejo
integrado de cuencas, el enfoque de paisaje productivo y los corredores bioldgicos;

y fortalecer los procesos de gestion de los arrendamientos de las dreas de reservas del
Estado para la valorizacién de los ecosistemas marino costeros).
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e Los Lineamientos 1 y 2 aunque con costos comparativamente menores, muy
significativos dada la base del programa y la medicién de impacto, el monitoreo y
evaluacion.

El Eje Social es el de mayor relevancia en términos del monto del costo, toda vez, bordea el 50%
del total del PGIMC, y que de incluirse costos de corto plazo que no se valoraron por niveles de
incertidumbre o falta de precisidn, facilmente podrian pasar de US $ 27 millones a US $ 40
millones, lo que significaria que pasaria de representar el 72% al 80% del total del costo del PGIMC.

En términos del ejercicio llevado a cabo en el costeo del Eje Social, cabe destacar:

e El principal rubro de costo del Eje Social, lo representa el Lineamiento 2, Reducir la
vulnerabilidad de las familias a la degradacién ambiental exacerbada por los impactos del
Cambio Climatico, especialmente en la calidad del agua y las condiciones de las viviendas,
y el Lineamiento 3, Fortalecer el tejido social para generar mecanismos de resiliencia
comunitaria y reducir los efectos negativos de la poblacién a los ecosistemas.

Figura 23. Costeo Eje Social del PGIMC 2018 - 2022.

Costeo del Eje Social del PGIMC
Periodo 2018-2022
Cifras US $

2,910,000
250,000
1,224,000

2,050,000
1,123,200

17,525,000

945,000
175,000
100,000
149,600

659,600

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

e ElLineamiento 2 del Eje Social, es el de mayor peso en términos del costo, y en particular
la Estrategia 3, tiene un peso mayor en términos del costo mayor que el resto de los ejes
diferentes al social. La Estrategia 3, vivienda digna, segura y saludable en contextos
marino costeros, en particular absorbe dos costos demasiado significativos por monto,
la reubicacién de al menos el 30% de las comunidades identificadas en alto riesgo (US $
15 millones), y el programa de subsidios para la construccién de viviendas dignas, seguras
y saludables, con prioridad para las familias en condiciones de pobreza en el area rural
de la ZMC (US $ 2.4 millones).

e EL Lineamiento 3 del Eje Social representa un costo de US $ 7.6 millones. Las estrategias
2y cinco tienen un costo que supera los US $ 2 millones. La estrategia 2: Transformacion
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de los patrones de consumo de las comunidades en la ZMC, que incluye atencién o
reubicacidn para las escuelas y unidades de salud vulnerables a inundaciones, deslaves,
crecidas de rio o incomunicadas (US $ 2 millones), y la estrategia 5: Sensibilizacién para
la transformacidn de la ZMC, que incluye desarrollar procesos integrales a nivel nacional
y local para sensibilizar sobre los impactos al ambiente, especialmente del turismo (US $
2.6 millones).

El Eje Econdmico es tercero de los cuatro Ejes, por su peso relativo, representa US $ 3.4 millones,
y el principal Lineamiento 2 es la diversificacién de actividades de turismo y pesca sostenible, y
en particular la Estrategia 2, Promover mecanismos e instrumentos que contribuyan a que los
sectores de pesca artesanal y turismo implementen practicas de manejo sostenible de
ecosistemas.

Figura 24. Costeo Eje Econdmico del PGIMC 2018 - 2022.

Costeo del Eje Econédmico del PGIMC
Periodo 2018-2022
50,000 Cifras US $

50,000
90,000
180,000

a ,310,000
o 160,000

225,000
i 240,000

60,000

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

e Enparticular la Estrategia 2 del Lineamiento 1, absorbe el 68% de los costos de todo el eje
econdmico. Estd incluye cadenas de valor articuladas y funcionando, vinculadas con el
uso sostenible de los recursos hidrobioldgicos, la elaboraciéon de proyectos para
desarrollar micro y pequefias empresas y/o cooperativas gestionadas por mujeres para
agregar valor a las actividades de pesca: Tecnificacién, cadena de frio, destino local,
otros. Esto proyectos y cadenas de valor, incluyen diagndsticos, perfiles comerciales,
planes de negocios y desarrollo de productos turisticos.

El eje detonante de todo el PGIMC es el Eje Institucional. Es el Gnico eje que involucra 4
lineamientos, sin embargo, el Lineamiento 2 no absorbe ningun costo, toda vez, los costos del
Lineamiento 1, relacionados con la Estructura de Gobernanza los absorben.
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Figura 25. Costeo Eje Institucional del PGIMC 2018 - 2022.

Costeo del Eje Institucional del PGIMC
Periodo 2018-2022
Cifras US $

23,000
390,000
45,000

379,000
E2

L3

260,000

155,000

582,000

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

e Dentro del Eje Estratégico la Estructura de Gobernanza se encuentra el costo
relacionado con el recurso humano minimo para implementar y empujar el PGIMC, que
representa un costo de US $ 540 mil durante los 5 afios, e incluye los costos del Director
del Programa, un Técnico Especialista, un Técnico en Monitoreo y Seguimiento, un
Coordinador Territorial y un Asistente Administrativo.

e El Lineamiento 3 de Generacidn, Sistematizacion y Transferencia de Conocimiento, y el
Lineamiento 4, Cumplimiento del Marco Legal, también son relevantes en términos de
costo para el eje institucional, representando US $ 794 mil y US $ 458 mil, y también en
términos de formacién, comunicacién y transparencia del PGIMC.
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A titulo de sintesis sirva el Cuadro 1.

Cuadro o1. Sintesis Costeo del PGIMC, segun lineamientos y estrategias periodo 2018-2022.

Costo del PGIMC
Segun Lineamiento y Estrategia

Periodo 2018-2022

Cifras en US $
L E CostoE Costo L L E Costo E Costo L L E CostoE Costo L L E CostoE Costo L
1 1 370,000 1,194,00 1 1 659,600 909,200 1 1 60,000 525,000 1 1 582,00 626,00
[ ° [ — [ [ °
2 700,000 2 o 2 240,000 2 44,000
3 124,000 3 149,600 3 225,000 2 1 0 0
2 1 1,180,00 3,635,00 4 100,000 2 1 160,000 2,650,00 3 1 155,00 794,00
0 o 0 0 4
2 2,090,00 2 1 175,000 18,645,00 2 2,310,00 2 260,00
- ° - ° - o o
= 3 300,000 2 945,000 ° 3 180,000 = 3 379,00
v c
E B — = [ £ 2 °
5 4 65,000 4 3 17,525,00 e 3 1 90,000 190,000 2 4 1 45,000 458,00
E A o S E o
< 2 ] - 2 JE
,3_ 3 1 35,000 385,000 w 3 1 1,123,200 7,557,200 o 2 50,000 o 2 390,00
w o 0
2 350,000 2 2,050,00 3 50,000 3 23,000
-
3 1,224,00
-
4 250,000
5 2,910,00
o
3 9 5,214,000 3 ' 27,1M,400 3 9 3,365,000 4 9 1,878,000

37,568,400

L: Lineamiento

E: Estrategia

Costo L: Costo por Lineamiento
Costo E: Costo por Estrategia

El Costo del PGIMC es de US ¢ 37.6 millones. El Eje Social es el de mayor peso relativo en términos
de costo con US ¢ 27.1 millones, que representa el 72% del total del Programa. En particular este
eje esta influenciado en buena medida por obras de infraestructura que buscan mejorar las
condiciones de vida de la poblacién que habita en la zona marino costera del Litoral Pacifico de
Guatemala. En comparacion, el Eje Institucional es el de menor peso relativo y representa el 5%
(US $ 1.9 millones), siendo el mds “estratégico”, toda vez, la estructura de gobernanza debe
jugar un papel dinamizador, y en buena medida detonadora y/o generadora de los diferentes
procesos y acciones que se buscan implementar en el mismo eje, pero en general en todo el
PGIMC.

Cabe reiterar que el PGIMC no cubrird las acciones de infraestructura propuestas dentro del Eje
Social, (que en este costeo inicial es de US $19.6 millones), reduciendo el costo del eje ambiental
a US $ 7.4 millones y, el costo total de corto plazo del PGIMC a US $ 18 millones.

El Eje Ambiental, es el segundo en materia de costo, representa el 14% (US $ 5.2 millones) del
costo del Programa. Y su principal intervencién en materia de costos, ocurre en el ambito del
ordenamiento territorial. El Eje Econdmico es el tercero en materia de costo, representa el 10%
(US $ 3.3 millones) del costo del Programa, y su principal dmbito de intervencién ocurre en el
apoyo y generacion de incentivos para la diversificacidon de las actividades turisticas y de pesca
de subsistencia.
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Considerando que el PGIMC no asumira los costos de infraestructura contenidos dentro de las
acciones propuestas en el Eje Social, la sintesis de los costos por eje queda como se sefiala a
continuacién en el Cuadro 2, siendo el Costo Total de Corto Plazo del PGIMC de US $ 17, 993,400
equivalente a Q 132,291,075.

Cuadro 02. Sintesis Costeo del PGIMC (sin costos de infraestructura), segun lineamientos y
estrategias periodo 2018-2022

Costo del PGIMC
Segun Lineamiento y Estrategia

Periodo 2018-2022
Cifras en US $

CostoE Costo L CostoE Costo L CostoE Costo L CostoE Costo L
1 1 370,000 1,194,00 1 1 659,600 909,200 1 1 60,000 525,000 1 1 582,00 626,00
o o o
2 700,000 2 [ 2 240,000 2 44,000
3 124,000 3 149,600 3 225,000 2 1 o o
2 1 1,180,00  3,635,00 4 100,000 2 1 160,000 2,650,00 3 1 155,00 794,00
o o o o o
2 2,090,00 2 1 175,000 1,120,00 2 2,310,00 2 260,00
o [ o o
_ 3 300,000 2 945,000 ° 3 180,000 = 3 379,00
[} v c
£ _— : _— E g °
3 4 65,000 3 3 o 2 3 1 90,000 190,000 El 4 1 45,000 458,00
£ “ S k- o
< 2 i —— 2 —
2 3 1 35,000 385,000 w 3 1 1,123,20 5,507,20 KR 2 50,000 r 2 390,00
i i 2
o [ w o
2 350,000 2 o 3 50,000 3 23,000
3 1,224,00
o
4 250,000
5 2,910,00
o
3 9 5,214,000 3 ' 7,536,400 3 % 3,365,000 ¢ % 1,878,000
17,993,400
L: Lineamiento
E: Estrategia
Costo L: Costo por Lineamiento
Costo E: Costo por Estrategia
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VI. Coordinaciones para la implementacion del PGIMC.

6.1 Modelo operativo para la institucionalizacion e implementacién del PGIMC
en el marco de administracion publica.

La gestidn politica y técnica es fundamental para lograr avanzar en la implementacién del
Programa y lograr sus objetivos. Desde el nivel de maximas autoridades institucionales,
Ministros y Secretarios, segun corresponda, se deben negociar los espacios en la elaboracion,
readecuacion, aplicacién y seguimiento de la normativa, en gestién de recursos y en toma de
decisiones.

A partir del contenido del PGIMC, debe elaborarse el modelo operativo en el cual se establezcan
claramente los procesos, mecanismos, acciones e insumos que implica la entrega de los
productos de las instituciones y entidades corresponsables. En las secciones siguientes se
presentan algunos elementos a considerar para el proceso de implementacién del Programa.

6.1.1  Fortalecimiento del MARN como ente rector y coordinador de la
implementacién del PGIMC.

Para lograr la implementacién del Programa, se considera urgente el fortalecimiento del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como conductor del PGIMC, para lo cual se
considera necesario:

- Crear una entidad al nivel de Direccién dentro del MARN que tenga como su prioridad y
responsabilidad el tema de la gestidon integrada marino costera y esté a cargo de la
coordinacién, gestidon e implementacién del PGIMC. Una opcién es convertir el
Departamento de Ecosistemas a una Direccidn, fortaleciendo sus equipos técnicos.

- Fortalecer las capacidades institucionales del MARN para dar seguimiento a la gestidon
del PGIMC y en general a la ZMC, incluyendo el fortalecimiento integral de recurso
humano, tanto a nivel central y local.

- Fortalecer al MARN en su rol de facilitador del proceso de gestién integral de la ZMCy
de sus capacidades técnicas y politicas para coordinar con las instituciones que
corresponda. Espacios de coordinacién interinstitucional fortalecidos y oficializados, que
cuenten con delegados institucionales, con responsabilidades e instrumentos definidos
para su gestion.

- Laadopcidn einternalizacién del PGIMC en todas las dreas que correspondan dentro del
MARN, segln sus funciones y procedimientos. Por ejemplo las Direcciones de

Pagina 124 de 153

Programa de Gestion Integrada
Marino Costera PGIMC  2018-2032




Planificacién y de Recursos Hidricos y Cuencas, la Unidad de Género, la Coordinacién
Nacional, las Delegaciones Departamentales, etc.

Para lograrlo, se plantea una estructura interna dentro del MARN, que permita la
implementacién del PGIMC:

Figura 26: Propuesta de estructura interna MARN para la implementacién del PGIMC.

Direccion técnica Comision técnica institucional

Para el Seguimiento de PGIMC, la Comisién Técnica
Interinstitucional estara integrada por:

-Ministro y/o Viceministro del MARN
-Coordinador del Departamento Ecosistemas
-Direccién de Cambio Climatico

-Direccién de Planificacion

-Direccién Coordinacion Nacional.

-Direccién Financiera.

Funciones:

-Da seguimiento a la entrega de productos de la institucion
-Decide cambios en los procesos de produccion y entrega de
los productos.

-Apoya la blisqueda y asignacion de recursos para
implementacion del Programa.

-Empaquetar el PGIMC para que pueda ser incluido dentro del
sistema nacional de planificacion.

Fuente: Elaboracién propia AMBERO.

6.1.2 Comité técnico interinstitucional de seguimiento a la implementacion del
PGIMC.

Considerando que el éxito de la implementacién del PGIMC no depende uUnicamente de las
competencias del MARN, toma relevancia su rol coordinador y facilitador, tanto politico como
técnico, para la implementacién del Programa. En este sentido, es necesario crear y/o fortalecer
los arreglos interinstitucionales necesarios para que otras instituciones vinculadas directamente
con el tema marino costero identificadas en el PGIMC, se empoderen del proceso y contribuyan
a su implementacién. Como primer paso se propone retomar el trabajo y la experiencia que se
ha generado con el Comité Técnico Asesor —CTA- del Proyecto Marino Costero, asi como los
Comités de Apoyo Local -CAL- para las regiones Suroriente y Suroccidente.

Pagina 125 de 153

Programa de Gestion Int:?rada
arino Costera PGIMC 2018- 20

~



Funciones de la estructura de gobernanza o plataforma de gestion interinstitucional

e Asegurar la coordinacion interinstitucional, la entrega de productos y la generacién de
informacién necesaria.

e En el marco de sus competencias, tomar las decisiones que correspondan para la
orientacidén de la implementacién del PGIMC.

e Enelmarco de la Gestién por Resultados, planificacién institucional, ODS y cualquier otro
informe de pais, dar seguimiento a los resultados estratégicos, metas e indicadores a los
cuales se vincule el PGIMC.

e Preparar los informes de seguimiento que correspondan, en coordinaciéon con la
direccidn politica del Programa y de las instancias de gobierno central que correspondan.

e Implementar el sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién del PGIMC.
Integrantes.

e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

e Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

e Direccién de Normatividad de la Pesca y Acuicultura del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (DIPESCA-MAGA)

e Instituto de Fomento Municipal (INFOM)

e Instituto Nacional de Bosques (INAB), adscrito al MAGA

e Oficina de Control de Areas de Reserva del Estado OCRET, adscrita al MAGA.
e Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia (Segeplan)

e Direccién General de Asuntos Maritimos (DIGEMAR-MINDEF)

6.1.3 Gestidn técnica e institucional.

Considerando el PGIMC como instrumento de gestiéon y coordinacién interinstitucional, y
haciendo uso de la metodologia de Gestién por Resultados (GpR), se deben formular los
productos institucionales -bienes y servicios-, con sus respectivos subproductos -bienes y
servicios- que deben desarrollarse y entregarse para lograr el resultado estratégico para las
distintas instituciones con competencia relacionadas. En esta fase también se identifican actores
fuera de las instituciones de gobierno responsables de prestar dichos bienes y servicios a la
poblacién. Una vez se definan los resultados, productos, subproductos, sus respectivas metas
de produccidén, costos y responsables, para el corto y mediano plazo, podra disefarse el
programa presupuestario especifico.
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En el marco de la GpR, el disefio del Programa puede retomar los elementos presentados en
PGIMCy profundizar, con el acompafiamiento de Segeplan y MINFIN, en la formulacién de:

e Modelo Conceptual construido desde la base de la experiencia y opinién de expertos.
e Analisis del problema: Modelo Explicativo

e (Caminos causales criticos

e Identificacién de intervenciones relevantes: Modelo Prescriptivo

e Modelo Iégico de la Estrategia

e Disefio: Cadena de Resultados y formulacién de productos

Derivado del modelo de la estrategia y del disefio de los resultados, productos y subproductos
se deben identificar los responsables de prestar dichos servicios a la poblacién. Deben estar
presentes, ademas del MARN, por lo menos:

e OCRET - Unidad ejecutora del MAGA

e DIPESCA - Direccidn sustantiva del MAGA

e INAB - Instituto adscrito al MAGA

e CONAP -Consejo y la Secretaria Ejecutiva del Consejo.
e DIGEMAR- Direccién del MINDEF.

En este caso, es importante realizar un analisis institucional detallado de las acciones que plantea
el PGIMC, con la finalidad de definir las estrategias especificas con cada uno de los actores
identificados.

e Recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos de la entidad a partir del costeo preliminar
estimado.

e Presencia en el territorio

e (apacidadinstalada
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6.1.4 Gestiones para la incorporacién del PGIMC al ciclo de presupuesto nacional.

Los responsables de la conduccidn politica y direccién técnica del PGIMC, deben gestionar la
inclusidn de este Programa en cada uno de los instrumentos normativos y de politica publica
correspondientes, de manera que se asegure la asignacién de recursos en funcion de las metas
de produccidn definidas y los costos estimados.

-Lineamientos Generales de Politica

Se debe gestionar con la Subsecretaria de Politicas Publicas de Segeplan, la incorporacién del
lineamiento de politica que directamente establezca la responsabilidad institucional, segin
corresponda, de planificacién, programacién y definir recursos (corrientes o de otras fuentes)
para el PGIMC. La gestiédn debe concretarse a mas tardar en el mes de febrero de 2019, para que
apliquen a la ejecucidn del afio 2020.

-Normas de Formulacion Presupuestaria

Se debe gestionar con la Direccién Técnica del Presupuesto (DPT) del Ministerio de Finanzas
Publicas (MINFIN) la incorporacién del resultado/programa en las normas de formulacién
presupuestaria para el afio n+1. Esta gestion debe concretarse a mas tardar en el mes de febrero
de 2019, para que apliquen a la ejecucién del afio 2020.

-Normas de Ejecucidn

Se debe gestionar con la DTP del MINFIN, para incorporar las normativas que correspondan para
incorporar las intervenciones que puedan iniciar en el afio 2019. Los responsables de la
Conduccidn Politica y Direccidon Técnica del PGIMC deben gestionar en distintos niveles para
asegurar la implementacion del Programa.

e Normativa de planificacién y presupuesto.
e Proceso de planificacién y formulacién presupuestaria con entidades corresponsables.
e Revisidn de estructuras presupuestarias con corresponsables.

e Revisidn de estructuras presupuestarias con Segeplan y con el MINFIN.
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VII. Plan de Monitoreo y Evaluacion del PGIMC.

El Plan de Monitoreo y Evaluacién (PM&E) del PGIMC, es un sistema para integrar el trabajo de
multiples organizaciones, cada una de ellas con mandatos y autoridad institucional en sus
ambitos de accién. El PM&E del PGIMC plantea tres niveles: dos explicitamente establecidos y
uno implicito que debe desarrollarse en el proceso de implementacidn.

En primer lugar, el nivel estratégico corresponde a los indicadores por objetivos. En este nivel
el MARN, como organizacidn lider en el Gobierno de Guatemala para la implementacién del
Programa, debera trabajar para monitorear el cumplimiento de los objetivos del Programa. Este
monitoreo debe realizarse de manera anual y debe ser validado con la estructura de gobernanza
establecida para la implementacion.

En segundo lugar, el nivel gerencial, en este nivel estan todos los indicadores por metas para los
lineamientos del PGIMC, la mayoria de estas acciones involucra varias organizaciones operando
en manera colaborativa, por ello se propone que los indicadores por metas sean recopilados y
monitoreados por la estructura de gobernanza destinada para dar seguimiento al PGIMC.

En tercer lugar, el nivel operativo, este nivel corresponde las actividades estratégicas, dada la
magnitud del nimero de actividades estratégicas y la diversidad de actores involucrados en
condiciones y capacidades diferentes, no parece razonable que el PGIMC prescriba a las
organizaciones responsables como medir los indicadores correspondientes. Por tanto, lo que se
propone es que las organizaciones implementadoras de las actividades estratégicas identifiquen
los mejores indicadores para este fin y recopilen la informacién correspondiente y la canalicen a
la estructura de gobernanza del PGIMC a través del MARN como lider del proceso.

Es muy importante indicar que los tres niveles tienen a alimentar uno al otro, por tanto, el MARN
y la Estructura de Gobernanza del PGIMC deben ser garantes de la consistencia donde la
verificacion de la implementacidn de las Acciones Estratégicas satisface el cumplimiento de las
metas y el cumplimiento de las metas permite contribuir a satisfacer los objetivos establecidos.

Una premisa clave de plan de monitoreo y evaluacién es que, no es un instrumento para la
rendicién de cuentas de las instituciones al MARN, es un instrumento para el mejoramiento
continuo en las acciones de la gestién del MCl.
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Figura 27 Flujo de la informacién anualmente para alimentar el Plan de M&E del PGIMC.

Estructura de
gobernanza

Sistema de Instituciones

Monitoreo

NeldE=

7.1 Objetivos del Plan de Monitoreo.

7.1.1  Objetivo General.

Contribuir a la implementacién del PGIMC de manera que se favorezca la medicidn de resultados
de la implementacién de sus acciones estratégicas en funcién del éxito en la consecucion de
metas y logro de objetivos. En otras palabras, servird de mecanismo para evaluar los niveles de
progreso en los logros de los impactos del PGIMC.

7.1.2  Objetivos Especificos.
e Establecer un listado de indicadores para su medicién anual, basados en el PGIMC.

e Describir brevemente la metodologia a utilizar para la implementacion del monitoreo.

e Establecer una linea base y valores esperados al finalizar intervencién, basado en los
objetivos, metas y resultados del PGIMC.
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7.2 Consideraciones del Plan de Monitoreo y Evaluacidn.

El Plan de Monitoreo ha sido desarrollado a partir de la consideracién que los indicadores no
estan exentos de limitaciones para su conformacién y uso. Entre los criterios que han servido
para definirlos se encuentran los siguientes:

e Laseleccion de los que se consideren mds adecuados para cada objetivo.

e Que fueron reconocidos por los diferentes actores como los sectores publico, privado,
social o académico que no comparten las mismas necesidades de informacién ni
persiguen las mismas metas, lo cual dificulta lograr unanimidad en su definicién. Aqui la
vision deberd ser del PGIMC y orientarse por el MARN, como lider de suimplementacidn.

e El cardcter cuantitativo hace que se generen indicadores sélo de aquello que puede ser
medido en cantidad o calidad que se modifica a lo largo del tiempo.

e Los objetivos deben ser persistentes para que los indicadores puedan brindar
informacién comparable y vélida a lo largo del tiempo.

e lLaredaccién de los indicadores se realizd para demostrar la tendencia esperada como
indicadores de éxito, a solicitud de la institucidn ejecutora del PGIMC, en este caso el
MARN

El Plan de monitoreo y seguimiento obedece a la estructura misma del PGIMC, considerando que
el Programa esta dividido en cuatro ejes tematicos:

e Ambiental
e Social

e Econdmico
e Institucional

Estos ejes cuentan con un objetivo, metas, estrategias y acciones estratégicas. Los indicadores
se han construido a partir de los objetivos de todo el PGIMC y complementados con los
componentes de menor jerarquia, que, por su especificidad, pudieran no estar explicitamente
abordados por los indicadores de mayor jerarquia (Figura 28).
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Figura 28.- Indicadores para el monitoreo consistentes con la estructura del documento.

Objetivos

Estrategias

Acciones estratégicas

En otras palabras, las actividades estratégicas deben satisfacer la linea estratégica a que
corresponde, los resultados de la implementacidn de las lineas estratégicas deben satisfacer las
metas y las metas en su conjunto deben satisfacer el cumplimiento de los objetivos. A esto
llamamos disponer de una consistencia en el disefio del PGIMC para lograr sus propdsitos de
manera integral y completa.

Los indicadores en la mayoria de los casos deben, de preferencia, seguir un formato basado en
los objetivos, para lo cual se han formulado con la metodologia conocida como “objetivos
SMART” y/o “Obijetivos Inteligentes”4, Aunque los indicadores no necesariamente deben tener
todos los componentes de un objetivo SMART, si pueden ser orientados por éstos.

La participacion y empoderamiento de los actores es clave para el éxito de un programa de
manejo que sea integrado. Por ello se requiere que el MARN como lider del proceso haga la
evaluacién periddica de los indicadores de nivel estratégico por si mismo. Al mismo tiempo debe
liderar la participacion de los actores para la evaluacién del impacto del sistema a nivel gerencial,
en otras palabras, del cumplimiento de las metas propuestas.

Adicionalmente, debe estimular a las instituciones ejecutoras de las acciones estratégicas del
PGIMC para que hagan sus propios sistemas de monitoreo operativo basados en las acciones
estratégicas y monitoreen el desempefio o impacto de esas acciones de manera especifica, de tal
forma que pueda alimentar el sistema como un todo desde la base. A manera de ejemplo se

24 objetivos SMART” y/o “Objetivos Inteligentes”:

Especificos (Specific): Claros sobre qué, dénde, cudndo y cémo va a cambiar la situacién;

Medibles (Measurable): que sea posible cuantificar los fines y beneficios;

Realizables (Achievable): que sea posible lograr los objetivos (conociendo los recursos y las capacidades a disposicién de
la comunidad);

Realistas (Realistic): que sea posible obtener el nivel de cambio reflejado en el objetivo;

Limitado en tiempo (Time bound): estableciendo el periodo de tiempo en el que se debe completar cada uno de ellos.
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coloca en el Cuadro 03 a continuacidon ejemplos del papel esperado de las instituciones
identificadas con mayor frecuencia como actores claves para la implementacién del PGIMC.
Ndtese que no es en ningiin momento una lista exhaustiva y que se reconoce que podra cambiar
a medida que el contexto en la ZMC del Pacifico de Guatemala cambie.

Cuadro 03. Ejemplos de instituciones que podrian participar directamente del Plan de M&E del

Institucion

INE

INSIVUMEH

ICC

CONAP

Administradores /
coadministradores
de las areas
protegidas
Comisiéon Nacional
de Pez Vela

DIPESCA

INAB

PGIMC.

Papel actual en funcién de la
plataforma Marino Costera
Publicacién de informaciéon social y

estadisticas estatales.

Informacién bdsica y participacién en
planes de adaptacidn para eventos
catastrdficos relacionados al Cambio
Climatico.

Colecta de informacién en campo de
los rios, tanto en parametros
volumétricos como fisicoquimicos del
agua y datos de contaminacién en los
rios.

Proveer informacién sobre el manejo
del sistema de dreas protegidas del
Litoral Pacifico de Guatemala.

Proveer informacién de los resultados
del andlisis de efectividad de manejo
de las dreas protegidas anualmente.

Ofrecer los datos estadisticos de
pesquerias deportivas con fines de
lucro en la regién del Pacifico
anualmente y las estadisticas.

Ofrecer los datos estadisticos de
pesquerias comerciales, artesanales y
de subsistencia en la regién del Pacifico
anualmente.

Liderazgo en la administracion

forestal.

Programa de Gestion Integrada

Papel esperado

Monitoreo de variables sociales a
través de ENCOVI y estadisticas
ambientales.

Participacion en disefio de
ordenamiento territorial
municipal en funcién de riesgos.

Proveer datos especificos de los
mas de 80 puntos de muestreo de
calidad de agua en las cuencas y
aforos de los rios en las porciones
terminales de sus cuencas.

Proveer data y un resumen anual
del estado de la diversidad en las
Areas Marinas y Costeras del
Litoral Pacifico de Guatemala.
Coordinar con los actores
involucrados 'y proveer los
resultados del andlisis de
efectividad de manejo para cada
APM individual.

Coordinar con todo el sector de Ia
pesca deportiva y sistematizar los
datos disponibles y compartirlos.

Coordinar con las cooperativas,
empresas y otros actores del
sector pesquero vy liderar Ila
compilacidn de su informacién y
estadisticas de incumplimiento de
la ley y reglamento de pesca
presentes.

Coordinar todos los actores el
levantamiento de estadisticas
forestales y del cumplimiento o
incumplimiento de normas y
regulaciones forestales.
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Se recomienda que los resultados del andlisis, monitoreo y evaluacidn se haga a través de la
metodologia que permita clasificar los tipos de resultados y contenidos de acuerdo con la
metodologia propuesta para el MCI (Olsen, et al, 2011) clasificando los resultados por tipo en 4
drdenes de la manera siguiente:

Primer orden

e Estructuras institucionales formalizadas.
e Adopcidn de planes y estrategias.
e Provisidn de recursos financieros.

Segundo orden

e Cambios en la conducta de los grupos meta.

e Conflictos existentes reducidos.

e Ejercicios de manejo implementados.
Tercer orden

e Beneficios sociales documentados.

e Beneficios econémicos documentados.

e Beneficios ambientales documentados.
Cuarto orden

e Desarrollo costero sostenible.
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7.3 Estructura del Plan de Monitoreo y Seguimiento del PGIMC.

Esta estructurado con indicadores de primer y segundo nivel vinculado a los objetivos y metas,
las estrategias y acciones estratégicas deberdn contar con indicadores de tercer nivel, que seran
definidos por las instituciones ejecutoras del PGIMC. Los indicadores de primer nivel, el nivel
estratégico, serdn monitoreados por la institucion lider del PGIMC (MARN). Los indicadores de
segundo nivel, nivel gerencial, seran monitoreados por la estructura de gobernanza establecida
para ejecutar el PGIMC. A continuacidn, se presenta la estructura del PGIMCy su relacidén con el
sistema de monitoreo y evaluacidn:

Figura 29 Relacion de los indicadores con los diferentes componentes del PGIMC

Indicadores de nivel estratégico

— Indicadores de nivel gerencial
Objetivos ndicadores de nive

Metas operativo

Actividades
Estrategicas.

N

Elaboracién propia AMBERO.

Para los fines del PGIMC, es de principal interés los indicadores de impacto, sin embargo,
existen casos excepcionales donde hay hitos importantes que requieren establecer indicadores
de desempefio, que son utilizados para crear condiciones habilitantes sin los cuales es imposible
generar los impactos deseados. Se incluyen dos tipos de indicadores en la propuesta:

e Indicadores de Impacto: Se entenderdn como indicadores de impacto a aquellos
indicadores que muestran los cambios en el entorno o universo encontrado
originalmente y que ha sido propuesto modificar a través de una estrategia de
intervencién, por ejemplo, cambios de actitud o practicas de manejo de actores
especificos, mejoras en la condicién de la biodiversidad o en la economia de los
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beneficiarios, entre otros. Estos indicadores resultan en hitos que muestran que
estamos de hecho cambiando la situacién encontrada al inicio de nuestra intervencién.

¢ Indicadores de desempeiio: para los fines del presente trabajo se entenderd como
indicadores de desempefio: “una herramienta que entrega informacién cuantitativa
respecto del logro oresultado en la entrega de productos (bienes o servicios) generados,
cubriendo aspectos cuantitativos o cualitativos. Estos indicadores son llamados
frecuentemente indicadores de producto. Ejemplo de indicadores de desempefio tipicos
incluyen documentos, infraestructuras, actividades realizadas, documentos producidos,
encuestas realizadas, entre otros. Estos son hitos que muestran que la programacién
se desarrolla adecuadamente, sin embargo no brindan informacién sobre el alcance de
las consecuencias de la ejecucion misma de las actividades.

Los indicadores, independientemente de su tipo, deben ser cuantificables, de manera que
permitan realizar un seguimiento o medicidn de las diferentes variables y su comparacién entre
ellos. Por lo general, son pardmetros medidos, proporciones o modelos.

En la estructura del PGIMC se estableceran indicadores de ambos tipos cuando sea pertinente,
sin embargo la preferencia serd seleccionar aquellos que permitan contar con set de indicadores
de impacto mucho mas pequefio y efectivo que el listado exhaustivo de las actividades
estratégicas. Los indicadores estan asignados de manera diferenciada a los objetivos de cada
Lineamiento y a las metas. La medicion de ambos tipos de indicadores permitird evaluar
adecuadamente el desempefio e impacto de las acciones implementadas por el PGIMC.

Adicionalmente se ha considerado que los indicadores cuenten con los siguientes elementos para
la formalizacién del Plan de M&E del PGIMC:

1. Lavariable que debe medirse debe ser la expresién neutra del indicador y se espera una
evolucién desde la linea base hasta el valor esperado atribuida a la implementacidn del
PGIMC.

2. La manera en que debe modificarse o evolucionar esta variable para que se considere
que estamos logrando el impacto que se busca, dependerd de su alineacidn con los
objetivos o metas.

3. El Protocolo de Medicién, que contiene informacién que define la manera que debe
medirse cada indicador, de tal manera que la informacién obtenida sea de utilidad para
la plataforma del PGIMC. El protocolo incluye los siguientes factores:

a) Medio de Verificacién: ubicacién del documento o fuente de informacién que nos
permite identificar que el indicador ha sido alcanzado o en qué fase del proceso
de cumplimiento esta.

b) Metodologia de Medicidn: es decir con qué método lo evaluaremos para obtener
los datos. Esto es muy importante y requiere conocimiento experto, cuando
tenemos mas de un método que permite obtener el resultado, se debe asegurar
usar el mas eficiente y el mds efectivo (incluida la efectividad de costo). Las
metodologias planteadas son genéricas y deberan ser realizada por personal
calificado de las instituciones participantes o consultores externos que cumplan
con los requerimientos de ley para su ejecucién.
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c) Frecuencia: categoriza la medicién si se debe realizar en ciclos, mensuales,
trimestrales, semestrales, anuales o en periodos mayores.

d) Linea de base: cdmo estd esa variable en este momento. Se indica en el
documento donde se puede obtener los datos para la linea base o si es necesario
tomar los datos en campo. En los indicadores de desempefio, normalmente se
incluye el valor inicial.

e) Situacidon esperada al final de la intervencidn: se refiere al valor esperado de la
variable al momento de terminar la intervencién. Normalmente es una variacion
de lalinea base, aunque podra ser el mismo valor sila estrategia busca conservar
0 mantener la situacién planteada al inicio de la intervencidn.

4. Observaciones: Incluye las ampliaciones y/o aclaraciones necesarias para interpretar el
indicador y adicionalmente orientaciones para su implementacién y/o costeo.

7.4 Resumen Indicadores para Objetivos y Metas establecidos en el PGIMC.

A continuacidn se presenta un resumen del Plan de M&E del PGIMC que incluye el detalle de los
indicadores establecidos para cada objetivo y meta de los ejes tematicos del PGIMC, propuesto
para los niveles estratégico y gerencial. Este resumen es parte del documento elaborado como
parte de los instrumentos de gestion del PGIMC. Dicho documento debera ser implementado
como parte de la gestion de la plataforma de gestidn interinstitucional. Es importante resaltar
que en el nivel gerencial hay indicadores que ya han sido incorporados en el nivel estratégico,
por tanto, se cita el indicador correspondiente y no se repite la informacién.
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7.4.1.

Lineamiento
Lineamiento 1:
Conservar y Restaurar
la Biodiversidad del
Litoral Pacifico
Guatemalteco

Indicadores por Objetivos y Metas para El Eje Ambiental PGIMC.

EJE TEMATICO AMBIENTAL

Objetivo [ Metas
Objetivo
Mejorar el estado de los ecosistemas
y de especies relevantes para la
biodiversidad marino-costera en el
Litoral Pacifico.

Meta Lineamiento 1

Meta 1. -Para el afio 2032 las especies
representativas ecoldgica y
biolégicamente (especies sombrillas
Tortugas Marinas, Tiburones,
mantarrayas, Cetaceos, Pez Vela), y
los ecosistemas marinos y costeros
asociados Manglares y humedales
costeros asociados) se encuentran
protegidas.

Meta 2. - Para el afo 2032 se cuenta
con la proteccidn de los ecosistemas
y especies claves representados en el
sistema, incluidas las especies de
importancia para la pesca en APMs
de la Costa del Pacifico.

Meta 3. - Restaurar para el 2032 el
ecosistema manglar en 10 mil Ha, en
las dreas definidas por el Estado de
acuerdo con la Estrategia Nacional
de Restauracidn del Paisaje Forestal
2015.

Meta 4.- Para el 2032 lograr la
restauracion de al menos 75% del
Bosque de galeria y 25% del Bosque
Seco de la costa del Pacifico.

Indicador
Indicador Objetivo

Las poblaciones de las especies
prioritarios permanecen estables o en
aumento. (Tortugas Marinas, Cetaceos,
Tiburones, mantarrayas y pez vela).
Los ecosistemas prioritarios
permanecen con extensiones estables
o en aumento. (Manglares, Humedales
costeros de agua dulce, Dunas y Playas,
Bosques Secos y Bosques de Galeria.)

Indicador Meta

Aumento en el nimero de APMs,
existentes en el Litoral Pacifico
Guatemalteco dentro del SIGAP.
Incremento de la Extensidn de Areas
Protegidas Marinas y Costeras.
Desarrollo de Estrategias que protejan
las especies sombrillas, tortugas
marinas, pez vela, tiburones,
mantarrayas y cetaceos.

Incremento de los Instrumentos y su
implementacién como reglamentos
para la pesca sostenible, planes de
manejo pesquero u otras medidas de
ordenacidn, establecidos y
formalizados a través de la autoridad
competente de pesca para las especies
comerciales de pesca, basado en los
instrumentos actuales.

Aumento en el nimero de pescadores
que cumplen con lo establecido en los
Reglamentos o Planes de Manejo de
los recursos especificos de valor
comercial.

Incremento de drea restaurada de
ecosistemas boscosos hasta alcanzar al
menos: 10.000 hectdreas de
Manglares, 75% de Bosques de Galerfa
y 25% de Bosques secos

Efectividad de manejo de las APMs

alcanza al menos un 75% de acuerdo
con el EVA-SIGAP
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Lineamiento 2:
Ordenamientoy
Regulacién de la ZMC.

Lineamiento 3

condiciones

Objetivo

Contribuir en el ordenamiento vy
regulacion territorial del Litoral
Pacifico guatemalteco para asegurar
la planificacién de los espacios
marino-costeros y maritimos en
funciéon de las realidades sociales,
econdmicas y ambientales.

Meta Lineamiento 2

Meta 1. -Para el ano 2032 las 17
municipalidades de la ZMC del Litoral
Pacifico gestionan y controlan el uso
de suelo de acuerdo con sus planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
(PDM-OT) articulados a los planes
maestros de las dreas protegidas y la
zonificacién de las areas de Reservas
Territoriales del Estado, para valorizar
los ecosistemas marino-costeros.

Meta 2.- Para el ano 2032, los
arrendamientos de las dreas de
Reservas Territoriales del Estado, en
la ZMC se otorgan respetando los
PDM-OT y Planes Maestros en el caso
de las Areas Protegidas, para valorizar
los ecosistemas marino-costeros.

Meta 3. - Para el afio 2032, se han
realizado las inversiones (canales
puertos y muelles) que permiten la
valorizacién de los ecosistemas
marino-costeros y mejoras en la
resiliencia social, enmarcadas en el
ordenamiento territorial municipal y
de las APMs.

Meta 4. - Para el afo 2032, se han
realizado las inversiones (canales
puertos y muelles) que permiten la
valorizacién de los ecosistemas
marino-costeros y mejoras en la
resiliencia social, enmarcadas en el
ordenamiento territorial municipal y
de las APMs.

Objetivo

Lograr el manejo integrado de
cuencas hidrograficas que drenan

Programa de Gestion Integrada
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Indicador Objetivo
Aumento en el porcentaje de
municipios con planes de
ordenamiento territorial con enfoque
ecosistémico que se implementan
satisfactoriamente incluyendo el
otorgamiento de contratos de
arrendamientos de OCRET segun el
reglamento de ordenamiento
territorial.
Propuesta de ordenamiento
establecida para las 12 millas
correspondientes al mar territorial de
Guatemala.

Indicador Meta

Existencia de herramientas
metodolégicas para incorporar la
valorizacién de los ecosistemas en los
procesos de ordenamiento territorial
Aumento en el nimero de estudios de
valorizacién y anadlisis de ecosistemas
que sirven de base a los procesos de
ordenamiento territorial.

Aumento en el numero de
arrendamientos en dreas de Reservas
Territoriales del Estado que contemplan
la valorizacién de los ecosistemas
marino-costeros.

Aumento en el porcentaje del territorio
de OCRET que tiene un plan de gestidn
o de ocupacién del suelo en funcién de
la valorizacién de ecosistemas marino-
costeros.

Existencia de un plan regional de
desarrollo de infraestructura, obras e
inversiones con enfoque de
ordenamiento territorial.

Aumento en el porcentaje de
inversiones realizadas segun el plan
regional de desarrollo de
infraestructura.

Plan de ordenamiento establecido con
su respectivo presupuesto y aprobado
por la autoridad correspondiente para
el mar territorial de Guatemala en Ia
costa Pacifica.

Indicador Objetivo
Aumento en el caudal promedio anual
de las cuencas de la costa del Litoral
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ambientales en
cuencas hidrograficas
del Litoral Pacifico y
prevencién de la
contaminacion de
origen terrestre.

=

hacia el Litoral Pacifico garantizando
agua de calidad y en cantidad
suficiente  para  mantener Ia
biodiversidad y economia de la zona
costera.

Meta Lineamiento 3
Meta 1.- Para el Afo 2032 se
implementa el manejo integrado de al
menos siete cuencas hidrograficas
prioritarias del Litoral Pacifico.

Meta2.- Para el afo 2032 |Ia
contaminacidon de origen terrestre
disminuyd en al menos un 50%.

Meta 3.- Para el afio 2032 las 17
municipalidades costeras del Litoral
Pacifico cumplen con el reglamento
de desechos sdlidos y aguas
residuales vigente.

Programa de Gestion Integrada
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Pacifico de Guatemala respecto a sus
valores histdricos considerando los
escenarios de Cambio Climatico.
Disminucidn en los porcentajes de
contaminantes encontrados en las
desembocaduras de agua que drenan al
Litoral Pacifico hasta alcanzar los
parametros  establecidos por el
reglamento de desechos liquidos del
MARN.

Indicador Meta
Para el Afio 2032 existen y se
implementan planes para el manejo
integrado de al menos 7 cuencas
hidrograficas priorizadas en el PGIMC
para el Litoral Pacifico.
Disminucidn en los porcentajes de
contaminantes encontrados en las
desembocaduras de agua que drenan al
Litoral Pacifico.
Aumento en el nidmero de municipios
que dan cumplimiento a la normativa
nacional vigente como la Politica de
Desechos Sdlidos.
Aumento en el nimero de municipios e

industrias que cumplen con el
Reglamento de Aguas Residuales
vigentes.
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7.4.2.

Lineamiento

Lineamiento 1
Fortalecer las
relaciones  sanas

entre la poblacidny
su entorno natural
para asegurar una
adecuada nutricién
para las familias y

reducir su
vulnerabilidad a
enfermedades

ocasionadas  por
vectores 'y la
calidad del agua.

Lineamiento 2:
Reducir la
vulnerabilidad de
las familias a la
degradacion
ambiental
exacerbada por los
impactos del
Cambio Climatico,

Indicadores por Objetivos y Metas para El Eje Social PGIMC.

EJE TEMATICO SOCIAL

Objetivo /| Metas
Objetivo
Contribuir a mejorar las oportunidades
de desarrollo sostenible de las
poblaciones costeras mediante el
fortalecimiento de relaciones sanas
entre la poblacién y su entorno natural,
que  garanticen su  seguridad
alimentaria, sin menoscabo de los
recursos naturales.
Meta Lineamiento 1

Meta 1.- A partir del afio 2020, frenar y
reducir de manera sostenida Ila
incidencia de la desnutricién crénica en
los municipios de la ZMC.

Meta2.- Para el afo 2020, se
implementan estrategias para la
gestion  sostenible del wuso vy

aprovechamiento de las siete cuencas
prioritarias en el Litoral Pacifico de
Guatemala, incluyendo zonas dentro y
fuera de las dreas protegidas.
Meta3.- Para el afio 2020, se
implementa un programa integral para
la reconversién un 50% de artes y/o
practicas de pesca no amigables con la
diversidad biolégica marino costera.
Meta 4.- Para el afio 2025, contar por lo
menos con 5 extensionistas rurales por
municipio de la ZMC que han sido
capacitados en précticas de pesca
responsable, valor agregado de los
productos y sub productos de los
recursos hidrobiolégicos, asi como en
agricultura climaticamente inteligente.
Meta 5.- Para el ano 2032, reducir la
incidencia de las enfermedades
vectoriales 'y las enfermedades
asociadas a la calidad del agua en las
comunidades de la ZMC.

Objetivo
Promover procesos que permitan
reducir la vulnerabilidad de las familias
de la zona costera a la degradacién
ambiental, especialmente aquellas que
impactan en la calidad del agua que se
consume y las condiciones en que se
vive, considerando los impactos del
Cambio Climatico en los préximos afos.

Programa de Gestion Integrada

Indicador
Indicador Objetivo
Reducir la proporcién de la poblacién que
se encuentra por debajo de la linea de
pobreza nacional (Indice de Incidencia de
Pobreza, INE-Segeplan).
Aumentar el indice de desarrollo humano
de los municipios de la Zona Marino
Costera, por encima del promedio nacional
(indice de Desarrollo Humano, PNUD-INE).
Indicador Meta

Reducir el porcentaje de desnutricién
crénica en promedio para los municipios
dela ZMC.

Evaluacién de impactos de la
implementacidén de estrategias de gestion
sostenible para el uso y aprovechamiento
de la ZMC prioritarias en el Litoral Pacifico
elaboradas.

Evaluacién de impactos de la
implementacién de un programa integral
para la reconversion de artes y/o practicas
de pesca no amigables con la diversidad
biolégica marino costera.

Aumentar el nimero de extensionistas
rurales por municipio de laZMC, que han
sido capacitados en practicas de pesca
responsable, valor agregado de los
productos y sub productos de los recursos
hidrobiolégicos, asi como en agricultura
climdticamente inteligente.

Reducir la tasa de morbilidad asociada a
vectores.

Reducir la tasa de morbilidad asociada a la
calidad del agua.

Indicador Objetivo
Reducir la proporcidn de hogares con
necesidades basicas insatisfechas en los
municipios de la ZMC (indice de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas, INE).
Aumentar el indice de servicios publicos de
las municipalidades de la ZMC (indice de
Servicios Basicos, Ranking de la Gestidn
Municipal, Segeplan).
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especialmente en
la calidad del agua
y las condiciones
de las viviendas.

Lineamiento 3:
Fortalecer el tejido
social para generar
mecanismos de
resiliencia
comunitaria y
reducir los efectos
negativos de la
poblacién a los
ecosistemas.

N

Meta Lineamiento 2
Meta 1.- A partir del afio 2018, aumentar
progresivamente el porcentaje de
hogares de la zona costera con acceso
a agua entubada y servicios de
saneamiento.

Meta 2.- Para el afio 2025, haber
aumentado la capacidad de
almacenamiento de agua para
consumo de las familias en la zona
costera.
Meta 3.- Para el afio 2025, reducir el
déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo en la zona costera, en
especial en la zona rural.

Objetivo
Fortalecer las capacidades locales y el
tejido social para generar mecanismos
que aporten a la resiliencia comunitaria
y reducir los impactos negativos de Ia
poblacidn a los ecosistemas.

Meta Lineamiento 3
Meta 1.- Para el afio 2020, se cuenta
con un pensum especifico y
contextualizado de educacion
ambiental paralaZMCy se
implementa en las comunidades del
area.
Meta 2.- A partir del afio 2020, se
implementan procesos especificos de
educaciéon ambiental y sensibilizacidon

para la transformacion de
comportamientos en la poblacién
costera.

Meta 3.- Para el afio 2027, se prioriza en
el presupuesto de municipalidades e
instituciones de gobierno las obras de
mitigacion y adaptacién al Cambio
Climatico, orientadas a reducir la
vulnerabilidad.

Meta 4.- A partir del afio 2020, ampliar,
fortalecer y consolidar las
organizaciones comunitarias, en
especial las que estén relacionadas con
el desarrollo sostenible de la region.

Programa de Gestion Integrada

Indicador Meta
Aumentar el porcentaje de la poblacidén
con acceso a fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable.
Aumentar el porcentaje de la poblacién
con acceso a servicios de saneamiento
mejorados.
Aumentar la cantidad de litros de agua por
dia disponibles por persona, por afio.

Disminuir el déficit habitacional en los

municipios de la Zona Marino Costera.

Indicador Objetivo
Reducir la cuantificacion de pérdidas y
dafos después de un evento extremo.
Reducir la tasa de afectacion
departamento (poblacion
respecto al total).
Aumento en actividades de gestion de
riesgo a eventos extremos nivel
comunitario.

por
afectada

Indicador Meta
Evaluacién de impactos de la
implementacion del pensum especifico y
contextualizado de educacién ambiental
para la Zona Marino Costera.

Evaluacién de impactos de la
implementacién de procesos especificos
de educacién ambiental y sensibilizacion.

Aumentar el porcentaje de inversion
publica en la regidn Litoral Pacifico
destinado a obras de la gestién de riesgo,
en la perspectiva de los escenarios de
Cambio Climatico.

Aumentar el nimero de organizaciones
sociales en la Zona Marino Costera.
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Lineamiento
Lineamiento 1: Promover
Practicas de
Responsabilidad
Ambiental en los sectores
Portuario, Cafia, Palma,
Ganado, Banano,
Salineras, Turismo, Pesca y
Acuicultura.

Lineamiento 2: Diversificar
las actividades de turismo
y pesca sostenible, como
actividades estratégicas
para la conservacién de los
ecosistemas marino-
costeros.

Lineamiento 3: Identificar e
Implementar mecanismos
financieros que

Eje Tematico Econémico
Objetivo [ Metas
Objetivo
Fortalecer y desarrollar las practicas
de Responsabilidad ~ Ambiental
Empresarial (RAE) que implementan
las empresas, asociaciones y
agrupaciones de los sectores de
pesca, acuicultura, turismo, salineras,
cafa de azucar, palma africana y otros
cultivos, del sistema portuario
(Puerto Quetzal) y la ganaderia.
Meta Lineamiento 1

Meta 1.- Para el 2032 las empresas,
asociaciones y agrupaciones de los
sectores econdmicos relevantes de la
ZMG, se encuentran llevando a cabo
practicas ambientales empresariales
consecuentes con el manejo
sostenible de ecosistemas.
Objetivo

Promover la diversificacién de las
actividades de turismo y pesca
artesanal que promuevan el manejo
sostenible de los bienes y servicios
ecosistémicos.

Meta Lineamiento 2
Meta 1.- Para el 2032 el 50% de las
habitaciones de hoteles y chalets,
cuentan con practicas mejoradas de
manejo de recursos naturales que
disminuyen sus costos de operacidn.

Meta 2.- Para el 2032 al menos 50% de
las cooperativas o asociaciones
pesqueras comercializan productos
de mayor valor agregado
aumentando sus ingresos en funcién
del esfuerzo pesquero.

Objetivo
Conocer y coadyuvar en la gestion de
recursos financieros que contribuyan

Programa de Gestion Integrada

Marino Costera PGIMC 201

p e

7.4.3. Indicadores por Objetivos y Metas para El Eje Econdmico PGIMC.

Indicador
Indicador Objetivo
Aumento en el nimero de empresas
0 asociaciones que ganan premios
0 reconocimientos por aplicacion
de prdcticas mejoradas ambientales
en sus respectivos campos.

Indicador Meta

Aumento en el nimero de empresas

(incluyendo asociaciones y
agrupaciones) con practicas
ambientales empresariales

apropiadas reducen el impacto de
sus efluentes y aumentan Ia
restauracion de ecosistemas claves.

Indicador Objetivo
Aumento en beneficios econdmicos
registrados (o] incentivos
econdmicos para empresas o
asociaciones que aplican practicas
ambientales mejoradas.

Indicador Meta

Aumento en la oferta turistica segtn
lineamiento de turismo sostenible
del SIGAP en la ZMC.
Los hoteles y chalets de la zona
costera mejoran sus beneficios con
base en la aplicacién de mejores
practicas reduciendo sus costos en
al menos un 10%.
Cooperativas aumentan en 20% sus
ingresos a través de Ia
comercializacién de productos de
mayor valor agregado.
Aumento en el ndmero de
pescadores artesanales que
incluyen practicas de manejo de
productos pesqueros.

Indicador Objetivo
Incremento de ingresos financieros
registrados adicionales para el
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contribuyan a la
proteccidn de los bienes y
servicios ecosistémicos.

con la proteccidon de los bienes y
servicios ecosistémicos, y que los
sectores priorizados realicen
actividades de manejo sostenible de
ecosistemas
Meta Lineamiento 3

Meta 1.- Para el 2032 disponer de
recursos financieros adicionales y
nuevos para la implementacién del
PGIMC.

fortalecimiento de las acciones
estratégicas que implementa el
PGIMC.

Indicador Meta
Aumento en la  asignacién
presupuestaria en las instituciones
que implementaran el PGIMC.
Instrumentos econémicos y/o
financieros del PGIMC
contribuyendo en su
implementacidn.

7.4.4. Indicadores por Objetivos y Metas para El Eje Institucional PGIMC.

Lineamiento
Meta 3 Lineamiento 1:

Fortalecimiento de las
estructuras de
Gobernanza responsables
del seguimiento e
implementacién del

PGIMC y de la gestidn de
los  recursos  marinos
costeros.

Lineamiento 2:
Fortalecimiento de las
instituciones de Gobierno

_“,_<"‘--

Eje Tematico Institucional
Objetivo [ Metas
Objetivo
Contar con wuna estructura de
Gobernanza fortalecida que le dé
seguimiento a la implementacién y al
cumplimiento del PGIMG, a través de
las coordinaciones efectivas
interinstitucionales e intersectoriales
que incida en los espacios politicos
nacionales.
Meta Lineamiento 1

Meta 1.- En el 20132 Guatemala cuenta
con una estructura de gobernanza
institucionalizada y fortalecida que
es responsable de la implementacidén
y seguimiento del PGIMC.

Meta 2.-Para el afio 2032 se cuenta
con estructuras de coordinacién
(gubernamental) interinstitucional
que abordan el tema marino costero,
institucionalizadas y funcionando.

Meta 3.- Para el afio 2020 la estructura
de gobernanza marino-costera da
cumplimiento al PGIMC a través de la
implementacidon de un sistema de
monitoreo y seguimiento.
Objetivo

Para el afio 2032 el Gobierno ha
Fortalecido las capacidades técnicasy

Programa de Gestion Integrada

Indicador
Indicador Objetivo
Creaday funcionando la estructura de
Gobernanza, con  presupuesto
asignado para la ejecucién de
acciones de impacto positivo en la
ZMC.

Indicador Meta

Existencia de Acuerdo gubernativo de
Creacion de la Plataforma de
Gobernanza Marino Costera.
Plan de trabajo construido por la
estructura de gobernanza
Porcentaje de implementacion del
plan de trabajo cada afio.
Existencia para el 2018 de un acuerdo
Gubernativo o Ministerial de creacidn
de la plataforma de coordinacién y
gestién marino costera.
Existencia de memorias y actas con
las decisiones de las reuniones de la
estructura formalizada (balance
anual de decisiones 'y su
cumplimiento).
Existencia de un Sistema y/o Plan de
Monitoreo y Seguimiento del PGIMC
funcionado y actualizado aprobado
por la Estructura de Gobernanza
Marino Costera.

Indicador
Aumento en asignacién
presupuestaria a las instituciones
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responsables de mejorar
la gestidn marino-costera
en el Litoral Pacifico de
Guatemala.

Lineamiento 3:
Generacion,
sistematizaciony
transferencia del
conocimiento en los
aspectos mas relevantes
para la gestion efectiva
del Litoral Pacifico.

N

financieras de las Instituciones
responsables de la gestién marino-
costera en el Litoral Pacifico de
Guatemala.

Meta Lineamiento 2
Meta 1. - Para el afio 2032 al menos
MARN, CONAP, MAGA-INAB, MAGA-
DIPESCA, MAGA-OCRET, INFOM y
MINDEF-DIGEMAR, asignan personal
técnico calificado en temas marino-
costeros y los recursos para atender
a las responsabilidades en los temas
marino-costeros de acuerdo con sus
competencias.

Objetivo
Para el afio 2032 se implementa una
Estrategia Nacional de Investigacion
para la generacidn y transferencia del
conocimiento sobre los temas claves
y relevantes a la gestidon marino-
costera que parta de una linea base.

Meta Lineamiento 3
Meta 1.- Para el afio 2032 Guatemala
implementa y asigna recursos para
una  Estrategia  Nacional de
Investigacion Marino-Costera,
construida con la participacidon del
Gobierno, la Academia y la Sociedad
Civil, basada en temas de prioridad e
interés nacional.
Meta 2.- Para el 2032 se implementan
estudios cientificos y técnicos
basados en la agenda nacional de
investigacion cientifica de los
recursos marino-costeros que sirva
para sensibilizar y tomar decisiones
en beneficio de la sociedad
guatemalteca.
Meta 3.- Para el 2020 se cuenta con
una linea base que sustenta el estado
de los indicadores para los recursos
marino costeros definidos por el
Estado.

Meta 4.- Para el 2032, al menos dos
universidades y un centro de
capacitacion  técnica desarrollan
pensum educativos para la creacién

Programa de Gestion Integrada
Marino Costera PGIMC 201

responsables de la gestién marino-
costera del Litoral Pacifico de
Guatemala.

Indicador Meta
Aumento de personal disponible para
apoyar la gestion marino-costera
integral de acuerdo con la naturaleza
de la institucion.

Ejecucion de acciones y actividades
realizadas en campo y
coordinaciones en el marco de la
plataforma de Gobernanza marino
costera y respaldada por Ia
planificacidn operativa anual de cada
institucion.

Indicador
Aumento en el nimero de
investigaciones que permiten
responder a preguntas de manejo y
desarrollo en la Zona Marino Costera
identificadas a través de la gestion
del PGIMC segun registro del
CONCYT, y que se encuentran
disponibles.

Indicador Meta
Documento aprobado y publicado
por el SENACYT de la Estrategia
Nacional de Investigacién Marino-
Costera.

Asignacién de recursos financieros
para apoyar la investigacién marino
costera del Gobierno y la Academia.
Incremento  de  investigaciones
realizadas en el marco de Ia
Estrategia Nacional de Investigacién
Marino Costera.

Incremento en el numero de
profesionales trabajando en la ZMC
que son egresados de pensum
educativos aprobados, en aspectos
marinos costeros prioritarios de la
estrategia nacional de investigacion.
Aumento en el ndmero de egresados
de universidades con pensum
orientado a temas marino-costeros.
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Lineamiento 4
Cumplimiento del marco
legal nacional e

internacional vigente para
el Estado Guatemalteco en
lo relativo al tema marino

costero.

de capacidades técnicas en aspectos
marinos costeros prioritarios de Ia
estrategia nacional de investigacion.

Meta 5.- Para el afio 2032 se cuenta
con un sistema de indicadores para
los recursos marino costeros
priorizados por el Estado.

Meta 6.- Para el afio 2032 el 80% de la
poblacién de los 17 municipios
costeros ha sido informada,
capacitada y formada sobre los
temas relacionados a la gestion y
aprovechamiento de los recursos
marino-costeros del Litoral Pacifico.

Objetivo

En el afio 2032 todos los actores de la
ZMC cumplen con el marco legal
nacional e internacional vigente para
el Estado Guatemalteco en lo relativo
al tema Marino Costero.

Meta Lineamiento 4
Meta 1.- Para el ano 2032 se
encuentra funcionando un
programa de monitoreo y
seguimiento de la normativa
ambiental aplicable a la gestién de
los recursos marinos.

Meta 2.- Para el afio 2032 Guatemala
cuenta con un sistema de monitoreo
y seguimiento del cumplimiento de
las convenciones y tratados
internacionales relevantes al tema
marino costero al menos para
CONVEMAR y ODS 14.

Programa de Gestion Integrada

Se cuenta para el 2020 con
indicadores del estado para recursos
marino-costeros

Guatemala reporta anualmente el
estado de la zona marino-costera con
base en el set de indicadores a partir
del 2025.

Incremento en el nimero de
personas o funcionarios capacitados
en temas marino-costeros a nivel de
municipalidades y las comisiones
municipales ambientales.

Indicador
Existe una reduccién de al menos 10%
al afio sobre los ilicitos que se
relacionan con el uso indebido de los
recursos marinos y costeros en el
Litoral Pacifico de Guatemala.
Indicador Meta

Institucionalizacién de un sistema de
cumplimiento de la normativa
ambiental relevante para los
ecosistemas marino-costeros en el
Litoral Pacifico de Guatemala.

Implementacién de acciones vy
actividades de campo en el marco de
la plataforma Marino Costera vy

respaldada por la planificacion
operativa anual.
Institucionalizacién del sistema de

monitoreo del cumplimiento de las
convenciones y tratados
internacionales relevantes al tema
marino costero.

Proporcién de procesos y acciones a
nivel nacional que cumplen con
convenciones y tratados
internacionales.

Mantener la institucionalizacién de
los requerimientos de reportes sobre
las convenciones internacionales.
Establecer el porcentaje de progreso
de los reportes anuales para las
convenciones principales.

Pagina 146 de 153

Marino Costera PGIMC 2018 - 2032



Meta 3.- Para afio 2032 el 100% de las
municipalidades de la zona marino
es informada y sensibilizada sobre la
aplicacién de Leyes y Reglamentos
de importancia para los recursos
marino-costeros mediante un
programa continuo de
sensibilizacidn.

Incremento en la cantidad de
funcionarios municipales
capacitados en temas de legislacién
ambiental marino costera por afio.
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VIII.

Principales retos para la implementacion exitosa del
PGIMC:

8.1 Apoyo politico para impulsar el PGIMC

e Eléxito del PGIMC depende en gran medida de la gestidn politica que se pueda hacer del
programa para asegurar su visibilidad en el seno de la administracién publica, de manera
que tanto a nivel de Gabinete como de la misma Presidencia de la Republica, se le
otorgue la importancia debida a esta iniciativa.

e Lo anterior deberd hacerse visible, en el corto plazo, en el financiamiento presupuestario
otorgado a las instituciones para cumplir con los objetivos definidos y las metas
propuestas en el PGIMC.

e Complementariamente, deben generarse espacios para asegurar el acompafiamiento de
la sociedad civil y de la academia a la implementacién del PGIMC, colaborando para
empujar, monitorear, complementar, fiscalizar y orientar el programa en sus préximos
15 afios de funcionamiento.

8.2 Fortalecimiento institucional del MARN y otras instituciones

e La perspectiva integral del PGIMC supone que el MARN como responsable de la Politica
Marino Costera deberd “orquestar” la participacidon e involucramiento de todas las
instituciones responsables. Por lo que dotar al MARN de los recursos humanos, técnicos
y financieros suficientes para ejercer esta tarea, resulta vital para el éxito del PGIMC.

e Es clave la oficializacién de una estructura de coordinacién interinstitucional a nivel
nacional, y regional para los temas marino costeros, con reglas de funcionamiento claras
y con la participacién de todos las instituciones vinculados a la gestion de los recursos
marino costeros. En dicho proceso sera importante identificar actores claves aliados y
con reconocimiento local.

e Una adecuada gestion de la Zona Marino Costera pasa necesariamente por una reforma
institucional de la OCRET en su papel de propietario y administrador de las dreas de
Reservas Territoriales del Estado, en donde se privilegie la valorizacién de los
ecosistemas como punto de partida al otorgamiento de contratos de arrendamiento.
Una gestion eficiente de la OCRET tiene una implicacién directa sobre el ordenamiento y
desarrollo de la Zona Marino Costera.

e Se debe involucrar y convencer a los tomadores de decision de las instituciones
competentes en la ZMC de la importancia de invertir en el fortalecimiento de la
institucionalidad que tienen a su cargo para la gestién de los recursos marino-costeros.
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e Es necesaria la formacion de capacidades nacionales y locales (masa critica nacional y
local) en el eficiente manejo de los ecosistemas que permita la comprensién de los
mismos, la correcta implementacién de los instrumentos existentes para su manejo
priorizado, la vinculacidn del ecosistema con las dindmicas territoriales existentes y la
continuidad de los planes de manejo establecidos para garantizar los objetos de
conservacion identificados.

8.3 Promover una Gobernanza Efectiva.

e Es fundamental promover un cambio de actitud de la sociedad guatemalteca mediante
campafias de sensibilizacion sobre el rol que juegan los ecosistemas y los recursos
naturales de la Zona Marino Costera en la calidad de vida de la poblacién que alli habita
y en el desarrollo de todo el pais.

e EIPGIMC plantea la conformacién de una plataforma amplia de participacién que articule
sociedad civil, gobierno, sector privado y universidades como espacio de Gobernanza
para toma de decisiones y articulacion de agenda en materia de gestién marino costera.
En ese sentido, es fundamental crear los mecanismos de coordinacién sostenible y
efectivos tanto a nivel interinstitucional como intersectorial que incluya al sector privado,
el sector académico y la sociedad civil.

e Respecto a la seguridad y el cumplimiento del Estado de Derecho, la ZMC esta en el
corazdn de la impunidad en Guatemala, donde operan actividades ilicitas de todo tipo.
Complementaria al PGIMC, debe de existir una agenda de seguridad en la ZMC que debe
de acompafiary articularse con la gestidn de los recursos naturales de la zona.
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