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“Si el océano muere,
moririamos con él.”

Jacques Cousteau, 2016.
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Presentacion

n la actualidad existe gran preocupacion

a nivel mundial sobre el destino de los

mares y océanos, considerando el dete-
rioro que han sufrido y que ponen en riesgo la
fragil estabilidad de los ecosistemas, biomas y
habitat de las diferentes especies que deben
sobrevivir a las condiciones de calentamiento
global, derivadas en su mayoria de la degrada-
cion, explotacion y practicas sin responsabili-
dad ambiental.

Ante esta situacion, Guatemala se suma a los
esfuerzos conjuntos emprendidos internacio-
nalmente en materia de desechos marinos,
con la finalidad de concretar acciones puntua-
les traducidas en la implementacion del “Plan
de Accion Nacional sobre Desechos Marinos
en Guatemala (2023-2032)”, liderado por el Mi-
nisterio de Ambiente y Recursos Naturales.

El Plan es producto del trabajo coordinado
con distintos actores mediante la realizaciéon

de una serie de talleres y consultas, la labor
investigativa y de campo de un grupo técnico
de profesionales expertos y la participacion de
representantes de los sectores con presencia
nacional, regional y local, interesados en la te-
matica y en buscar soluciones a la problemati-
ca de los desechos marinos en la zona marino
costera del pais.

Con esta participacion, se valida la necesidad
de disponer de un instrumento estratégico de
planificacion que permita coordinar las accio-
nes de aqui a diez afios, de manera interinsti-
tucional e intersectorial con los diferentes ac-
tores, con la finalidad de salvaguardar nuestros
mares y océanos, recuperar este patrimonio
natural y mejorar la calidad de vida de la po-
blacion.

Msc. Ing. Gerson Elias Barrios Garrido
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales
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Introduccion

| incremento de las actividades antro-

pogénicas en cuanto al consumo, de-

pendencia y disposicion de productos
derivados de la explotacién de recursos de
uso comun, tales como plastico, tela sintética,
latex, caucho, material ferroso y vidrio, que al
final de su vida Util terminan en las zonas cos-
teras del pais y se convierten en lo que se ha
denominado “desechos marinos”, es evidente
y motivo de preocupacién a nivel mundial.

Guatemala no es ajena a esta realidad y, en su
calidad de pais miembro de la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU), apoya los esfuer-
zos liderados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y los
paises que conforman la regiéon del Pacifico
Nordeste, los cuales reconocen que los prin-
cipales materiales peligrosos que afectan los
ecosistemas marinos y costeros son el plastico
y, puntualmente, los microplasticos.

Con el objetivo de abordar de forma coordina-
day global la probleméatica de la contaminacién

por plasticos, ocho paises de América Lati-
na se unieron para desarrollar conjuntamente
el “Plan de Accion de Basura Marina para el
Pacifico Nordeste 2022-2026"", mediante una
propuesta eficaz y sostenible en el tiempo.

En cumplimiento del Plan de Accién regional
anteriormente citado, se priorizd la formulacion
del “Plan de Accién Nacional sobre Desechos
Marinos en Guatemala (2023-2032)”, siendo el
resultado de un esfuerzo conjunto entre repre-
sentantes de las instituciones gubernamenta-
les, municipales, oenegés, sector econdémico,
ambientalistas y otros, liderado por el Minis-
terio de Ambiente y Recursos Naturales de la
Republica de Guatemala, en coordinaciéon con
la Fundacién para la Conservaciéon en Guate-
mala (FCG) y el apoyo técnico y financiero del
Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (EPA), a tra-
vés de la organizacion Battelle.

' Los paises que integran la iniciativa son México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Colombia.
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AMP

ANAM
AGEXPORT
CEPS

Col

CONAP
CPN
CSUCA

DHI

DIGEMAR

DIPESCA

EPA

FAO

FCG

GPML

IARNA

IGN

ILO

INAB
INE
INFOM

IDRC

MAGA

MARN

MARPOL

MCGMIRDS

MDN
MEM
MINECO

Siglas y abreviaturas

Areas marinas protegidas

Asociacion Nacional de Municipalidades

Asociacion Guatemalteca de Exportadores

Consejo para la Ensefianza Privada Superior

Comision Oceanogréfica Intergubernamental de la UNESCO
Consejo Nacional de Areas Protegidas

Comision Portuaria Nacional

Consejo Superior Universitario de Centroamérica

Instituto Danés de Hidraulica Aplicada (por sus siglas en
danés, Dansk Institut for Anvendt Hydraulik)

Direccion General de Asuntos Maritimos, del MDN

Direccién de la Normatividad de la Pesca y la Acuicultura,
del MAGA

Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (por sus siglas en inglés, Food and Agriculture
Organization)

Fundacion para la Conservacion de los Recursos Naturales
y Ambiente en Guatemala o Fundacién para la Conservacion
en Guatemala

Alianza Mundial sobre Contaminacion por Plasticos y Basura
Marina (por sus siglas en inglés, Global Partnership on
Plastic Pollution and Marine Litter)

Instituto de Investigacion en Ciencias Naturales y Tecnologia
de la Universidad Rafael Landivar (anteriormente Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente)

Instituto Geografico Nacional

Organizacion Internacional del Trabajo (por sus siglas en
inglés, International Labor Organization)

Instituto Nacional de Bosques
Instituto Nacional de Estadistica
Instituto de Fomento Municipal

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo
(por sus siglas en inglés, International Development
Research Center)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por
los Buques

Mesa Coordinadora para la Gestion y Manejo Integral de los
Residuos y los Desechos Soélidos

Ministerio de la Defensa Nacional
Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Economia

MINEX
MINFIN

MMC

MSPAS

NOAA

OCRET
OoDS
OoMI
ONG
ONU

PANDMG

PEAD
PEBD

PET

PNUMA
PP

REBAMAR

SEGEPLAN

SGCCC
SNICC

UNCTAD

UNEA

UNEP

UNESCAP

UNESCO

USAID

WWF
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Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Finanzas Publicas

Mesa Técnica para la Gestion Integrada Marino-Costera de
Guatemala

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Oficina Nacional de Administracion Oceanica y Atmosférica
(por sus siglas en inglés, National Oceanic and Atmospheric
Administration)

Oficina de Control de Areas de Reserva Territorial del Estado
Objetivo(s) de Desarrollo Sostenible

Organizacion Maritima Internacional

Organizaciones no gubernamentales

Organizacién de las Naciones Unidas

Plan de Accién Nacional sobre Desechos Marinos en
Guatemala (2023-2032)

Polietileno de alta densidad
Polietileno de baja densidad

Tereftalato de polietileno (por sus siglas en inglés,
polyethylene terephthalate)

Programa de Naciones Unidades para el Medio Ambiente
Polipropileno

Red para la Investigacion de Basura Marina en
Centroamérica

Secretaria General de Planificacién y Programacion de la
Presidencia

Sistema Guatemalteco de Ciencias del Cambio Climatico
Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (por sus siglas en inglés, United Nations
Conference on Trade and Development)

Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(por sus siglas en inglés, United Nations Environment
Assembly)

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(por sus siglas en inglés, United Nations Environment
Programme)

Comisién Econdémica y Social de las Naciones Unidas para
Asia y el Pacifico (por sus siglas en inglés United Nations
Economic and Social Commision for Asia and the Pacific)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (por sus siglas en inglés, United States Agency
for International Development)

World Wildlife Fund
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1. Plan de Accion Nacional sobre
Desechos Marinos en Guatemala (2023-2032)

Con el proposito de abordar de manera coordinada el problema de los
impactos adversos en los océanos a causa de los desechos marinos,
en su mayoria derivados del plastico; la Republica de Guatemala, junto
a otros paises de América Latina, ha asumido el reto de desarrollar una
propuesta de “Plan de Acciéon Nacional sobre Desechos Marinos”,
para un periodo considerado de diez afnos, de 2023 a 2032, tiempo que
permitira coordinar las acciones con la estrategia nacional de desarrollo,
tal es el caso del Plan K’atun, con al menos dos politicas de Gobierno,
las Prioridades Nacionales de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El Plan contiene una breve descripcion de la problematica nacional en
materia de desechos marinos, caracteristicas de los territorios con mayor
impacto, asi como la identificacion de actores. También incluye el de-
sarrollo de cincos lineas de accién estratégica y 26 acciones, las cuales
surgen como resultado de la consulta y analisis entre diferentes actores
clave de sectores relacionados con los objetivos del “Plan de Accién Na-
cional sobre Desechos Marinos en Guatemala”.




1.1. Contexto y limites de la problematica

uatemala esté ubicada en el istmo cen-

troamericano, con extension de 108,800

Km?, dispone de acceso al océano Pa-
cifico al sur, y al mar Caribe (Atlantico) al norte.
Para el andlisis de la problematica actual, se par-
te del hecho que la poblacién, de acuerdo con el
XlIlCenso Nacionalde Poblaciony VIl de Vivienda,
es de alrededor de 14,901,286 habitantes (INE,
2018), cuya proyeccién para el afio 2023 indica
incremento a nivel nacional a 17,602,431 perso-
nas, y para el 2032 a 19,621,108 habitantes, lo
que muestra un crecimiento de 24% de la po-
blacién para la proxima década.

Al delimitar el problema, se considerd necesario
homologar aspectos relacionados con la zona
considerada como marino costera, de confor-
midad con la Politica para el Manejo Integral
de las Zonas Marino Costeras en Guatemala,
Acuerdo Gubernativo 328-2009:

Zona costera

Es el area terrestre influenciada por las mareas
(incluyendo ecosistemas de agua dulce) y en el
area marina hasta la linea batimétrica de los 30
metros de profundidad.

Zona marina

Llega hasta 200 millas marinas desde la costa
y en la cual el derecho internacional reconoce a
los estados riberefios derechos de explotacion,
conservacién y ordenacion de los recursos na-
turales, en especial la pesca, y de los que se
hallan en el lecho y el subsuelo del mar.

Mar territorial

Soberania que reitera Guatemala mas alla de su
territorio y de sus aguas interiores, a una fran-
ja de mar adyacente a sus costas, la cual tiene
una extension de doce millas marinas, medidas

a partir de las lineas de base respectivas. Dicha
soberania se extiende al espacio aéreo situado
sobre el mar territorial, asi como al lecho vy el

subsuelo de ese mar.

Zona econdmica exclusiva

La Republica de Guatemala constituye una
zona econdémica exclusiva que se extiende a
doscientas millas nauticas, a partir de la linea
de base desde la cual se mide la anchura del

mar territorial.

Zona contigua

Area adyacente al mar territorial que no puede
extenderse mas alla de 24 millas marinas con-
tadas desde las lineas de base a partir de las

cuales se mide la anchura del mar territorial.

En consecuencia, al realizar un andlisis de los
territorios proximos a las margenes de la costa
y mares, se estima que las poblaciones y comu-
nidades con mayor impacto a los efectos de la
contaminacién marino costera y los desechos
terrestres a nivel de cuenca (figura 1), son los
municipios de Tiquisate, La Gomera, San José,
Iztapa, Nueva Concepcion y Sipacate, depar-
tamento de Escuintla; Chiquimulilla, Taxisco y
Guazacapan, departamento de Santa Rosa;
Cuyotenango, Santo Domingo Suchitepéquez y
San Lorenzo, departamento de Suchitepéquez;
Retalhuleu, San Andrés Villa Seca y Champe-
rico, departamento de Retalhuleu; Océs y La
Blanca, departamento de San Marcos; Puerto
Barrios y Livingston, departamento de Izabal;

Moyutay Pasaco, departamento de Jutiapa.
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Figura 1
Mapa del area de influencia del “Plan de Accion Nacional sobre Desechos Marinos en Guatemala (2023-2032)”
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1.2. Descripcion de la problematica

n materia de politicas y reglamentacion

sobre residuos y desechos sélidos, Gua-

temala debe elaborar y promover estra-
tegias eficientes y puntuales que aborden de
manera efectiva la gestion de productos y fuen-
tes de contaminacion, tanto terrestres como hi-
dricas, cuyo destino final es, lamentablemente,
desembocar en la zona marino costera.

Los impactos adversos que han causado los
residuos y desechos sélidos sin manejo inte-
gral ponen en riesgo los ecosistemas marino
costeros y la salud de subsistemas humanos,
provocan secuelas sobre el entorno paisajisti-
co-recreativo y contribuyen al cambio climatico,
entre otras consecuencias serias para el pais.

A nivel internacional se ha lanzado una iniciativa
para acabar con los desechos marinos y sanear
los océanos. Cabe sefalar que el hecho de bus-
car soluciones a un problema de indole mundial,
como es la eliminacién de los desechos marinos
en Guatemala, no es una tarea facil, pero tam-
poco imposible. Requiere de una determinacién
en la cual los diferentes sectores econdmicos,
politicos, sociales, académicos y ambientales
busquen de manera coordinada, con base en
conocimiento cientifico y con el cuidado opor-
tuno, establecer e incorporar los principios para
proteger a las comunidades y poblaciones que
se encuentran en las areas de influencia de la
zona marino costera. Es necesaria, ademas,
la coordinacion interinstitucional y la colabora-
cion de organizaciones locales, sectoriales y de
defensa que permitan mejorar los controles de
monitoreo y presencia en dichas areas.

Si bien el mar territorial asigna derechos,
también genera responsabilidades de velar
por el medio ambiente marino, frente a nuevas

amenazas como son las islas de desechos
que flotan en los océanos, ademas de los
problemas limitrofes entre los paises. A partir de
la Declaracion del Decenio de los Océanos, el
tema de proteccion de los ecosistemas marinos
y la eliminacién de los impactos adversos ha
cobrado mayor interés en las agendas politicas
internacionales, y el papel de los gobiernos y
de las organizaciones no gubernamentales ha
sido un factor clave para el establecimientos de
planes de accidn y estrategias nacionales.
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1.4. Visién y mision

La visién de pais, plasmada en el “Plan de Accién Nacional sobre Desechos Marinos en Guatemala
(2023-2032)”, es mantener los ecosistemas estratégicos en la zona marino costera libres de desechos
marinos producto de las actividades antropogénicas, implementando para ello acciones respaldadas
mediante la aplicacion de conocimientos cientificos y tecnologias innovadoras en la materia.

La misién es vigilar, prevenir y reducir los impactos ambientales por desechos marinos, producidos por
las actividades humanas, a los océanos Pacifico y Atlantico y sus ecosistemas estratégicos, los cuales
ponen en riesgo la estabilidad en la salud, el desarrollo econédmico y el equilibrio de los sistemas na-
turales que sustentan la vida; promoviendo una efectiva gobernanza, conservacion inclusiva, manejo
sostenible del patrimonio natural y sociocultural, reduccién de la vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico. Lo anterior a través de la concientizacion de la poblacién en el manejo integral de los residuos
y desechos solidos, fortalecimiento y coordinacién interinstitucional e intersectorial, técnica y financie-
ramente sostenible.



1.5. Objetivos

El “Plan de Accion Nacional sobre Desechos
Marinos en Guatemala (2023-2032)" posee
un enfoque estratégico orientado en general a
definir de forma clara, concisa y ordenada, las
principales acciones que los actores y sectores
deben realizar, a fin de contribuir de manera
efectiva a la reduccion de los desechos marinos
y sus impactos; y, en especifico, a establecer lo
que se espera del PANDMG, como herramienta
para el desempefo por parte del Gobierno en la
toma de decisiones, ejecucion y coordinacion
interinstitucional e intersectorial.

1.5.1. Objetivo general

Contribuir a la proteccién de la zona marino
costera de Guatemala, a través de la imple-
mentacion del marco legal ambiental vigente,
mediante la cooperacion de entes nacionales
e internacionales, enfocada en la reduccién de
desechos marinos originados por las activi-
dades humanas, como una respuesta acorde
a los esfuerzos mundiales por la proteccion y
conservacion de los ecosistemas estratégicos.

1.5.2. Objetivos especificos

e Coadyuvar en el establecimiento de una es-
trategia de pais que propicie la implementa-
cién de medidas y acciones conjuntas orien-
tadas a la prevencion, reduccién y gestion de

los desechos marinos.

e Establecer un mecanismo de didlogo per-
manente entre los diferentes actores clave
relacionados con la problematica, que facilite
la implementacion de acciones coordinadas
para la proteccion, restauracion, conserva-
cién y uso sostenible de los ecosistemas

estratégicos.

Incrementar la gestion de conocimiento y
divulgacion, ademas de la sensibilizacion
y educacioén para la prevencion y reduccién
de los desechos marinos, estableciendo la
necesidad del manejo de residuos y dese-

chos sodlidos.

Promover la investigacion, el desarrollo y la
inversién en tecnologias e infraestructura
para contrarrestar los efectos negativos de

los desechos marinos.

Identificar oportunidades de financiamiento
para la implementacion de proyectos nacio-
nales que contribuyan con la reduccion de

los desechos marinos.
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Promover la implementacion de acciones conjuntas entre los distintos sectores relacionados con el
problema de los desechos marinos, inicialmente para la proteccion, conservacion y mejoramiento
en las condiciones de calidad y equilibrio de la zona marino costera del pais y, posteriormente,
evitando que las acciones antropogénicas afecten y deterioren la estabilidad de los ecosistemas
estratégicos, mediante la cooperacion, asistencia técnica y coordinacion interinstitucional e
intersectorial, a nivel nacional y regional.

1.7. Plazo

El presente “Plan de Accion Nacional sobre De-
sechos Marinos”, tendra una duracién de 10
anos, de 2023 hasta 2032; periodo que coincide
con la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Plan K’atun, y el Decenio de las
Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sosteni-
ble 2021-2030. Lewy,

OBJETIVGS '=
DE DESARROLLO J .
SOSTENIBLE __ -\_y

D EEZED EETED BTN BETED U0 IETED EETED BT BT
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1.8. Lineas de accién estratégica

El proceso de preparacion del “Plan de Accion Nacional sobre Desechos Marinos en Guatemala (2023-
2032)” se realizé con base en planificacion aprobada por el Comité de Seguimiento, que incluyé revision
bibliografica, recopilacion de informacién mediante entrevistas semiestructuradas, de respuesta abierta
y observacion, asi como visitas de campo en las areas de intervencién. Esto permitié el planteamiento
de lineas de accidn estratégica e indicadores, integrados mediante la metodologia de marco Idgico, lo
cual ha permitido que la vinculacién entre objetivos, acciones y metas establecidas tenga una relacién
coherente con los compromisos, tanto nacionales como internacionales. En tal sentido, se incluyen
cinco Lineas de Accion Estratégica (LAE), que se describen a continuacion.

LAE-1 Linea de accion estratégica 1.

Gestion integrada de ecosistemas. La conservacion, proteccion y manejo
integral de la zona costero marina y los ecosistemas estratégicos en el territorio nacional
constituye una linea que, de manera transversal, apoyara a las otras lineas de accién
estratégica. Su principal funcién es facilitar informacion técnica con respecto a la
identificacion de los impactos negativos que afectan a la zona y ecosistemas indicados,
a fin de implementar acciones oportunas para proteccién de los bienes y servicios
ecosistémicos.

Acciones
1.1 Adoptar medidas para la gestion, conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos
en la zona marino costera de Guatemala.

1.2 Controlar y vigilar el uso adecuado de la pesca en la zona marino costera.
1.3 Implementar acciones puntuales para la prevencion, reduccion y control de los impactos
adversos por desechos marinos en la zona marino costera, procedentes de fuentes

terrestres.

1.4 Incorporar, en los planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial, estrategias
para evitar los impactos adversos por desechos marinos.

1.5 Incorporar, en los planes de manejo de cuencas, las medidas de accién para reduccion de
los impactos adversos por desechos marinos.

1.6 Crear, dentro del Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico, la interfase

relacionada con el seguimiento, monitoreo y evaluacion del “Plan de Acciéon Nacional
sobre Desechos Marinos en Guatemala”.
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LAE-2 Linea de accién estratégica 2.

@ Educacion ambiental. Esto es prioritario, toda vez que propicia las condiciones

2 necesarias de sensibilidad, formacion y capacitacion para los habitantes del territorio

nacional, con la finalidad de mantener limpios los océanos. Busca que las personas logren
ser conscientes y comprendan lo relativo a la gestion integrada de la zona marino costera,
a través del conocimiento de los sistemas de manejo, orientados a proteger, conservar y
mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los servicios ecosistémicos que soportan la
vida en esta zona.

Acciones

2.1 Promover, coordinar y realizar acciones encaminadas a la sensibilizacion, educacion
y participacion de la sociedad, sobre la proteccion de la zona marino costera de
Guatemala de los impactos adversos causados por desechos marinos.

2.2 Fortalecer aprendizajes en el Curriculo Nacional Base, a través del plan operativo anual
de la Mesa Biministerial de Educacion Ambiental y Desarrollo Sostenible, sobre el tema
de proteccion de la zona marino costera de Guatemala.

2.3 Desarrollar y poner en préactica en los planes de estudios de los pénsum de las
universidades del pais la prevencién, reduccion y control de los impactos adversos por
desechos marinos en la zona marino costera.

2.4 Elaborar e implementar un programa formal de informacién que permita sensibilizacion,
educacion y conciencia publica, relativo a desechos marinos y la proteccion de la zona
marino costera de Guatemala.

2.5 Fortalecer las capacidades de las autoridades y mesas de cuenca sobre la gestion para
evitar la generacion y transporte de desechos marinos a las costas del pais.

2.6 Recuperar y fomentar practicas ancestrales adecuadas y relevantes para la reduccion de
desechos marinos, con enfoque de género y pertinencia cultural.

LAE-3 Linea de accion estratégica 3.
Gobernanza e integracion. Busca identificar e implementar aspectos normativos

& y de regulacion, con el propdsito de asegurar el efectivo cumplimiento de las lineas de
accion estratégica identificadas y priorizadas con este fin, en los territorios considerados
como areas de intervencion y de aquellos municipios que ejercen presion sobre las areas
subyacentes. En este aspecto, es fundamental el papel de las autoridades locales y de
los Consejos de Desarrollo, la participacion de las instituciones en materia de planificacion
y finanzas, ademas de las instituciones responsables de informacion estadistica, las que,
junto con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, pueden establecer una efectiva
coordinacion intersectorial e interinstitucional que apoye la inversion en la debida gestion de
desechos marinos.
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Acciones

3.1 Institucionalizar el fortalecimiento, conformacién y coordinacion intersectorial e
interinstitucional sobre la proteccion de la zona marino costera de Guatemala de los
impactos adversos causados por desechos marinos.

3.2 Crear, fortalecer, coordinar y articular normativas, herramientas e instrumentos sobre la
proteccion de la zona marino costera de Guatemala de los impactos adversos causados
por desechos marinos.

3.3 Trabajar con las municipalidades incluidas en los arquetipos del PANDMG la gestion de
desechos marinos, tomando en cuenta la instancia de mesas técnicas de cuenca.

3.4 Generary atender los indicadores establecidos sobre desechos marinos, en el marco del
cumplimiento de los compromisos internacionales, especialmente el ODS 14 y 13, asi
como la Contribuciéon Nacionalmente Determinada -NDC-.

LAE-4 Linea de accion estratégica 4.

Ciencia, tecnologia e innovacion. Se busca contrarrestar los vacios de informacién
cientifica y la utilizacion de nuevas practicas y tecnologias realizadas con éxito en otros paises
en desarrollo. En el caso de Guatemala, cabe mencionar la existencia de retos concretos que
deben ser abordados con urgencia y que ameritan inversién en accién e investigacién, tecno-
logia e innovacion.

Acciones
4.1 Incrementar los conocimientos cientificos y desarrollar la capacidad de investigacion y
transferencia de tecnologia con relacion al tema de desechos marinos.

4.2 Promover la gestién del conocimiento y la implementacién de nuevas tecnologias para
prevenir y reducir los desechos marinos, a partir de fuentes terrestres, enfocada en
innovacion de materiales sustitutos.

4.3 Vincular procesos de investigacion de fuentes terrestres de impactos adversos en
cuencas y en la zona marino costera de Guatemala.

4.4 Implementar e incentivar la economia circular en las principales actividades econdmicas
de la zona marino costera de Guatemala.

4.5 Promover el desarrollo y aplicacién de sistemas de certificacién de buenas practicas
ambientales y reconocimientos, para el sector privado y publico, en la reduccion de
residuos y desechos sélidos.

W
‘ J: ’!m ‘
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LAE-5 Linea de accion estratégica 5.
Mecanismos de cooperacion y alianzas publico-privadas. Tiene
@ como funcién principal canalizar los mecanismos de cooperacion y de asistencia técnica y
financiera, a través de los organismos nacionales e internacionales que apoyan la ejecucion
de acciones identificadas y priorizadas, con el objetivo de proteger la zona costero marina,
garantizando el bienestar de los habitantes presentes y futuros de los territorios del mar
Caribe (Atlantico) y del Pacifico del pais.

Acciones
5.1 Asignar y gestionar recursos del presupuesto nacional para el manejo y eliminacioén de
desechos marinos.

5.2 Gestionar, promover y facilitar la movilizacién de fuentes de financiamiento de
cooperacidn nacional e internacional.

5.3 Facilitar el apoyo a las municipalidades, mancomunidades y organizaciones
comunitarias, para la gestion, procesamiento y eliminacién de desechos marinos.

5.4 Disefiar, desarrollar e implementar instrumentos econdémicos y financieros para la
proteccion de la zona marino costera de los impactos adversos causados por desechos
marinos.

5.5 Facilitar la integracién de alianzas publico-privadas, mediante la implementacién de
mecanismos orientados a salvaguardar los recursos marinos, proteger los ecosistemas y
realizar acciones amigables con el ambiente.
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1.9. Identificacion de actores

Para la adecuada ejecucion del PANDMG, se cuenta con un analisis de actores y
sectores relacionados con la tematica de desechos marinos en Guatemala, los cuales
son expuestos en la tabla, sobre todo en lo relativo al interés que los vincula a dicha
tematica, asi como su contribucién, dentro del &mbito de sus competencias, a las lineas
de accion estratégica planteadas.

Tabla 1

Actores y sectores identificados para ser involucrados en el
“Plan de Accion Nacional sobre Desechos Marinos en Guatemala (2023-2032)”

potory setor | sy BEBE

Pobladores de
los territorios
priorizados

Gobiernos
locales

Universidades

Organizaciones
comunitarias

Organismo
Ejecutivo

Organismo
Legislativo

Organismo
Judicial

Organizacio-
nes no guber-
namentales

Institutos de
informacion
y datos

estadisticos

Sector
educativo

Sector
ambiental

Sector
productivo

Sector
transporte

Exportadores
de plastico

Comunidad de
donantes y de
cooperacion
internacional

Bienestar econémico, social, ambiental y cultural que garanticen la mejora en su calidad
de vida y desarrollo humano.

Implementacién de programas y proyectos de beneficio econémico, social y ambiental,
en su suscripcion territorial.

Gestion del conocimiento cientifico a nivel de posgrados, mediante practicas
profesionales, investigacion y elaboracién de informes académicos.

Apoyo al bienestar de los grupos comunitarios ancestrales y con pertinencia cultural en
las areas rurales.

Funcién administrativa y formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno con
las cuales deben coordinarse las entidades que forman parte de la administracion
descentralizada.

Representacion soberana que el pueblo le ha encomendado, ejerciendo con autonomia
las funciones constituyentes, legislativa, de control politico, de fiscalizacion o control
publico, representativa, protocolaria.

Ejercicio de la justicia de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes del pais y tratados ratificados por el Congreso de la Republica.

Entidades de derecho privado, con personalidad juridica, sin animo de lucro cuyo
interés es el beneficio social.

Investigacion y definicion de necesidades de informacion estadistica que requieran las
distintas actividades del pais.

Formacion activa y comprometida de la poblacion, de acuerdo con las condiciones del
mundo, actual con los principios éticos y valores en el derecho ambiental.

Proteccion, mejora, conservacion y salvaguarda del patrimonio ambiental del pais y la
seguridad humana de los guatemaltecos.

Impulso econdémico del pais, mediante sus actuaciones y dinamica productiva y
procesos de comercializacién de sus bienes y servicios.

Desplazamiento de personas, materias primas y productos finales a través de las redes
disefadas para cumplir con despachos en tiempo y forma, al menor costo posible, a
nivel local, nacional o internacional.

Abastecimiento de materiales, envases y empaques a otras industrias.

Facilitacion de distintas modalidades de ayuda y colaboracion entre los paises, que
contribuyen a procesos de desarrollo, mediante la transferencia de recursos técnicos y
financieros.

[T integrada de
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> Gestién

Linea de accién estratégica
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En el seguimiento y evaluacién del “Plan de Accion Nacional sobre Desechos Marinos en Guatemala
(2023-2032)” (PANDMG), se establece la incorporacién de indicadores de medicién de desempefio,
eficiencia y de impacto ambiental, partiendo de una linea base, a través de la cual se puedan medir
los resultados de las lineas de accion estratégica implementadas. Se recomienda realizar monitoreos
mediante informes anuales de disminucion de volimenes de desechos marinos, presencia en los
territorios, estado y calidad de la zona marino costera del pais y, de igual forma, revisar durante el
corto plazo si hay necesidad de realizar ajustes o modificaciones a las lineas de accion estratégicas
consideradas.

Con base en la planificacion estratégica institucional, se debera incorporar el PANDMG a las
prioridades institucionales del MARN. El “Plan de Accién Nacional sobre Desechos Marinos en
Guatemala (2023-2032)” se ejecutara bajo el liderazgo de la “Mesa Coordinadora para la Gestion
y Manejo Integral de los Residuos y los Desechos Solidos” (MCGMIRDS), Acuerdo Ministerial 666-
2013; en coordinacion con la “Mesa Técnica para la Gestion Integrada Marino-Costera de Guatemala”
(MCC), Acuerdo Ministerial 154-2019, con la participacion de las mesas técnicas de cuenca. Lo antes
indicado sera oficializado mediante un Acuerdo Ministerial que apruebe el PANDMG. Al respecto y
considerando las acciones y competencias diferenciadas de cada una de las mesas indicadas, éstas
estan conformadas por los representantes titulares y suplentes de las entidades que se describen
seguidamente:

Mesa Coordinadora para la Gestion = Mesa Técnica para la Gestién Integrada

y Manejo Integral de los Residuos y - Marino-Costera de Guatemala

los Desechos Sélidos (Ministerio de (Ministerio de Ambiente y Recursos
Ambiente y Recursos Naturales, 2013): Naturales, 2019):
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales * Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Salud Publica y Asistencia - Oficina de Control de Areas de Reserva
Social Territorial del Estado
Ministerio de Energia y Minas + Secretaria de Planificacién y Programacion

Ministerio de Educacién de la Presidencia

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y :_Instituto Nacional de Bosques

Alimentacién + Ministerio de Agricultura, Ganaderia y

Instituto de Fomento Municipal Alimentacion

Asociacion Nacional de Municipalidades *_Instituto de Fomento Municipal

Secretaria de Planificacion y Programacion * Ministerio de la Defensa Nacional

de la Presidencia - Consejo Nacional de Areas Protegidas
Comité Coordinador de Asociaciones

Agricolas, Comerciales, Industriales y

Financieras
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1.11. Cronograma

Derivado del mandato legal del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, especificamente de sus funciones como ente rector
y de coordinacion, el mismo tendra un involucramiento directo en la ejecucion del “Plan de Accion Nacional sobre Desechos
Marinos en Guatemala (2023-2032)”. En la tabla se presentan otros actores y sectores comprometidos con el cumplimiento de
las lineas de accion estratégica, asi como los plazos de implementacién de las acciones.

Tabla 2
Cronograma del “Plan de Accion Nacional sobre
Desechos Marinos en Guatemala (2023-2032)”

Accién Indicador Actor y sector

‘;M“ LAE-1 | Gestion integrada de ecosistemas

Adoptar medidas para la gestion, conservacion MSPAS, MAGA,

1.1 y restauracion de ecosistemas estratégicos en la il;l]:];\:r:]oegfagfgosiciones Q 0 0 0 0 0 0 0 0 Q MDN, CONAP,

zona marino costera de Guatemala. municipalidades.

Numero de licencias y
permisos de pesca.

Nota. Se tendran

4o  Controlary vigilar el uso adecuado de lapesca  condicionantes para 0 O 0 0 0 0 0 0 0 0 DIPESGA.

en la zona marino costera. el otorgamiento sobre

la responsabilidad de
materiales a utilizar y
sus desechos.

Implementar acciones puntuales para la
prevencion, reduccion y control de los impactos

1.3 | adversos por desechos marinos en la zona
marino costera, procedentes de fuentes
terrestres.

, ) CONAP, MAGA
Numero de acciones d ,
ejecutadas. 0 0 0 0 MSPAS, MDN,

municipalidades.

Numero de planes de
Incorporar, en los planes de desarrollo municipal = desarrollo municipal y SEGEPLAN
1.4 | y ordenamiento territorial, estrategias para evitar = ordenamiento territorial, 0 0 0 Q 0 0 0 0 0 —— da’ .
los impactos adversos por desechos marinos. que incluyen el eje de P ’
desechos marinos.

, Direccion de Cuencas
’ Numero de planes de
Incorporar, en los planes de manejo de cuencas, del MARN, mesas

) L L manejo de cuencas - .
1.5 | las medidas de accién para reduccion de los que incluyen el eje de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 técnicas. (Articulo 6,

impactos adversos por desechos marinos. : Acuerdo Gubernativo
desechos marinos.

19-2021).
Crear, dentro del Sistema Nacional de Reportes / informes
Informacién de Cambio Climatico, la interfase sobre desechos marinos CONAP,
1.6  relacionada con el seguimiento, monitoreo y en la informacion 0 0 0 0 0 0 Q 0 Q municipalidades,
evaluacion del “Plan de Accién Nacional sobre sistematizada del universidades.
Desechos Marinos en Guatemala”. SNICC.

LAE-2 | Educacién ambiental

Promover, coordinar y realizar acciones

encaminadas a la sensibilizacién, educacion y MINEDUC. ONG
participacion de la sociedad, sobre la proteccion = Numero de actividades S i

2l de la zona marino costera de Guatemala de los ejecutadas. O O 0 O 0 0 O 0 0 umﬂt:\r/\;;r;dagg:ges,
impactos adversos causados por desechos ’
marinos.

Fortalecer aprendizajes en el Curriculo Nacional MINEDUC, Mesa

Base, a través del plan operativo anual de la Tema de desechos Biministerial de

22 Mesa Biministerial Qe Educacién Ambiental marino |nc|y|do enel O 0 0 0 0 0 0 0 0 Educacién Ambiental y
y Desarrollo Sostenible, sobre el tema de plan operativo anual de Desarrollo Sostenible
proteccion de la zona marino costera de la Mesa Biministerial. ONG. sector privado ’
Guatemala. ’ P .
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Mol oo | ndador

2.3

2.4

25

2.6

Desarrollar y poner en préactica en los planes de
estudios de los pénsum de las universidades del
pais la prevencion, reduccién y control de los
impactos adversos por desechos marinos en la
zona marino costera.

Elaborar e implementar un programa formal
de informacion que permita sensibilizacion,
educacion y conciencia publica, relativo a
desechos marinos y la proteccion de la zona
marino costera de Guatemala.

Fortalecer las capacidades de las autoridades y
mesas de cuenca, sobre la gestion para evitar la
generacion y transporte de desechos marinos a
las costas del pais.

Recuperar y fomentar précticas ancestrales
adecuadas y relevantes para la reduccion de
desechos marinos, con enfoque de género y
pertinencia cultural.

Numero de planes de
estudios ejecutados.

Programa elaborado e
implementado.

NUmero de personas
capacitadas.

Ndmero de practicas

ancestrales recuperadas.

@®@ LAE-3 | Gobernanza e integracién

Plazo

2028
2029
2030

2023
2024
2025
2026
2027
2031
2032

(<)
(<)
(<)
(<)
(<)
(<)
(<)

VAV

Actor y sector

CEPS, universidades,
sector privado.

Unidad de
Comunicacién del
MARN, cooperantes.

Autoridades de cuenca,
mesas de cuenca, CPN,
DIGEMAR.

Personas interesadas

autoridades ancestra-
les, Unidad de Género
del MARN.

3.1

3.2

3.3

3.4

Institucionalizar el fortalecimiento, conformacion
y coordinacion intersectorial e interinstitucional
sobre la proteccion de la zona marino costera de
Guatemala de los impactos adversos causados
por desechos marinos.

Crear, fortalecer, coordinar y articular normativas,
herramientas e instrumentos sobre la proteccion
de la zona marino costera de Guatemala de los
impactos adversos causados por desechos
marinos.

Trabajar con las municipalidades incluidas en los
arquetipos del PANDMG la gestién de desechos
marinos, tomando en cuenta la instancia de
mesas técnicas de cuenca.

Generar y atender los indicadores establecidos
sobre desechos marinos, en el marco

del cumplimiento de los compromisos
internacionales, especialmente el ODS 14 y
13, asi como la Contribucién Nacionalmente
Determinada -NDC-.

Plataforma de gober-
nanza y coordinacion
establecida.

NUmero de normativas,
herramientas e

instrumentos articulados.

Ndmero de acuerdos
alcanzados, incluyendo
planes de trabajo.

Acuerdos alcanzados
sobre indices de
eutroficacion, indices de
salud arrecifal, densidad
de microparticulas, entre
otros.

LAE-4 | Ciencia, tecnologia e innovacién

90090900000

99909909000

90090990000

9999000909009

MCGMIRDS, MMC.

MCGMIRDS, MMC.

MCGMIRDS, MMC,
mesas de cuenca.

INSIVUMEH,
SEGEPLAN, INE,
SENACYT.

4.1

4.2

4.3

Incrementar los conocimientos cientificos y
desarrollar la capacidad de investigacion y
transferencia de tecnologia con relacion al tema
de desechos marinos.

Promover la gestion del conocimiento y la
implementacién de nuevas tecnologias para
prevenir y reducir los desechos marinos, a partir
de fuentes terrestres, enfocada en innovacion de
materiales sustitutos.

Vincular procesos de investigacion de fuentes
terrestres de impactos adversos en cuencas y en
la zona marino costera de Guatemala.

Ndmero de
investigaciones
realizadas.

Ndmero de casos
documentados.

Ndmero de
investigaciones
realizadas.
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9090000000

9090900000

90909000000

Centros de
investigacion cientifica,
academia.

Centros de
investigacion cientifica,
empresas, cooperantes,
academia.

SENACYT, Centros de
investigacion cientifica,
empresas, cooperantes,
academia.



2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032

Actor y sector

Organismo Ejecutivo,
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2. Términos y definiciones

Arquetipo. Zona de un pais donde el uso de
plastico, el indice de generacién de residuos
y la infraestructura de gestién de residuos se
consideran homogéneos.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (2020). Guia nacional para localizar pun-

tos criticos de contaminacion por plasticos y orientar la
accion - Informe introductorio. Nairobi: PNUMA.

Ciclo de vida. Etapas consecutivas e interrela-
cionadas del sistema de un producto, desde la
adquisicién de materias primas o la generacion
a partir de recursos naturales hasta su elimina-
cion final.

Fuente: Op. Cit.

Desechos marinos. Cualesquiera materiales
sélidos persistentes, fabricados o procesados
que se descarguen, evaclen o abandonen en
el medio marino y costero.

Fuente: Op. Cit.

Desechos sdlidos. Materiales producidos por
actividades humanas, descartados por el ente
que los genera, que no poseen valor intrinseco
o extrinseco, cuyo destino debe ser la dispo-
sicién final.

Fuente: Presidencia de la Republica de Guatemala
(2021). Acuerdo Gubernativo 164-2021. Reglamento
para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Séli-

dos Comunes. Guatemala: MARN.

Economia circular. Sistemas de produccion
y consumo que promuevan la eficiencia en el
uso de materiales, teniendo en cuenta la sos-
tenibilidad y capacidad de recuperacién de los
ecosistemas, el uso circular de los flujos de
materiales y la extension de la vida Util a través
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de la implementacién de la innovacion tecno-
l6gica, alianzas y colaboraciones entre actores
y sectores publicos y privados, asi como el im-
pulso de modelos de negocio que responden
a los fundamentos del desarrollo sustentable.

Fuente: Op. Cit.

Macroplasticos. Grandes residuos plasticos
facilmente visibles y con dimensiones superio-
res a 5 mm. Por lo general son paquetes de
plastico, infraestructura de plastico o redes de
pesca.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Me-

dio Ambiente (2020). Guia nacional para localizar pun-
tos criticos de contaminacion por plasticos y orientar la

accion - Informe introductorio. Nairobi: PNUMA.

Microplasticos. Pequeias particulas de plas-
tico de menos de 5 mm y mas de 1 um.

Fuente: Op. Cit.

Nanoplasticos. Particulas con un tamano que
oscila entre 1 y 1000 nm, resultantes de la de-
gradacion de objetos plasticos industriales, y
que pueden presentar un comportamiento co-
loidal.

Fuente: Op. Cit.

Residuos sdlidos. Materiales producidos por
actividades humanas, descartados por el ente
que los genera, pero que si poseen valor intrin-
seco o extrinseco, por lo que su destino debe
ser la reutilizacion o el reciclaje.

Fuente: Presidencia de la Republica de Guatemala

(2021). Acuerdo Gubernativo 164-2021. Reglamento
para la Gestion Integral de Residuos y Desechos Séli-

dos Comunes. Guatemala: MARN.
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