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1. PRESENTACION

Guatemala es un pais particularmente vulnerable ante los impactos del cambio climdtico. Las
distintas evaluaciones realizadas a nivel global nos posicionan como uno de los 10 paises mds
vulnerables ante el cambio climdtico.

Desde julio de 2020 el Ministerio de Ambiente y Recursos Natfurales ha liderado el programa
preparatorio para el Fondo Verde del Clima “Fortalecimiento de los procesos nacionales de
planificacion para la adaptacion al cambio climdético”. En un esfuerzo conjunto con la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia y con el apoyo técnico de Rainforest Alliance,
se han evaluado distintos aspectos de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico a nivel nacional
y esto ha permitido realizar una planificacion a nivel departamental, considerando las
caracteristicas y necesidades de cada uno.

El Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico de Zacapa, parte de las amenazas y retos que
enfrenta el departamento mientras identifica una ruta de desarrollo en la que, a través de la
colaboracion conjunta entre gobierno central, autoridades locales, sector privado y grupos de
sociedad civil, se establecen metas que contribuyen con la reduccidén de la vulnerabilidad local.

Las acciones descritas y resultados propuestos son producto de un proceso parficipativo de
andlisis y construccién interinstitucional, aunque reflejan los acuerdos alcanzados en su
momento, pueden ser revisados de acuerdo con un mayor compromiso intersectorial y en la
busqueda de generar mayor impacto a nivel departamental.

Guatemala, junio de 2022



2 RESUMEN

El presente Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico para el Departamento de Zacapa, se
desarrolld de octubre 2020 a diciembre 2021, mediante un proceso participativo entre sociedad
civil, sector privado, entidades de gobierno y de cooperacidn con presencia en el
departamento.

El Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico (PDACC), busca operativizar a
escala departamental las directrices de politicas nacionales sobre adaptacion del cambio
climdatico, con el objetivo de reducirla vulnerabilidad de grupos que se ven mds afectados dadas
sus limitadas capacidades construidas y de tal cuenta reducir las asimetrias y desigualdades a
nivel de municipios y la integralidad de la gestiéon publica en materia ambiental y cambio
climdatico.

El PDACC estratégicamente se organiza en dos apartados: a) el Diagndstico y Evaluacién de
Vulnerabilidad al Cambio Climdtico, y b) Marco Estratégico y Operativo para la Adaptacién al
Cambio Climdtico en el departamento, organizado en 12 capitulos, entre los que se incluye la
presentacion, el resumen, la bibliografia y anexos.

El capitulo tercero describe la estrategia metodoldgica para el desarrollo del PDACC, el capitulo
4, hace referencia al andlisis del cambio climdtico y los fendmenos atmosféricos relevantes
suscitados en el departamento, enfatizando en los impactos sobre los elementos estratégicos
para el desarrollo econdmico y social. En el quinto capitulo se enfoca en la caracterizacién
socioecondmica y natural de Zacapa, en el que se remarcan aspectos geogrdficos,
conformacion politica administrativa del departamento, asi como referentes histdricos de la
planificacion del desarrollo social y econdmico en el departamento. Se enfatiza en las
caracteristicas de la poblacién y sus principales actividades econdmicas, partiendo de un andlisis
de la situacion de pobreza de la poblacidon, los niveles de desnutricion, la situacion de la
educacién, condiciones de salud de la poblacion, las caracteristicas de las viviendas y los
servicios bdsicos de los que disponen los hogares, asi como sus principales actividades
productivas y sus medios de vida, como factores clave para la adaptacién al cambio climdtico.

El sexto capitulo aborda la vulnerabilidad especifica del departamento, para el que se
identificaron y priorizaron elementos estratégicos naturales y socioecondmicos fundamentales
para el desarrollo del departamento, para los que se realizd un andlisis situacional considerando
impactos de fendmenos hidrometeoroldgicos atribuidos al cambio climdtico, que permitié
evaluar su vulnerabilidad frente al cambio climdtico. Lo anterior permitié desarrollar un andlisis
basado en un escenario climatico al ano 2050, de potenciales acciones que, dentro de una
visidén de corto, mediano vy largo plazo, permita desde las dreas de intervencién institucionales,
de la sociedad civil en general y de inversiones privadas, potenciar una mayor capacidad de
recuperacion y construccion de resiliencia territorial.

El capitulo 7 se enfoca en una revision del marco politico y normativo del cambio climdtico para
dotar de sustento a las propuestas estratégicas del PDACC. El octavo capitulo integra lo
anteriormente descrito en un marco estratégico de largo plazo, y prioriza las estrategias para la
adaptacién. En seguimiento a esto, el capitulo nueve define ya un marco programdtico de corto
y mediano plazo, en el que se identifican acciones con la participacion institucional y de la
sociedad civil a manera de viabilizar su legitimidad y competencias para establecer desde el
territorio, la factibilidad y viabilidad de su implementacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
en el mediano y largo plazo.



Finalmente, se ha propuesto un sistema de seguimiento y evaluacién, integrada en el capitulo
10, en el cual propone un mecanismo el cual seria gestionado desde el MARN, en coordinacion
con SEGEPLAN.



3 METODOLOGIA

La elaboracién del Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico para el departamento de Zacapa
se llevd a cabo en dos momentos: un primer momento que permitié el desarrollo del Diagndstico
y Evaluacién de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico, un segundo momento que constituyd el
proceso de elaboracién del Marco Estratégico y Operativo para la Adaptacién al Cambio
Climdtico en el departamento.

El nivel territorial de planificacion establecido es la delimitacién politico-administrativo
departamental, con fundamento en los niveles de planificacion establecidos por el Sistema
Nacional de Planificacion del Desarrollo de Guatemala, a cargo de la Secretaria de Planificaciéon
y de Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN]), que tiene como esquema de participaciéon y
gobernanza al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que para los departamentos
corresponde a los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDE-, espacio a partir del cual
se realizaron los procesos de consulta, socializacién, retroalimentacion y validacion del contenido
del PDACC.

Los principios de frabajo que guiaron el proceso fueron: a) participacion social, con el que se
consideraron conocimientos, percepciones y reflexiones colectivas, técnicas y politicas de los
diferentes actores y sectores con presencia en el territorio, b) perspectiva de género, con el que
se buscd una comprensidn integral y sistémica de los roles y desigualdades de género en términos
de vulnerabilidad al cambio climdatico y el diseho de intervenciones de adaptacion al cambio
climdatico, c) enfoque territorial y regional, que parte de un andlisis conjunto de aspectos politicos,
socioecondmicos y ambientales, a fin que los diferentes actores articulen acciones para la
gestién de la adaptacién y d) especificidades sociales y ambientales, para el que se considerd
la participacién de actores y sectores con presencia en el territorio, asi como de sus contextos
naturales para el andlisis de la vulnerabilidad y las acciones de adaptacion al cambio climdatico.

Para el desarrollo del PDACC fue clave la coordinacién establecida entre las delegaciones
departamentales del MARN y SEGEPLAN, con quienes se acordd y prepard la estrategia de
trabajo. A través de dichas instituciones se coordind la convocatoria y el desarrollo de talleres
generales y comunitarios para la construccion de insumos e informacién, procesos de revision,
retroalimentacién y validacion del contenido del PDACC, para el que se considerd la rectoria
del MARN en temas de cambio climdtico, asi como la rectoria de SEGEPLAN en la planificaciéon
del desarrollo.

Las diferentes etapas consideradas en la estrategia metodolégica para cada momento se
describen a continuacion:

3.1 ETAPA DE DIAGNOSTICO

Para el desarrollo del diagndstico, se procedid realizar una revisién bibliogrdfica primaria y
secundaria sobre aspectos sociales, econdmicos y naturales, asi como una serie de consulta e
expertos y entrevista a actores territoriales, para la caracterizacién del departamento
considerando los aspectos siguientes: a) andlisis y descripcion del entorno sociopolitico,
institucional, social, econdmico, ambiental y climdtico, b) revisidén y una andlisis histérico de los
principales eventos climdticos ocurridos y sus impactos sobre los elementos naturales y
socioeconémicos que conforman los medios de vida de la poblacién, c) el andlisis de la
vulnerabilidad de elementos estratégicos para el desarrollo del departamento de Zacapa, que
estdn siendo afectados por el cambio climdtico, asi como éstos afectan elementos de bienestar
humano, basado en el andlisis de la situacién actual y futura, traducidos en escenarios futuros



hacia 2050, d) y la identificacion de acciones de adaptacién viables y factibles a implementar
en el territorio, basado en intervenciones que entidades publicas nacionales y locales asi como
por el sector privado y de la sociedad civil en general, implementan en el territorio.

3.2 MAPEO DE ACTORES

El contenido de los productos o apartados del PDACC, fueron revisados, refroalimentados y
validados de forma participativa con representantes de diversos sectores presentes en el
territorio. Para ello, inicialmente se realiz6 un mapeo y se caracterizaron actores clave de
entidades de gobierno y sociedad civil ampliada, con vinculos en la gestién de los recursos
naturales y sistemas econdmicos productivos, asi como entidades vinculadas a la gestion del
cambio climdatico. El ejercicio permitié identificar a los actores estratégicos en el departamento
y sus principales acciones en términos de adaptacién al cambio climdtico, lo que permitié un
proceso participativo e incluyente en el andlisis de la vulnerabilidad y la identificacién de
acciones de adaptacién al cambio climdtico en los diferentes talleres. Para el andlisis de las
relaciones entre los actores, se utilizd el programa MACTOR, para analizar la dependencia de los
actores, a fin de establecer una estrategia de gestion de actores clave.

3.3 ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO

Se generaron modelos espaciales sobre variables meteoroldgicas como precipitacion,
temperaturas mdximas, minimas y medias. La informacién ha sido compilada de las estaciones
del Instituto de Sismologia Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) que cuentan
con un registro histérico y que permite un andlisis mds completo sobre la variabilidad y el cambio
climdtico.

De acuerdo con el INSIVUMEH (2019), los escenarios presentan distintos modelos en los que podria
comportarse el clima en Guatemala, con tendencias predominantes hacia el escenario RCP_8.5.
Cualguiera que sea el escenario de cambio climdtico seleccionado, vale la pena mencionar
que en el periodo 1990-2019, la temperatura media del pais se ha incrementado en 0.5° respecto
al periodo 1960-1990. La tendencia en el crecimiento de la temperatura para el periodo 2040-
2069, se ubica entre 1.5 y 2.4°C; asimismo, en todos los escenarios climdticos se proyectan
cambios en los patrones de precipitacidon con reducciones en la primera parte de la estacién
lluviosa e incrementos en los Ultimos meses de dicha estacién.

3.4. D!AGNC’)STICO DEPARTAMENTAL DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO

La evaluacién de la vulnerabilidad departamental al cambio climdtico se fundamentd en la
revisidon histérica y actual de las principales amenazas climdticas y sus impactos sobre elementos
estratégicos que son fundamentales para los medios de vida y el desarrollo econdmico de Petén.
Asi mismo, en el marco del proyecto se elaboraron mapas temdticos nacionales vy
departamentales de las principales amenazas climdticas, como insumos para analizar los
impactos sobre elementos naturales y socioecondmicos y evaluar el nivel de vulnerabilidad,
basado en criterios facilitados por estdndares abiertos, en consideracién con los ajustes
metodoldgicos para la planificacion de la adaptacion al cambio climdatico.

Para evaluar los impactos de las amenazas climdticas identificadas sobre los elementos
estratégicos, se sustentd en la revision bibliogrdfica exhaustiva de estadisticas y registros, tales
como las eventualidades atendidas por la CONRED, asi como los informes realizados por el
INSUVUMEH. Igualmente, se consulté informacién secundaria sobre evaluaciones de los impactos
de eventos meteorolégicos sobre los sistemas sociales y econdmico productivos en el



departamento, para el que se consideraron tesis, informes técnicos y publicaciones cientificas,
informacion que fue validada en talleres y entrevistas de campo.

Para la identificacién y priorizacion de los elementos estratégicos para el desarrollo del
departamento, inicialmente se consultaron distintas fuentes bibliograficas con informacién
relacionada con los elementos naturales y socioecondmicos de mayor importancia y relevancia
dentro del departamento que estdn siendo impactados por el cambio climdtico.

Lo anterior, generd un listado de elementos estratégicos que fueron presentados, discutidos y
validados con actores clave e informantes clave, para definir un listado de elementos
estratégicos para los que se debe gestionar su adaptacién al cambio climdtico, en tanto, medios
de vida de la poblacion.

Los criterios para la priorizacion de los elementos estratégicos son:
¢ Asociaciéon y agrupacién en categorias generales, que refleje la escala departamental
¢ Representatividad y relevancia del elemento para la poblacién, al ser medio de vida vital.
¢ Que reflejen las amenazas que ponen en riesgo el elemento.
e Percepcidén con criterio de experto del impacto de las amenazas actuales sobre el
elemento.
¢ Disponibilidad de informacién relacionada al elemento.

Los elementos estratégicos seleccionados y priorizados, fueron evaluados frente a factores de
perturbacién asociados al cambio climdtico y las anomalias en los regimenes climdaticos,
hidrolégicos y otros fendmenos asociados (Por ejemplo: incendios, sequias, olas de calor,
inundaciones, etc.). El andlisis se realizd con criterios cualitativos y cuantitativos que permitieron
determinar la exposicion de los sistemas frente a amenazas climdticas predominantes en el
contexto territorial, su sensibilidad frente a estos, asi como su capacidad de adaptacion, que en
ocasiones es dificil de determinar, sin embargo, puede inferirse a partir de diversos pardmetros.
(CONANP y TNC, 2011)

En complemento con la informacion recolectada a nivel de revisidon bibliogrdfica, talleres, visitas
de campo y entrevista a actores locales, se procedidé a determinar la vulnerabilidad de los
elementos estratégicos frente a la variabilidad y el cambio climdtico, utilizando para ello los
criterios siguientes:

a. Exposicién: alcance o extension del impacto sobre el elemento, medido como
proporcién del elemento afectado.

b. Sensibilidad: severidad o gravedad del impacto sobre la viabilidad del objeto:
evaluacién de la sensibilidad del elemento estratégico frente al impacto de los eventos
o variacién climdaticos.

c. Capacidad de Adaptacién: capacidad del elemento para recuperarse en forma natural
o con intervenciéon humana (Secaira, 2015).

3.5 MARCO ESTRATEGICO Y OPERATIVO

Para el desarrollo de este apartado, se recurrié a la herramienta administrativa de gestion por
resulfado, con lo que se buscd priorizar los aspectos que conduzcan a lograr en eficiente
desempeno organizacional en la gestion de la adaptacion al cambio climdatico, que permita a
los tomadores de decisiones mejores insumos para el andlisis y decisiones en el disefo de
estrategias y acciones que contribuyan a alcanzar la vision y los objetivos de un plan.



Para ello se realizaron los siguientes pasos: revision del marco normativo y politico sobre cambio
climdtico; revision de las condiciones habilitantes para la sostenibilidad de las estrategias vy
acciones; determinacién de una visibn conjunta territorial; determinacion de objetivos generales
y especificos; determinacion de estrategias, resultados, acciones y metas, asi como el diseho de
un mecanismo de evaluacion y seguimiento de resultados y metas.

En consecuenciaq, inicialmente se realizd un andlisis de los principales instrumentos normativos y
politicos sobre cambio climdtico a nivel internacional, nacional y departamental, como
fundamentos para la planificacién de la adaptacion al cabio climdtico. También se realizé una
revision sobre el marco de planificacién del desarrollo a nivel nacional y departamental, dentro
de los cuales se encuentra el Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico, como referencia de las
acciones de adaptacién a corto, medio y largo plazo. Seguidamente se revisaron las
condiciones necesarias o habilitantes que permitan la sostenibilidad del PDACC, mediante el
andlisis de las limitaciones y oportunidades que ofrece el contexto territorial en las dimensiones
politicas, institucionales, financieros, técnicos, ambientales y sociales.

En consideracion con los resultados de la evaluacidn de la vulnerabilidad nacional y
departamental del departamento frente al cambio climdtico, presentados en el diagndstico, se
planteé una situacién deseada bajo un escenario climdatico proyectado al ano 2,050. Esta
propuesta se hace, estableciendo una visibn de largo plazo tendiente a gestionar las
capacidades de adaptacién y reducir la sensibilidad departamental frente al cambio climdtico
y con ello reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y econdmicos estratégicos para
construir un territorio resiliente.

En consecuencia, el PDACC plantea en el corto, mediano y largo plazo, un marco estratégico
conformado por la vision de largo plazo, objetivos y estrategias. Asi mismo, se plantea un marco
programdtico, el cual establece ejes temdticos de abordaje que integran los objetivos y
estrategias planteados en el marco estratégico, llevandolos a un nivel operativo mediante la
definicidon de resultados, metas, indicadores y acciones. El marco operativo también plantea una
programacion operativa para el primer quinguenio, iniciando a partir del afo 2022, en éste se
proponen las acciones, la meta y el indicador, ademds, la institucionalidad responsable de estas
acciones.

3.5.1 Proceso de sistematizacion de informacion

Para el desarrollo del Marco estratégico y programdtico, se realizd una serie de talleres,
entrevistas y consultas a expertos y profesionales de las instancias publicas, con el que se buscd
un proceso participativo y de construcciéon colectiva. Es importante indicar que para el marco
estratégico y programdtico se realizaron rondas de talleres, esto permitié que los actores vy
responsables de acciones hicieran comentarios y ajustes alas acciones y metas propuestas, para
ello se utilizaron matrices de andlisis que contienen los gjustes a acciones y metas.

3.5.2 Identificaciéon y priorizacion de acciones de adaptacion

En el marco de los talleres de planificacion estratégica y operativa, se construyd de forma
colectiva una visién del PDACC, un objetivo especifico y objetivos individuales, que enuncian los
cambios necesarios en la gestion ambiental, social y econdmica productiva para la adaptacién
al cambio climdtico. Seguidamente se ha requerido, mediante lluvia de ideas de los actores
sobre las lineas estratégica y las acciones pertinentes para alcanzar los objetivos planteados.

En consecuencia, el plan propone un marco estratégico, con una visidn, objetivos y estrategias
y a partir de éstas Ultimas se plantean las acciones, muchas de ellas, vinculadas al andlisis de los



elementos estratégicos analizados en el apartado de diagndstico. De esta cuenta, se pueden
abordar de manera directa a los factores contribuyentes identificados y que institucionalmente
pueden ser abordados mediante acciones e intervenciones de adaptacién a los efectos del
cambio climdtico.

3.5.3 Estimacion de metas quinquenales para las estrategias durante el periodo
de implementacion del plan.

Las metas quinguenales constituyen un elemento del marco programdtico, las cuales estén
establecidas al ano 2050. Estas metas han sido disenadas a partir del resultado propuesto y
establecen en cada periodo su alcance, su mantenimiento o su progreso, ya que existen
productos que son recurrentes en el tiempo y tienen que ser abordados durante todo el periodo.

3.5.4 Evaluacion de acciones (Impacto, factibilidad y tiempo)

Para el andlisis del impacto de las acciones, se recurrid al conocimiento y la experiencia de
expertos institucionales que bajo su juicio fueron asignando su relevancia para la adaptacion del
departamento. Para la medicién de su factibilidad, se enmarco dentro de los aspectos técnicos
y financieros, para ello también fue necesaria el conocimiento de los participantes institucionales
gue con su buen juicio fueron indicando la posibilidad de implementacién, a la luz de estos dos
criterios y por Ultimo su prioridad, lo cual definié el tiempo en que deberia ser abordada, ligada
alimpacto provocado por el factor contribuyente, de tal forma que se plantea desde el corto al
mediano plazo como categoria para asignar su prioridad.

3.5.5 Marco programatico para el primer quinquenio de implementacion del
PDACC

El marco programdtico para el primer quinguenio establece resultados, acciones, metas de la
accioén, indicador, el primer guinquenio (en anos), medios de verificacién, responsables y
corresponsables. Su elaboracion se realizd a partir del andlisis de la estrategia que viene
vinculada al factor contribuyente, mediante este andlisis se determind un resultado, el cual indica
el cambio o impacto esperado en el tiempo, haciendo una desagregacidén de éste, se
identificaron las acciones como son categorias que permitirdn desde lo operativo, transitar por
la ruta del resultado vy llevarlo a una meta, la cual serd medida por un indicador, que serd
monitoreado y evaluado en el primer quinquenio.

Como todo proceso de planificacién, es importante hacer evidente o mejor dicho establecer la
evidencia por lo que también se enfatiza en la importancia de indicar los medios de verificacion
para el seguimiento y evaluacién. No obstante, lo anterior fue de gran importancia indicar de
acuerdo con las competencias a los responsables institucionales, asi como otras partes
interesadas y que pueden tener corresponsabilidad en esta accidn planteada en el plan.



4. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS FENOMENOS
ATMOSFERICOS RELEVANTES

El cambio climdtico es un fendbmeno que afecta a todo el mundo y Guatemala es
particularmente vulnerable a sus impactos. Se prevé que en el futuro el pais deba soportar una
carga desproporcionada por el aumento de la magnitud y periodicidad de fendmenos
naturales. El Plan de Accidn Nacional de Cambio Climdtico (PANCC) es un instrumento derivado
de la Ley Marco de Cambio Climdtico (LMCC), el cual presenta directrices que deben ser
actualizadas constantemente de acuerdo con los hallazgos de las Comunicaciones Nacionales
sobre Cambio Climdatico.

A pesar de este progreso, el pais se enfrenta a importantes barreras para poner en prdctica
acciones que contribuyan en la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climdtico a nivel de
territorio. En consecuencia, las regiones mds vulnerables a los eventos climdticos en Guatemala
no se estdn adaptando lo suficientemente répido, situacién que expone a grandes sectores de
la poblacion del pais a desastres prolongados e intensos inducidos por el clima. A través del
programa preparatorio para el Fondo Verde del Clima “Fortalecimiento de los procesos
nacionales de planificacién para la adaptacion al cambio climdtico”, el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) vy Rainforest Alliance (RA) han desarrollado una serie de
evaluaciones histéricas para que el pais cuente con informacion sobre vulnerabilidad climdatica
tanto a nivel nacional como departamental.

La vulnerabilidad al cambio climdtico es el grado, nivel o medida en que un sistema es capaz o
incapaz de afrontar los efectos adversos del cambio climdtico, incluyendo la variabilidad
climdatica y los fendmenos extremos. Depende del cardcter, magnitud e indice de la variacion
climdtica ala que se expone el sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptarse (IPCC 2001,
Decreto 7-2013). Desde su primera definicion en 2001 la comprension de la vulnerabilidad se ha
hecho cada vez mds compleja y se considera dindmica y especifica hacia un contexto
(Oppenheimer et al. 2014)!. Para la comprensidén de la vulnerabilidad al cambio climdtico en
Guatemala se hace necesario conocer el grado de exposicion de los distintos sistemas,
establecer en qué grado estos sistemas pueden ser afectados por las amenazas climdticas y
evaluar la capacidad de respuesta con que se cuenta. (Carrera 2019)2

El primer paso para realizar dichas evaluaciones fue identificar los niveles de exposicién a eventos
climdaticos, asi como las amenazas que se generan a partir de éstos. Este proceso se realizd tanto
para condiciones actuales, como para aquellas derivadas de los efectos del cambio climdtico
en los proximos 30 anos. Posteriormente se evaluaron las condiciones de sensibilidad,
considerando el impacto que el cambio climdatico podria presentar en los sistemas productivos
del pais, asi como la escasez hidrica que podria derivarse tanto a partir de las reducciones en
precipitaciones, como por el incremento de la poblacién. Finalmente, la capacidad adaptativa
se evalud a partir de elementos sociales, ecoldgicos y econdmicos. Todas estas variables se

1 Oppenheimer, M., M. Campos, R. Warren, J. Birkmann, G. Luber, B. O'Neill, and K. Takahashi, 2014: Emergent risks and
key vulnerabilities. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Conftribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Field,
C.B., V.R. Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, M.D. Mastrandrea, T.E. Bilir, M. Chatterjee, K.L. Ebi, Y.O. Estrada, R.C. Genova, B.
Girma, E.S. Kissel, A.N. Levy, S. MacCracken, P.R. Mastrandrea, and L.L. White (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, pp. 1039-1099

2 Carrera, J. L. (2019). 6Qué tan vulnerables somos? Elementos para entender la vulnerabilidad de Guatemala. En E. J.
Castellanos, A. Paiz-Estévez, J. Escribd, M. Rosales-Alconero, & A. Santizo (Eds.), Primer reporte de evaluacién del
conocimiento sobre cambio climatico en Guatemala. (pp. 64-85). Guatemala: Editorial Universitaria UVG



evaluaron tanto a nivel individual como de manera integrada, considerando indicadores
especificos (ej.: indice de exposicidn a inundaciones) e indicadores integrados (ej.: indice de
exposicion climdtical).

El presente documento presenta los resultados del andlisis que parte desde las variables
climatolégicas, como una base para el modelado de amenazas climaticas, pasando por los
niveles de exposicion, los insumos que permiten estimar la sensibilidad del sistema, las condiciones
que favorecen el desarrollo de la resiliencia, todos los indicadores se infegraron para contar con
un indice de vulnerabilidad al cambio climdtico.

4.1. VARIABLES CLIMATOLOGICAS
4.1.1. Actualizacion de informacion climatoldgica

Se generaron modelos espaciales sobre variables meteoroldgicas como precipitacion,
temperaturas mdximas, minimas y medias. La informaciéon fue compilada de las estaciones del
Instituto de Sismologia Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) que cuentan con un
registro histérico y que permite un andlisis mds completo sobre la variabilidad y el cambio
climdtico.

A nivel general el pais presenta una temperatura media de 22°C, aunque dada la variabilidad
de microclimas que se identifican en el pais se pueden observar cambios considerables en
distintas zonas geogrdficas; por ejemplo, en el departamento de Totonicapdn la temperatura
media se ubica en 15°C, mientras que, en el departamento de Retalhuleu, la temperatura media
oscila cerca de los 28°C. En términos de precipitacién en el pais se reporta anualmente un
promedio de 1,975mm de lluvia, aungue en la zona costera del departamento de San Marcos se
identifica puntos que podrian recibir solamente 520mm anuales, mientras que, en el norte de
Huehuetenango, la zona con mayor precipitacién recibe anualmente 6397mm. Estas amplias
variaciones también indican la variacién en términos de amenazas climdticas a que podrian
estar expuestos los distintos departamentos, por lo que se ha realizado un andlisis especifico.

4.1.2. Escenarios de cambio climdatico

Los escenarios de cambio climdtico son proyecciones sobre los posibles cambios que podrian
observarse y no deben ser entendidos como un prondstico. En Guatemala se han evaluado
distintos escenarios desde el ano 2001, en el marco de la Primera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climdtico (MARN, 2001). En el ano 2015 para la Segunda Comunicacién Nacional sobre
Cambio Climdtico se construyeron los modelos basados en el cuarto reporte del IPCC (MARN,
2015). Para el ano 2019 el INSIVUMEH presentd los escenarios basados en el quinto reporte de
evaluacién del IPCC, que se basan en el forzamiento radiativo a partir de caminos
representativos de concentraciéon de gases de efecto invernadero en la atmdsfera (Garcia,
2019). Recientemente la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) ha publicado un
andlisis de variaciones en precipitaciones y temperaturas basado en el comportamiento de
datos observados en el periodo de estudio. (Rivera, Ochoa, & Salguero, 2020)

Estos escenarios muestran patrones similares en el comportamiento incremental de la
temperatura hasta mediados del siglo XXI, mientras que las mayores diferencias se observan
hacia el final del siglo. En términos de precipitacion, se identifican reducciones de hasta el 10%
anual, de acuerdo con diferentes escenarios. En la mayoria de éstos se observa una reduccion
considerable de precipitacion en los primeros meses de la estacion lluviosa y un incremento en
la precipitacion en los Ultimos meses de la misma estacién. Para evaluar la vulnerabilidad a la
gue podrian enfrentarse el pais y cada uno de sus departamentos en los proximos anos, se hace



necesario identificar las caracteristicas temporales alas que se podria estar expuesto de acuerdo
con las distintas proyecciones.

De acuerdo con el INSIVUMEH (2019), los escenarios presentan distintos modelos en los que podria
comportarse el clima en Guatemala, con tendencias predominantes hacia el escenario RCP_8.5.
Cualguiera que sea el escenario de cambio climdatico seleccionado, vale la pena mencionar
gue en el periodo 1990-2019, la temperatura media del pais se ha incrementado en 0.5° respecto
al periodo 1960-1990. La tendencia en el crecimiento de la temperatura para el periodo 2040-
2069 se ubica entre 1.5 y 2.4°C; asimismo, en todos los escenarios climdticos se proyectan
cambios en los patrones de precipitacidén con reducciones en la primera parte de la estacion
lluviosa e incrementos en los Ultimos meses de dicha estacion.

Considerando que la planificacién a largo en el pais ha sido limitada, se ha elegido utilizar el
Escenario RCP_8.5, considerando que las tendencias climatolégicas actuales muestran un
comportamiento muy cercano a lo planteado en dicho escenario. Asimismo, si a nivel global se
dan los esfuerzos de mitigacién que permitan un menor forzamiento radiativo, estos cambios
serian apreciables hacia finales del Siglo XXI. Se utilizaron los modelos integrados por el equipo
de la USAC considerando que integran 33 modelos estadisticos, proporcionando informacion
estadisticamente sélida, mientras que proveen resolucion de 1kmz2.

4.1.3. Proyecciones de Cambio Climdtico

Tomando como base la actualizacién de la informacién climdtica y el escenario de cambio
climdtico identificado para realizar este ejercicio, se desarrollaron modelos climdaticos de
cobertura geogrdfica para el pais, identificando los cambios proyectados para el periodo 2040-
2069. Para el periodo en mencidn se espera que el pais presente una temperatura media de
24°C, dada la variabilidad de microclimas se observen cambios considerables en distintas zonas
geogrdficas; las zonas mds frias permanecerdn en el departamento de Totonicapdn, aunque la
temperatura media superaria los 17°C, mientras que, en el departamento de Retalhuleu se
seguirian identificando los puntos mds cdlidos, pero con una temperatura media que superaria
los 30°C. La tendencia de la precipitacion es a la disminucién y se espera que en el pais se
identifique anualmente un promedio de 1,811Tmm de lluvia, las zonas mds secas del se
identificarian en el departamento de Zacapa con puntos que podrian recibir solamente 583mm
anuales; la zona con mayor precipitacion se mantendria en el norte de Huehuetenango, aunque
recibiendo 5,814mm anuales.

4.1.4. Amenazas climaticas

Se identificaron nueve amenazas vinculadas a eventos climdticos y por lo tanto sujetas a variar
segun los impactos del cambio climdtico siendo estas: extremos de lluvia, sequias, inundaciones,
deslizamientos de ftierra, ciclones tropicales, olas de calor, frentes frios, heladas e incendios
forestales. Para los extremos de lluvia, sequias, olas de calor, frentes frios y heladas se desarrollaron
modelos espaciales a nivel nacional, mientras que, para los ciclones fropicales, incendios
forestales, inundaciones y deslizamientos de tierra se generaron estadisticas con desagregacién
a nivel departamental.

a. Exiremos de lluvia
La amenaza de un extremo de lluvia identifica la probabilidad que un dia registre el méximo de
precipitacién diario registrado para una zona especifica. Las principales amenazas para este
fendmeno se identifican en la costa sur y boca costa, asi como en la franja fransversal del norte
y zonas del departamento de lzabal asociadas a lluvias provenientes del Mar Caribe. El



departamento mds amenazado por este fendmeno es Suchitepéquez, tanto bajo las
condiciones actuales como bajo el escenario de cambio climdtico.

b. Sequias meteoroldgicas

Actualmente se identifican altos niveles de esta amenaza en los departamentos de Zacapa,
Chiquimula, El Progreso y Baja Verapaz; asimismo en la zona sur de San Marcos, Retalhuleu y
Suchitepéquez, como la zona central de Petén se identifican dreas que pueden ser amenazadas
por este fendmeno. Para los préoximos 30 anos las zonas con niveles de amenaza alta y muy alta
de este fendmeno se extienden al departamento de Guatemala, Chimaltenango, Totonicapdn,
el Centro de Quiché, el sur de Huehuetenango y la zona norte de Petén se verian afectadas por
este fendbmeno.

c. Ciclones tropicales

Los ciclones tropicales que suelen afectar a Guatemala son sistemas atmosféricos de presion
baja, caracterizados por vientos intensos vy lluvias abundantes, que se originan sobre los océanos
Pacifico y Atldntico. Las Ultimas tendencias identifican una alta incidencia de ciclones tropicales
formados en el Océano Pacifico, lo que incrementa el nivel de exposicidon de los departamentos
costeros a este tipo de fendmenos. A partir de las estadisticas histéricas se identifica que los
departamentos mds expuestos al impacto de los ciclones fropicales son Petén e Izabal, mientras
que, de acuerdo con la tendencia incremental de este tipo de fendmenos, se observa que en
los préximos 30 anos se podrian tener altos niveles de amenaza también en los departamentos
de Alta Verapaz, Quiché, San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez y Escuintla.

d. Inundaciones

La amenaza de inundaciones se determina a partir de niUmero de inundaciones reportadas por
Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre (SIMICEDE) de la
Coordinadora Nacional de Reduccion de Desastres (CONRED) y la evaluacidn de zonas
susceptibles a inundaciones. A partir de las estadisticas histéricas se identifica que los
departamentos mds expuestos a esta amenaza son Escuintla, Suchitepéquez, Quiché, Petén,
Izabal, Guatemala y Alta Verapaz; sin embargo, de acuerdo con las tendencias de variacién en
los patrones de precipitacion, para el periodo 2040-2069, los departamentos mds expuestos a
esta  amenaza serian Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos, Suchitepéquez,
Chimaltenango y Escuintla.

e. Deslizamientos de tierra

La amenaza de deslizamientos de tierra se determina a partir de niUmero de deslizamientos
reportados por Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre (SIMICEDE)
y el drea susceptible a este tipo de evento en cada departamento. Actualmente los
departamentos mds amenazados por este tipo de evento son Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz, San Marcos, Quetzaltenango arcos, Solold, Sacatepéquez, Guatemala y El Progreso.
Considerando que este tipo de amenaza estd altamente ligado a las precipitaciones cuya
tendencia es a disminuir, la cantidad de departamentos altamente amenazados por este tipo
de fendmeno disminuye segin con el escenario de cambio climético. De acuerdo con esta
proyeccién, los departamentos mds amenazados serian Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
San Marcos, Solold y Guatemala.

f. Olas de Calor
Se identifica una ola de calor cuando la temperatura méxima excede el percentil 90 durante 6
o mds dias consecutivos. Utilizando el modelo de temperaturas méximas diarias se detectaron los
umbrales de ocurrencia de olas de calor y la probabilidad de ocurrencia. Actualmente se
identifica que las zonas mds amenazadas se ubican en los departamentos de Jutiapa, Santa



Rosa, Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu en la costa Sur; por otro lado, Izabal tiene un alto
nivel de amenaza por este tipo de fendmenos, asi como parte de los departamentos de Zacapa,
El Progreso y la zona cenfral de Petén. Considerando la tendencia en el incremento de
temperaturas para los proximos 30 anos esta amenaza se incrementa para casi todo el
departamento de Petén, el Norte de Alta Verapaz y Quiché, asi como a zonas de los
departamentos de Guatemala y Baja Verapaz.

g. Heladas

Las heladas meteoroldgicas suelen ocurrir en Guatemala entre los meses de noviembre y febrero,
usualmente por la noche cuando la temperatura baja de los 0°C. Totonicapdn, el departamento
con temperaturas medias mds bajas actualmente es el mds amenazado por este tipo de
fendmeno, aungue también se identifican probabilidades de ocurrencia en Solold, San Marcos,
Sacatepéquez, Quetzaltenango, Huehuetenango y Chimaltenango. Dado el incremento
tendencial de temperaturas, para los préoximos 30 anos se estima que este tipo de fendmenos se
reducird y la principal amenaza se observaria en el departamento de Huehuetenango.

h. Frentes frios

Son masas de aire polar que al entrar en contacto con masas de aire cdlido forman sistemas de
alta presién. En Guatemala, éstos se dan principalmente en el periodo de octubre a febrero.
Actualmente Petén, al encontrarse en el extremo norte del pais, es el departamento mds
expuesto a este tipo de eventos, aunque también, se identifican altos niveles de amenaza en
Totonicapdn, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz e Izabal. Dadas las
condiciones esperadas de incrementos en la temperatura global, se estima que esta serd una
amenaza que ird en decremento, por lo que para los préoximos 30 anos serdn estos mismos
departamentos los impactados por este tipo de fendmeno, los indices de exposicion se reducen
considerablemente, pasando de un nivel de amenaza “muy alto” a uno “alto”.

i. Incendios forestales

Los incendios forestales son considerados un impacto climdtico en distintas latitudes. Aunque en
Guatemala sus origenes podrian estar ligados a ofro tipo de fendmenos, en algunos casos su
extincién o propagacién podria estar vinculada a fendmenos climaticos. En ese sentido se
considera a los incendios forestales como una amenaza, pero en menor grado. De acuerdo con
las estadisticas histéricas de incendios forestales, actualmente los departamentos mayormente
expuestos son Petén, Quiché, Baja Verapaz y Jalapa. Por otro lado, en el escenario de cambio
climdtico, dada la variacién en los patrones de temperaturas, se identifica que los
departamentos de oriente como Jutiapa, Jalapa, Chiquimula y Zacapa podrian tener altos
niveles de exposicién, asi como Guatemala, El Progreso y Baja Verapaz en la zona central y
Totonicapdn en el altiplano occidental.

4.1.5. Sensibilidad climatica

Para evaluar la sensibilidad climdtica se consideraron los aspectos de productividad agricola y
disponibilidad de recursos hidricos. Se utilizaron los rendimientos de granos bdsicos (maiz y frijol)
considerando que éstos son producidos en los 22 departamentos y se cuenta con un registro
histérico que permite evaluar variaciones de acuerdo con las condiciones climdticas. La
sensibilidad hidrica considera la oferta hidrica superficial y la demanda de la poblacién,
considerando que, si la demanda excede el 40% de la oferta, se podria aproximar un posible
conflicto dada la escasez del bien.

a. Sensibilidad en la produccién de maiz
Histéricamente, a nivel nacional se han observado rendimientos promedio de 29.4gg/mz, aungue
los mayores rendimientos se identifican en Escuintla donde la produccidén alcanza hasta 68qg/mz.
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Por otro lado, el departamento de Zacapa se identifican los rendimientos mds bajos para este
cultivo con 15.5gg/mz. Bajo un escenario de cambio climdtico, el rendimiento en el cultivo de
maiz tenderia a disminuir en 10 departamentos, mientras que en 12 de éstos se incrementaria la
productividad dadas las altas temperaturas. Escuintla seria también el departamento mds
productivo y menos sensible, pues se estima que los rendimientos se incrementarian a 71.1gg/mz;
Retalhuleu seria el departamento que mayores reducciones experimentaria pasando de
rendimientos de 42.5 a 39.3gg/mz, mientras que en Zacapa se observarian los menores niveles
de productividad con 15.3gg/mz.

b. Sensibilidad en la produccion de frijol

La produccion de frijol que suele hacerse en asocio con el cultivo de maiz es relativamente menor
a nivel nacional. A nivel nacional se tiene un rendimiento promedio de 10.1gg/mz, identificando
la productividad mds alta en el departamento de Petén con 20.3qg/mz; por otfro lado, los
menores rendimientos se ubican en el departamento de Totonicapdn con un promedio de
3.4g9/mz. Bajo el escenario de cambio climdtico la tendencia de rendimientos en este cultivo se
reduciria en todos los departamentos hasta llegar a un promedio nacional de 8.6gg/mz. El
departamento de Santa Rosa veria las mayores reducciones bajando su rendimiento de 14.0 a
10.8qg/mz; los menores rendimientos se observarian en el departamento de Quiché donde se
obtendria un promedio de 2.8qg/mz.

c. Sensibilidad hidrica

Para el ano 2018 el pais contaba con una poblacién de 14.9 Millones de habitantes, los cuales
demandaban anualmente 1,087 Millones de m3 de agua, lo que representa el 35% de los 3,073
Millones de m3 de aguas superficiales disponibles en el pais; esto indicaria una necesidad del
ordenamiento de la oferta y la demanda y asignar inversiones que aseguren la eficiencia en el
aprovechamiento del recurso. El departamento con mayor presidn sobre el recurso es
Guatemala en el que la demanda supera en 77% la oferta de aguas superficiales; por otro lado,
el departamento de Petén, con la menor densidad poblacional, demanda Unicamente el 5% de
la oferta del recurso.

En una proyecciéon hacia el ano 2050, la presidn sobre el recurso hidrico se incrementa
considerablemente, pues se estima que para ese ano la poblacién del pais superard los 20.7
Millones de habitantes, mientras que la oferta superficial del recurso hidrico se reduciria por
efecto del cambio climdtico. Bajo este escenario, la demanda hidrica representaria el 71% de la
oferta de aguas superficiales con una urgencia en la gestion del recurso pues su escasez podria
representar un factor limitante en el desarrollo. Para este periodo, la mayor brecha a nivel
departamental se mantendria en el departamento de Guatemala, aunque para ese entonces
la demanda ftriplicaria la oferta superficial; situacidén totalmente distinta se observaria en el
departamento de Petén, donde la demanda representaria el 8% de la oferta de aguas
superficiales.

4.1.6. Capacidad adaptativa

La capacidad adaptativa, se entiende como el proceso de ajuste que deben realizar los
elementos de un sistema para enfrentar los impactos adversos, en este caso, del cambio
climdtico y que permitirdn moderar los danos o bien aprovechar las oportunidades que se
puedan presentar. La capacidad de adaptacién ante el cambio climdtico puede provenir de
aspectos sociales, econdmicos o ecoldgicos.

En el marco de esta evaluacidon se ha considerado en términos ecoldgicos los servicios
ecosistémicos proporcionados principalmente por la cobertura forestal. En términos econdmicos
se han considerado las evaluaciones de pobreza vy los niveles de ocupacién. Finalmente, en
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términos sociales se han considerado los niveles de alfabetismo en mujeres mayores de 15 anos,
la disponibilidad de tuberia de agua en las viviendas, la conexién a red de drendgijes, la gestidon
de desechos sdlidos y el indice de hacinamiento, todos estos valores son subcomponentes del
indice de inseguridad alimentaria nutricional que ha sido utilizado por diversas instituciones del
pais para determinar la vulnerabilidad de la poblacién; adicionalmente se considerd el indice de
participacion ciudadana como un elemento que permite la consolidaciéon del tejido social entre
comunidades y autoridades locales.

a. Pobreza exirema

En términos de cambio climdtico, se considera que la capacidad econdmica de una poblacién
estaria directamente relacionada con sus oportunidades para enfrentar efectos adversos. En
este sentido, de acuerdo con la Ultima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) se
estima que 59% de la poblacidn del vive en condiciones de pobreza, mientras que 23% vive en
condiciones de exfrema pobreza. En el departamento de Guatemala se identifican los menores
niveles de pobreza extrema con 5.4% de la poblacién viviendo en estas condiciones; en el otro
extremo se encuentra el departamento de Alta Verapaz, donde 53.6% de la poblacidon vive en
condiciones de pobreza extrema.

b. Educacién

En términos de capacidad adaptativa, se ha evaluado la proporcidén de mujeres mayores de 15
anos que leen y escriben; la capacidad de la lecto-escritura es una condicion habilitante para
el mejor desempeno de las personas en términos de participacion ciudadana, de comunicacion
y organizacién; asi como para mejorar el de acceso a la informacién y a la tecnologia, y en ese
sentido dota alas personas de habilidades para tomar mejores decisiones. Centrar la mirada del
indicador en mujeres es visibilizar la desigualdad y la exclusién, como factores que limitan la
capacidad de adaptacion al cambio climdtico. El departamento de Guatemala es el que
mejores indices presenta para este indicador con 92% de mujeres mayores de 15 anos que leen
y escriben, mientras que en Quiché se identifica el extremo opuesto donde solamente 57% de
este grupo poblacional lee y escribe.

¢c. Hacinamiento

Se considera que un hogar estd bajo condiciones de hacinamiento cuando hay mds de tres
personas por dormitorio. Es un indicador de las posibilidades que las familias tienen de realizar
procesos de ajuste a sus viviendas ante el clima y sus efectos; ademds, este indicador estd
relacionado directamente al indice de saneamiento y al indice de inseguridad alimentaria y
nutricional. Se identifica que el departamento de Guatemala tiene los menores indices de
hacinamiento con 26% de hogares bajo estas condiciones, mientras que en el departamento de
Alta Verapaz se encuentra el indice mds elevado con 65% de hogares en condicién de
hacinamiento.

d. Participacion civdadana
La cohesidn social es resultado no solo de condiciones para la actuacién colectiva, sino del
sentido de pertenencia que desarrollan las personas, asi como del grado de solidaridad que una
comunidad/sociedad expresa; en lo que respecta a la adaptacién al cambio climdtico se
deben considerar acciones colectivas tales como la restauracion y conservaciéon de bosques,
limpieza y cuidado de las fuentes de agua, entre otras, de ahi la importancia de este indicador.

En Guatemala, se cuenta con el indice de participacién ciudadana para evaluar la estructura
organizativa como una de las dimensiones de la cohesidn social a nivel local y se integra a nivel
departamental. Este indice considera la representatividad de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE) ante el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), asi como la
vinculacion de las autoridades municipales con la poblacién. El departamento de Alta Verapaz
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presenta los mayores indices de participacién ciudadana con un indice de 0.73, mientras que en
Solold se identifican los menores indices de participacién con un promedio departamental de
0.42.

e. Servicios ecosistémicos

Para un andlisis a nivel nacional se ha considerado la cobertura forestal como indicador de
servicios ecosistémicos, sobre todo considerando su importancia para la regulacion del ciclo
hidrolégico, especialmente si se considera que la presidn sobre los recursos hidricos se incrementa
de forma sistemdtica sostenida (Ver: sensibilidad hidrica pdrrafos supra). En este sentido, al ano
2016, el pais contaba con cobertura en 33% de su territorio. A nivel de departamento, Petén
presenta la mayor cobertura con 43% de su territorio cubierto por bosques, mientras que Jutiapa
presenta la menor cobertura con solamente 4% de su territorio con cobertura forestal.

f. Conexion ared de agua

Se considera que a medida que los hogares tienen conexidon a una red de agua, éstos podrian
mejorar sus capacidades de adaptacién al cambio climdtico; esto estard vinculado también a
la disponibilidad y calidad del recurso. Actualmente no se cuenta con estadisticas que permitan
evaluar a detalle la disponibilidad y calidad, por lo que se utiliza solamente el indicador en su
nivel mdas amplio. Bajo este contexto, el departamento de Sacatepéquez presenta los mayores
indices de cobertura con 90% de hogares con conexidén a una red de agua; condiciones
totalmente distintas se identifican en el departamento de Alta Verapaz, que es el que menores
indices de cobertura reporta con solamente 28% de hogares en todo el departamento con
conexién a una red de agua.

g. Conexion ared de drenajes

Contar con una red de drenaje constituye un elemento de proteccion ante las lluvias excesivas,
ademds de que constituyen mecanismos para el tratamiento de las aguas servidas; se evitan
inundaciones, se reduce la contaminacion, etc. estas condiciones y otfras vinculadas con la
promociéon de la salud, permiten a la poblacién tener mejores condiciones para adaptarse al
cambio climdatico. Dado que en Guatemala no se cuenta con registros sistemdticos sobre las
redes de drenajes y sus condiciones, se ha optado por utilizar el dato que se reporta fanto en los
censos como en las encuestas de condiciones de vida: hogares que tienen inodoro con conexion
a drenaje. De acuerdo con la informacién disponible, Sacatepéquez es el departamento que
mayor indice de cobertura reporta con 85% de los hogares, mientras que Petén es el
departamento con menor cobertura, en el que solamente el 5% de los hogares tiene conexién a
una red de drengje.

h. Gestidon de residuos sélidos

La gestidn de residuos ha sido abordada de forma mds exhaustiva en el dmbito de la mitigacion
del cambio climdatico, sin embargo, en materia de adaptacion también tiene importancia, pues
constifuye un mecanismo para el cuidado de otros recursos naturales, especialmente de las
fuentes de agua, a donde suelen llegar dichos residuos; de igual forma, la mala gestion de la
basura se ha relacionado como factor contribuyente a las inundaciones en zonas urbanas. Es
por lo que la forma en que un hogar dispone de sus residuos sélidos estd vinculada al indice de
saneamiento ambiental; por lo tanto, se ha considerado que aquellos hogares en los que se
qguema los residuos sdlidos cuentan con menores capacidades de adaptacién. El departamento
de Sacatepéquez reporta la menor proporcién de hogares que realizan esta prdctica con 8%,
mientras que en Petén se reporta el indice mds elevado con 79% de hogares que incinera a cielo
abierto sus desechos sdélidos.
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i. Ocupacioén laboral

El indice de ocupaciéon laboral fue considerado para evaluar la capacidad de adaptacion de
la poblacion, a medida que la poblacién econdmicamente activa (PEA) se encuentre ocupada
en un empleo, se puede asumir que es posible acceder a recursos econdmicos que favorezcan
sus condiciones. Aunque la informaciéon reportada por el Ultimo censo es muy general y subjetiva
porgue no presenta detalle sobre el tipo de ocupacidn formal o informal, es preferible visibilizar
esta informacion que presenta variaciones minimas a nivel departamental. En este sentido, el
mayor indice de ocupacién se reporta en el departamento de Solold en el que 99% de la PEA
reportd estar ocupada, mientras que en el departamento de Escuintla se tiene el menor indice
de ocupacién con 95% de la PEA.
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5. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DEL
DEPARTAMENTO

5.1 CARACTERISTICAS GENERALES

Ubicacion geogrdfica

Zacapa se ubica en el Oriente de Guatemala a una distancia de 147 km. de la Ciudad Capital:
entre las principales vias de comunicacion estén la Carretera Interocednica CA -9 ala CA-10y
la Ruta Nacional 20. El departamento tiene una extension territorial de 2,690 km2 y se localiza en
las coordenadas geogrdficas 14°58'45" de latitud Norte y 89°31'20" de longitud Oeste del
Meridiano de Greenwich, con una alfitud media de 184.69 ms.n.m. Limita al Norte con los
departamentos de Alta Verapaz e Izabal, al Sur con los departamentos de Chiquimula y Jalapa,
al Este con la Republica de Honduras y al Oeste con el departamento de El Progreso. (INE, 2020)

Division politico-administrativa

El departamento de Zacapa cuenta con 519 lugares poblados, siendo éstos: 11 pueblos (que
corresponde alas 11 cabeceras municipales), 223 aldeas, 229 caserios, 4 parajes y 53 fincas 3.
La densidad promedio es de 81 habitantes por km?2. Con respecto a la tasa de crecimiento de
poblacién, esta se estimd en: 33 (para el periodo de 1981 a 1994), en 27.7 (para el periodo de
1994 a 2002) y en 21.8 (para el periodo 2002 al 2010)4; lo cual refleja una importante reducciéon
de esta tasa entre los dos Ultimos censos realizados. (INE, 2020)

Figura 1. Mapa del departamento de Zacapa
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Mapa No. 1. Ubicacién departamento de Zacapa,

Fuente: SEGEPLAN 2011

3 esta division se llevd a cabo por el Decreto No. 10 del 10 de noviembre de 1871 (SEGEPLAN, 2003).
4segun proyeccioén del Censo Nacional de Poblacién, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el 2018.
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Segun la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, desde el aio
2006 la regionalizacién del departamento de Zacapa fue impulsada y finalmente validada por
la Unidad Técnica Departamental -UTD- en octubre del 201035,

La regionalizacion sub-departamental consiste en la agrupacidn de municipios con
caracteristicas funcionalmente homogéneas y/o criterios técnicos como se describen en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Caracteristicas regionales del departamento de Zacapa

Regién Municipios Caracteristicas
| Zacapa Area de monte espinoso, comparten el fértil Valle del Rio
San Jorge Estanzuela Motagua y Rio Grande, asi como el canal que abastece de

agua a las Unidades de riego La Fragua, Llano de Piedras vy El
Guayabal; es la zona de mayor produccién de meldn y sandia.

Il Los municipios que componen esta regidn se localizan al Este del
departamento, comparten la Sierra del Merendén, es la zona de
mayor produccién de café, banano y citricos. Gualdn es el
municipio de mayor produccién de ganado bovino.
1l . . Comparten la Sierra de Las Minas y el Valle del Rio Motagua, es
Rio Hondo Teculutdn . . L
la zona industrial del departamento, Ila produccién

Gualdn La Unidn

Usumatlidn . ,
agropecuaria mas
\% Huité Cabaias San | importante consiste en meldn, sandia, hortalizas y ganado
Diego bovino.

Mancomunidades en el departamento

Es importante resaltar que los municipios de Zacapa estdn asociados en 3 Mancomunidades,
qgue son: Mancomunidad de Nororiente (que tiene como socios a los municipios de Zacapa,
Estanzuela, Rio Hondo, Teculutdn y Usumatidn, junto a 5 municipios de Chiguimula y 1 de El
Progreso), Mancomunidad Montafa El Gigante (que alberga a los municipios de Zacapa, Huité,
Cabanas, San Diego y el de Chiquimula) y Mancomunidad del Atldntico (que asocia al municipio
de La Unién y los de Izabal; siendo Gualdn el Unico municipio que aln no estd asociado).

El departamento cuenta con la conformacién de Consejos Comunitarios de Desarrollo —
COCODES- en 8 municipios, de acuerdo con datos del SISCODE.

Historia de la planificacion del desarrollo en el Departamento

Segun SEGEPLAN (2011), en el departamento de Zacapa se registran varios esfuerzos
relacionados con el proceso de planificacién, entre los cuales destacan:

“La Estrategia de Reduccién de la Pobreza (ERP)”, como primer ejercicio de planificacion
participativa realizado, con base a las deliberaciones y propuestas manifestadas por los
representantes de los municipios, entidades pUblicas,privadas y la sociedad civil organizada.

5 Cabe indicar que la poblacién indigena originaria de Zacapa es de etnia Maya Ch'orti', sin embargo, por la actividad
comercial se ha venido dando cierta inmigracién de personas de la etnia Maya Q'eqchi’ en todo el departamento,
principalmente en los municipios de Gualdn, Zacapa, Cabanas y Teculutdn, respectivamente
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“La Agenda Departamental de Desarrollo de Zacapa 2006-2015", que férmula y delinea con una
vision compartida, propuestas de acciones econdmicas y sociales en el corto, mediano y largo
plazo, bajo un enfoque territorial; sustentédndose en la Politica de Inversidon del Aporte al CODEDE.

“El Plan Estratégico para el Desarrollo Comunitario del Departamento de Zacapa, 2006- 2015",
gue elabora la propuesta como una herramienta para la operativizaciéon de manera ordenada
y eficiente de la Politica Agricola y Sectorial a largo plazo.

“La Planificacion Estratégica Territorial —PET- 2007-2020", elaborada por la Mancomunidad de
Nororiente, con el objeto de abordar la gestion del desarrollo a partir de un andilisis integral del
territorio, en escala regional, mediante un proceso participativo y descentralizado con los
diferentes actores en el dmbito intermunicipal.

“El Proceso de Planificacién del Desarrollo Departamental 2011-2025", emprendido con el apoyo
técnico-metodolégico de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia —
SEGEPLAN- y con la participacion de todas las instituciones que conforman la Unidad Técnica
Departamental -UTD-, miembros del Consejo Departamental de Desarrollo —CODEDE-,
Direcciones Municipales de Planificacién —-DMP-, sociedad civil organizada, iniciativa privada y
organizaciones No Gubernamentales -ONG- con presencia en el departamento de Zacapa.

“Linea Basal de Indicadores y Talleres Participativos”, con los ejercicios de planificacién
mencionados anteriormente se elabord una Linea Basal de Indicadores (tanto institucionales
como territoriales), asi como una serie de Talleres Participativos, a través de los cuales, con los
aportes proporcionados por los diferentes actores (tanto del sector privado, como del pUblico)
con presencia en el territorio zacapaneco; fue posible (en base al conocimiento experiencial de
la situacion actual), construir en conjunto y de forma consensuada, el futuro deseado del
departamento, en un horizonte de 15 anos.

La planificacién ambiental se ha tomado en consideraciéon desde el ano 2015, ya que se fijaron
metas e indicadores ambientales como parte de los compromisos como pais para el ano 2035.

Planes de desarrollo vigentes en el departamento

Dentro de los planes de desarrollo departamental, se consideran iniciativas con proyeccién al
ano 2030, en dicho plan se contemplan diversas metas, entre ellas algunas en el marco de los
recursos naturales, tales como: Zacapa contard con mayor cobertura forestal, se realizardn
acciones orientadas al manejo integral de las microcuencas existentes en el departamento, con
énfasis en la parte alta y media, dicho manejo incluye reforestacion, sistemas agroforestales,
estructuras de conservacion de suelos, manejo adecuado de los cultivos, entré otras; También se
han incluido temas de cardcter ambiental como: la adecuada disposicidn de excretas, plantas
de tratamiento de aguas servidas y aguas mieles, manejo sostenible de los desechos sélidos,
monitoreo constante de las fuentes de agua en cuanto a su caudal y calidad, entre otros.
Ademds, se impulsard una estrategia interdepartamental para el manejo integral de las cuencas
de los Rios Motagua y Grande, logrando disminuir los riesgos a inundaciones, producto del
cambio climdtico.

Con este plan de desarrollo departamental se espera que la Cooperacidén Nacional e
Internacional presente: PMA, PNUD, USAID, FAO-PESA, WWF-CARE (Fondo para la Naturaleza),
Caritas Diocesana, Fundacion Castillo Cérdova, Mercy Corps, Club Rotario Gualdn, Fundaciéon
Defensores de la Naturaleza, Paises Bajos, Nueva Zelanda, entre otras cuyas intervenciones en el
territorio son realizadas en forma directa o a través de las ONG locales y nacionales, puedan
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orientar y articular sus intervenciones. Esto debido a que no se fiene un ordenamiento de la
inversion y dreas de intervencion de dichos cooperantes, por lo que es necesario coordinar
esfuerzos desde el nivel nacional hasta el municipal, a fin de que los programas y proyectos sean
orientados en concordancia tanto con el Plan de Desarrollo Departamental como con los planes
municipales.

Dentro de los compromisos ambientales en el eje de desarrollo departamental, Zacapa centrard
sus esfuerzos en:

El plan de desarrollo departamental se organiza por ejes, uno de ellos es el de Gestidn ambiental
integral. Este eje tiene tres objetivos estratégicos los que se franscriben a continuacion:

1. Promover el manejo integrado de cuencas hidrogrdficas y del ordenamiento
territorial, que permitan el desarrollo sostenible y ordenado del departamento.

2. Reducir la contaminacién y el deterioro ambiental del departamento, propiciando
estilos de vida saludable en armonia con el ambiente social y natural.
3. Impulsar la adaptabilidad al cambio climdtico dentro y fuera del departamento,

mediante una cultura de prevencidn y gestion integral de riesgos.

Para alcanzar esos objetivos estratégicos se plantean tanto acciones como proyectos
estratégicoss. De igual forma, se han definido resultados esperados, los que estdn definidos en
términos cudalitativos y cuantitativos, ademds, se indican las enfidades responsables de dichos
resultados

5 En anexos se han colocado copia de las matrices de planificaciéon de estos objetivos.
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5.2 LA CONFORMACION GEOGRAFICA Y CONDICIONES CLIMATICAS

Aspectos geogrdficos generales

En Zacapa, el clima es generalmente cdlido (siendo marzo y abril, los meses mds calurosos),
con las siguientes temperaturas; media anual (de 27°C), méxima (de 33.9°C) y minima (de
21.3°C): debido a su posicidn geogrdfica y al hecho de estar situado entre la llamada
Vertiente del Afldntico, el departamento posee cierta variabilidad en sus condiciones
climdticas. (CONRED, 2010)

El Valle del Rio Motagua y del Rio Grande de Zacapa, asi como las estribaciones poco
elevadas de las montanas del Sur, son secas y extremadamente calurosas: como por
ejemplo La Fragua (muy cerca de la Ciudad de Zacapa)22: cabe destacar que la
insolacién media mensual alcanza 205 horas y la anual 2,469.7 horas (teniéndose de é a 7
horas diarias de sol directo) (CONRED, 2010)

La humedad relativa es de 66% aproximadamente; en cuanto a la precipitacion pluvial, los
registros existentes reportan:

e Lluvias en el Valle de 470 mm/ano en 39 dias de precipitacion.

e Precipitaciones medias de 1,500 mm/ano, en lugares mds altos como en el municipio
de La Unién.

e Una precipitacién anual de menos de 500 mm23 en el valle medio del Motagua, siendo
entonces el valle mds drido y seco de Centroamérica.

Fisiografia
La fisiografia de Zacapa estd caracterizada por tres regiones bien definidas:

e Al Norte, conformada por la cadena montanosa de la Sierra de las Minas (la cual
constituye la zona de recarga hidrica del departamento y proporciona, el soporte
hidrico requerido por la agricultura bajo riego desarrollada en el Valle).

e LaParte Cenftral, que afraviesa el departamento de Oeste a Este (formada por una serie
de valles que sirven de rivera al Rio Motagua, constituyendo el drea de mayor desarrollo
agropecuario).

e AlSur, conformada por una seccidon de la cadena montanosa de la Sierra del Merendén
y montes separados por hondonadas mds o menos profundas (Mancomunidad Del Nor
Oriente, 2007).

Caracterizacion social de la poblacion y de sus actividades economicas

Dindmica de poblacién

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el censo realizado en el afo 2018, el
departamento de Zacapa cuenta con una poblaciéon total de 245,374 habitantes (de los
cuales, el 55.79% se ubica en el drea rural y el 44.21% en el drea urbana); siendo un 49% del
sexo masculino y un 51% del sexo femenino.



Grdfica 1. Piramide poblacional de departamento de Zacapa
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De la poblacién total, la poblacién indigena estd representada porun 2.1% (5,164 personas)
que pertenecen alos Pueblos Maya (en su mayoria), Garifuna y Xinca (en menor proporcion
éstos Ultimos).

Poblacién Econémicamente Activa (PEA)

Segun INE (2020) La poblacién econdmicamente activa del departamento es de 177,438
personas (81.2% de la poblacién total), de las cuales un 37.9% (67,261 personas) se registran
como ocupadas, de este grupo (77.9% son hombres y un 22.1% mujeres, lo que refleja la
poca participacion de éstas Ultimas en el sector laboral remunerado).

Los municipios de Zacapa, Estanzuela. Rio Hondo y Teculutdn, concentran la mayoria de las
actividades agroindustriales; mientras que la cabecera municipal de Zacapa, concentra
las principales actividades econdmicas relacionadas al comercio formal e informal,
mercado permanente, dias de mercado, industria textil, servicios y/o comercio. (INE, 2020)

El comportamiento del empleo por sector econdmico y municipio, donde el sector primario
de la economia absorbe el 49.5% de la poblacién ocupada en actividades de: agricultura
(especialmente en el cultivo de maiz, frijol, tabaco, hortalizas), ganaderia, explotacién
forestal y mineria. El sector secundario, absorbe sélo el 15.2% de la poblacién ocupada en
actividades de la industria como manufacturas, construccion, electricidad, gas y agua. Un
35.3% de la poblacidén ocupada se encuentra distribuida en el sector terciario, siendo los

20



subsectores mds relevantes; el comercio, servicios sociales y personales, administracion
publica, asi como transporte y comunicaciones, entre otros, esta informacién no ha sido
actualizada al periodo del ano 2020. (MAGA, 2006) .

Agricultura y comercio, son las actividades bdsicas de la economia del departamento y
como consecuencia de la preeminencia de estos sectores (primario y terciario), la mayoria
de la Poblacién Econdmicamente Activa —-PEA- ocupada vy las fuentes de ingresos estdn
relacionados con estas actividades, mds no asi, todos los frabajadores reciben un salario.
(MAGA, 2006)

El Informe Nacional de Desarrollo Humano del 2016 cuenta con la siguiente informacion
relativa al empleo en el pais:

Grdfica 2. Categoria ocupacional por sexo de PEA
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Grdfica 3. Actividad econdmica por area de residencia

Organizaciones extraterritoriales = @
Servicios de salud, sociales y personales ®===_5.8 1,3
Ensefianza Mwl.6g 4
Administracion publica y defensa  50.8 g
Establecimientos financieros, seguros, bienes,... Bul6 g
Transportes, almacenamiento y comunicaciones ™w2.}% g
Comercio por mayor y menor, restaurantes y... =———— 6.6 31.3

Construccion ™=_5¢ g

Actividad econdmica

Electricidad, gasy agua &% Ot
Industrias manufactureras H—8 3 16

Explotacién de minas y canteras | §.4

Agricultura, caza, silvicultura y pesca — 57.5

0 10 20 30 40 50 60 70

Porcentaje

W Rural Urbano

Fuente: (PNUD, 2016)

Debe considerarse que el sector agricola es el que genera mayor empleo, pero menos PIB,
lo cual denota el bajo nivel de tecnologia y rendimiento de los cultivos, especialmente
granos bdsicos; sin embargo, los sectores industria y servicios estdn generando mayor
riqueza, por lo que se debe aprovechar la ubicaciéon estratégica del departamento de
Zacapa, con el objeto de desarrollar estos sectores para generar mds fuentes de empleo.
(MAGA, 2006)

Segun SEGEPLAN (2003), se calculd que aproximadamente 41,100 zacapanecos residen en
el extranjero: siendo por consiguiente una fuente importante de ingresos econdmicos, las
remesas familiares (con un monto anual de 14.6 millones US$), provenientes en su mayoria
de los Estados Unidos, siendo el destino principal el de la construccién y el ahorro. En la
actualidad se presume que ese montfo puede ser mayor dado que el monto global que
recibia Guatemala en esa fecha, segun el Banco de Guatemala fue de $2,106,504.80 y
para el 2019 ascendié a $10,508,307.407

El departamento de Zacapa forma parte una regidon estratégicamente ubicada a nivel
nacional, estd conectada con 2 puertos: Puerto Barrios y Santo Tomds de Castilla (hacia el
Océano Atlantico); ademds, es zona fronteriza con 2 paises centroamericanos: Honduras y
El Salvador. Estas son 2 potencialidades para el desarrollo agropecuario, forestal, turistico,
artesanal, minero, comercial, industrial y de prestacién de servicios en general. (SEGEPLAN
,2011)

Las principales actividades agro-productivas de Zacapa, son: el cultivo de maiz v frijol,
tomate, chile, pepino, meldn, sandia, okra, tabaco, cultivos orientales (mini vegétales),
café, cardamomo en pequena escala, citricos y otros frutales como mango, banano vy
papaya, entre otros. La crianza de ganado de carne y doble propdésito se realiza en todo
el Valle del Motagua, observdndose con mayor intensidad en el municipio de Gualdn.

7 Banco de Guatemala en: http://www.banguat.gob.gt/page/remesas-familiares.
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Como valor agregado a la producciéon lechera, destaca el procesamiento artesanal de
l&dcteos para comercializacién local y nacional; entre ellos: requesdn, mantequilla y queso
en distintas presentaciones. También se dispone de fuerza animal (bueyes y equinos) para
auxiliar las actividades agro productivas. Ademds, parte del departamento es de vocacion
forestal, por lo queel cultivo de drboles forestales productores de maderas preciosas y venta
de oxigeno, es un motor econdmico a largo plazo (MAGA, 2006).

Grdfica 4. Produccion de granos bdsicos durante el 2019 en Zacapa
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Otro aspecto relevante en la identificacién de la actividad econdmica del departamento
es que se tiene informacién Unicamente del ano 2006, misma que ha sido utilizada para la
formulacion de -PDM-OT- en el 2018. La potencialidad productiva de Zacapa es el recurso
agua: se cuenta con un canal que conduce agua para riego del Rio Grande hacia el valle
del Rio Motagua, mediante el cual se mantiene el riego para los cultivos de meldn, sandia,
tomate, chile, tabaco y okra, asi como pasto de corte para ganaderia en pequena escala,
en terrenos ubicados en los municipios de Zacapa y Estanzuela. Otras unidades de riego
importantes estdn ubicadas en los municipios de Cabanas, Huité, Gualdn y Rio Hondo.

Es relevante mencionar también las tomas artesanales sin revestimiento en todos los
municipios, donde en su mayoria, utilizan el riego por gravedad (beneficiando a pequeios
y medianos productores y productoras). El total del drea de riego disenada para el
departamento de Zacapa, asciende a 7,069 Ha; sin embargo, el drea se ha incrementado,
dado que los cultivos de meldn y sandia para exportacidon se han expandido por todo el
Valle del Motagua, produciéndose alrededor de 10,500 Ha por ano, éstos utilizan sistemas
de riego por goteo, con el propdsito de hacer mdas eficiente el recurso hidrico, el cual tiene
un uso y administracion deficiente, esto tiene impacto en la reduccion del drea potencial
regable. (MAGA, 2006)

Entre los principales productos agricolas y forestales de exportacién, se encuentran: Melén,
sandia, café, mango, estevia y madera.

La actividad industrial por su parte estd representada por: fabricacion de muebles, madera
fratada, elaboracion de baldosas y tejas de barro, bebidas diversas, papel, fertilizantes y
textiles, entre otros. Entre la microindustria artesanal se puede mencionar: los calados y
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bordados de Estanzuela, la elaboracién de puros en Zacapa, elaboracién de derivados de
la leche y productos de barro, palma y paja, estos Ultimos de subsistencia.

Zacapa, por su diversidad de altifudes, tiene gran potencial para el desarrollo forestal
(fruticultura, café, hortalizas, vegetales orientales y ganaderia intensiva); sin embargo, se
refleja bajo rendimiento de los cultivos, ineficiencia del riego utilizado (agregando que
algunas de las presas se encuentran deterioradas) y mala calidad en la red vial existente
que no safisface las necesidades de los productores, transportistas y comerciantes, ya que
dificulta el intercambio comercial y el acceso a servicios dentro y fuera del departamento.
(MAGA, 2006)

Salud

De acuerdo con lo expuesto por el Doctor Jaime Guerra, director regional de salud, en el
CODEDE del 29 de octubre del 2020, la situacidén actual que tiene el drea de salud del
departamento es compleja porque de conformidad a la tasa poblacional, se necesita al
menos 1 centro de salud por cada 3 mil habitantes y en la actualidad se carece de
infraestructura adecuada para culbrir el sistema de salud.

En los Ultimos anos, se ha invertido en responder a medidas de contingencia y curacién,
cuando se requiere fortalecer la inversion en la prevencion para una correcta atencién en
la salud del departamento de Zacapa.

Cuadro 2. Caso de morbidad por enfermedades crénicas, afio 2019

Ano Departamento Municipio Diagnéstico Cantidad

2019 ZACAPA CABANAS Diabetes mellitus 385
insulinodependiente, sin  mencién
de complicacién

2019 ZACAPA CABANAS Hipertensién esencial (primaria) 712

2019 ZACAPA GUALAN Diabetes mellitus, no especificada, 637
sin mencién de complicacién

2019 ZACAPA GUALAN Hipertensién esencial (primaria) 3.459

2019 ZACAPA GUALAN Asma, no especificada 283

2019 ZACAPA HUITE Hipertensién esencial (primaria) 279

2019 ZACAPA LA UNION Hipertensién esencial (primaria) 801

2019 ZACAPA LA UNION Hipotensidn, no especificada 360

2019 ZACAPA RIO HONDO Hipertensién esencial (primaria) 328

2019 ZACAPA TECULUTAN Diabetes mellitus, no especificada, 312
sin mencién de complicacién

2019 ZACAPA LACAPA Diabetes mellitus, no especificada, 326
sin mencidn de complicacién

2019 ZACAPA LACAPA Hipertensién esencial (primaria) 321
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En la actualidad, el sistema de salud del deparfamento cuenta con 47 puestos de salud
ubicados estratégicamente en el drea rural, ademds cuenta con 11 centros de salud (1 en
cada cabecera municipal), de los cuales, 4 son tipo A (Zacapa, San Jorge, Gualdn,
Teculutdn y Cabanas) y el resto tipo B, y el Hospital Regional de Zacapa.

Oftras instituciones proveedoras de servicios de salud, son: el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social -IGSS-, que cuenta con clinicas en Gualdn y la cabecera departamental
de Zacapa, asi como un hospital; la Il Brigada de Infanteria “"Capitdn General Rafael
Carrera”, cuenta con su propio hospital y el servicio privado que se concentra en la
cabecera departamental, con: 1 hospital de ojos y oidos, 10 hospitales y/o sanatorios, 115
clinicas, 1 clinica de terapia fisica y de rehabilitacion y, 1 clinica de APROFAM.

Respecto ala presencia de enfermedades vectorialess el Sistema de Informacién Gerencial
en Salud -SIGSA, reporta para Zacapa los siguientes datos:

Grdfica 5. Morbidad por enfermedades vectoriales en Zacapa (2012-2019)
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Un dato relevante en la salud es la forma en que los hogares manejan sus desechos, la
qguema es la practica mds recurrente:

6 Se hace referencia a las enfermedades vectoriales por la relacion que estas tienen con los efectos del cambio climético. Los vectores
que transmiten este tipo de enfermedades sobreviven y se reproducen en condiciones climaticas optimas, las que se definen a partir de
temperatura, precipitacion, para algunos patégenos la altitud sobre el nivel del mar, el viento y la duracién de la luz diurna, también
constituyen condiciones para su sobrevivencia y reproduccién.
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Grdfica 6. Forma principal de eliminacidn de la basura en el departamento
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Fuente: (INE, 2018)

Asimismo, es importante tener en cuenta la forma en que la mayoria de la poblacién
obtiene agua para consumo y cudntos estdn conectados a la red de drenagijes:

Grdfica 7. Fuentes de abastecimietno de agua potable para Zacapa
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Fuente: (INE, 2018)

En el caso del acceso a los servicios INE (2018), registra que el 71% de las viviendas estan
conectadas a una red de abastecimiento de agua potable, el 40% estdn conectadas a
una red de drenagijes. En cuanto al tema de hacinamiento, el 27% la poblacién cuenta con
1 solo cuarto dentro de su vivienda y el 42% de esa misma poblacién cuenta con 1 sola
drea de dormitorio. 21% de hogares tienen acceso a la red de energia eléctrica, 6% de los
hogares usa candela, 2% obtiene energia de paneles solares y 1% de gas corriente.
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Grdfica 8. Tipo de alumbrado en el departamento de Zacapa
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El siguiente grafico enlista los grupos de alimentos para la region central, donde se aprecian
ciertas necesidades alimentarias de acuerdo con un estudio realizado por el INCAP:

Grdfica 9. Contribucion percentil de los grupos de alimentos al contenido total de energia para la region Nor-oriente
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"En todas las regiones, la energia provista por las proteinas totales se encuentra en
un nivel aceptable (12%); no asila energia proveniente de las grasas totales (incluye
la grasa no visible), que solamente en la regidon Metropolitana y nororiente alcanza
el nivel inferior del intervalo sugerido (20-30% de la energia total). En las regiones
Norte y Noroccidente el aporte de las grasas totales es apenas de 15%, esto se debe
a la bagja ingesta de grasas. En el drea urbana, el 35% de las proteinas totales
disponibles es de origen animal, en el drea rural solamente un 25%. En la regidn
Metropolitana esta proporcion es de 37%, mientras en las regiones Norte y
Noroccidente es de 23% y 22% respectivamente. Dada la baja disponibilidad de
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grasas, los dcidos grasos saturados contribuyen con menos del 6% de la energia total
en todas las regiones y los dcidos grasos polinsaturados con apenas el 3.4%, cuando
lo recomendable es entre 6-11%.". (MenchU & Méndez, 2011)

Educacién

En el departamento de Zacapa, 6 de cada 10 ninos en edad escolar se encuentran
estudiando actualmente.

Cuadro 3. Estadisticas educativas de Zacapa, afio 2019

Todos los inscritos 4.176
Inscritos en edad 3.284
Atencién docente 283
Establecimientos 49.449
Poblacioén Total -INE- 17.689
Poblacion en edad escolar -INE- 5.899

Fuente: (MINEDUC, 2019)

El problema actual en el pais se debe a la poca cobertura de educacion, no hay
infraestructura en las comunidades del deparfamento de Zacapa, algunas instalaciones
ocupadas son rentadas, lo que dificulta la proyeccidn de inscritos en el ciclo ordinario.

Cuadro 4. Indicadores de educacion del departamento de Zacapa, afio 2019.

Primaria de

. . Primaria Bdsico Diversificado
Preprimaria adultos
Tasa de 0,00% 8.56% 5,71% 4,38% 2,00%
repitencia
Tasa de 96,34% 95,76% 84,26% 92,88% 93,52%
retencion
Tasa de 3,66% 4,24% 15,74% 7.12% 6,48%
desercion
Tasa de N/D 88,96% 84,03% 76,38% 84,64%
promocion
Tasa de no N/D 11,04% 15,97% 23,62% 15,36%
promocion
Fracaso 3,66% 14,81% 29,19% 29,06% 20,85
escolar

Fuente: (MINEDUC, 2019)

El departamento tiene un indice de alfabetizacién de 81.87%. El19% de la poblacion de
mujeres de 7 anos o mds, no sabe leer ni escribir. (INE, 2018)

El indice de escolaridad indica que para este departamento la poblacién mayor de 15 anos
tiene un promedio de 5.5 anos de estudio. Para la poblacién entre 15y 24 anos, el promedio
es de 7.1 anos de escolaridad. (PNUD, 2014)
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Pobreza

Segun el Informe de Desarrollo Humano presentado por SEGEPLAN (2003), el indice de
pobreza del departamento de Zacapa es de 0.63, levemente superior a la media nacional
que es de 0.61). Los municipios con mayores indices de pobreza son La Unién y Huité: las
causas de la pobreza redundan en el bajo ingreso, la falta de capacidad y tecnificacion
productiva, la monopolizacién de los recursos, las malas condiciones de empleo que
repercute en el consumo minimo de subsistencia.

En el afo 2014 se realizdé una nueva medicion del indice de pobreza, Zacapa presentd un
55.9% de su poblacién en condiciones de pobreza general, de esa proporcién el 21.4% de
la poblacién vive en condiciones de pobreza extrema?.

Grdfica 10. Desglose de pobreza para Zacapa7
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5.3 RECURSOS NATURALES Y CONDICIONES

Recurso suelo

De acuerdo con la clasificacion agrolégica del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos —USDA-, en el departamento de Zacapa se presentan 8 Clases de Suelos, que van
desde suelos profundos y planos a suelos superficiales y de topografia quebrada. El tipo de
suelo predominante es el de Clase VIl que se caracteriza por: ser poco profundo con textura
deficiente, topografia muy fuerte y quebrada, pendiente muy inclinada, serios problemas
de erosion y drenajes, no apta para cultivos (no obstante, puede considerarse algun tipo

7Instituto Nacional de Estadistica -INE- (2014/2015). Encuesta de Condiciones de Vida 2014/2015. Consultado el 13 de
noviembre 2020 en
https://www.ine.gob.gt/sistema/uploads/2019/10/03/201910031815416T6Xktk9aNmHatAx8RIVAzEIQXyxs7St.pdf
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de cultivo perenne), vocacion forestal (o destinada a pastos), la mecanizacién no es
posible y es indispensable efectuar prdcticas intensivas de conservacién de suelo.
(SEGEPLAN, 1999)

El avance de la frontera agricola, el cambio del uso de suelo para actividades de sobre-
explotacién y sobre uso de la capacidad del mismo, han ocasionado la pérdida vy
degradacién del recurso y por ende, la disminucién gradual de su fertilidad, poniendo en
riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién en pobreza extrema: dicha degradacion
también provoca el asolvamiento de los rios, con el consecuente riesgo a inundaciones.

Recurso forestal

El departamento de Zacapa tiene una superficie forestal de 60,289 Ha, equivalente al
22.41% del total de la superficie, perteneciendo la mayoria a la Sierra de las Minas, un 19%
representa el bosque de coniferas, un 59% las latifoliadas y un 22% el bosque mixto de la
masa boscosa, tal como se expresa en el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra.

Segun el Instituto Nacional de Bosques (sede Zacapa), cada ano se pierden en el
departamento 500 Ha de bosque aproximadamente, por causas diversas entre ellas: tala
ilegal, extraccion de lena, avance de la frontera agricola e incendios forestales. Dicha
presion sobre el bosque tiene efectos en la disminucidon de los caudales de agua y el
consecuente riesgo a inundaciones, ya que el suelo sin cobertura forestal tiene poca
capacidad de infiltracién de agua de lluvias, por lo que aumenta la escorrentia superficial.
(SEGEPLAN, 1999)

Cuadro 5. Dindmica de la cobertura forestal para Zacapa (2010-2016)

Cobertura 2016 | Cambio Neto | Cambio anual

(ha) 2010-2016 (ha) (ha/aiio) Tasa de cambio anual (%)

60,289 2,449 494 0.9
Fuente: (SIFGUA, s.f.)

Areas protegidas

El departamento de Zacapa posee un total de 68,539 Ha de Areas Protegidas, entre las que

destacan:

e La Reserva de Biosfera Sierra de las Minas: de 63,478.2 Ha, la cual es compartida entre
los municipios de Usumatldn, Teculutdn, Gualdn y Rio Hondo (correspondiendo a este
Ultimo la mayor parte del drea).

e ElBosque Nuboso de La Unidn: que tiene 3,558.31 Ha de superficie.

e Areas de Monte Espinoso Protegidas, tales como: el Cerro Miramundo de Zacapa (de
895 Ha), el Parqgue Nino Dormido de Cabanas (de 164.54 Ha), Los Hornos (de 288.21 Ha,
en Gualdn) y San José Tierra Linda (de 110 Ha, también en Gualdn).

Zonas de vida

En el deparfamento se reconocen las siguientes zonas de vida (IARNA, 2018)):
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Grdfica 11. Distribucion de las zonas de vida para el departamento de Zacapa
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Fuente: (IARNA, 2018)
* Bosque seco fropical (bs-T)

Rangos de altura: Oms.n.m —1,082ms.n.m
Rangos de temperatura: 24°C - 28.3°C
Rangos de precipitacién: 705y 1,863 mm
Nivel de evapotranspiraciéon: 1.08

* Bosque hUmedo premontano tropical (bh-PMT)

Rangos de altura: 126ms.n.m — 2,209ms.n.m
Rangos de temperatura: 18°C —24°C
Rangos de precipitaciéon: 1,000 y 3,125 mm
Nivel de evapotranspiracion: 0.72

e Bosque muy seco tropical (bms-T)

Rangos de altura: 146ms.n.m — 1,009ms.n.m
Rangos de temperatura: 23.1°C - 27.4°C
Rangos de precipitacién: 577 y 50 mm
Nivel de evapotranspiraciéon: 2.07

* Bosque muy humedo montano bajo fropical (bmh-MBT)

Rangos de altura: 984ms.n.m — 2,949ms.n.m

Rangos de temperatura: 9.9°C - 18°C

Rangos de precipitacion: 1,850y 3,410 mm

Nivel de evapotranspiracion: 0.39

* Bosque muy humedo premontano tropical (bmh-PMT)

Rangos de altura: 63ms.n.m —2,188ms.n.m
Rangos de temperatura: 18°C — 24°C
Rangos de precipitacién: 2,000 y 4,850 mm

Otros
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Nivel de evapotranspiracién: 0.37

El drea boscosa del departamento se representa por:

e LaSierra de las Minas (Usumatldn, Teculutdn y Rio Hondo).
e La Montana de Las Granadillas (Zacapa y La Unién).

e ElBosque Nuboso (La Unidn).

e Cumbre Alta (Gualdn).

e Boque El Gigante (Huité y San Diego).

Recursos hidricos

De acuerdo con SEGEPLAN (1999), El sistema hidrogrdfico del departamento de Zacapa
corresponde a la Vertiente del Atldntico, conformada por dos Cuencas: la del Rio Motagua
y la del Rio Grande de Zacapa, (que drena con un caudal promedio de 509 m3/seg) segun
la informacién que se tiene actualmente del caudal en el departamento.

Los principales tributarios del Rio Motagua en jurisdiccidon de Zacapa son los rios: Huijo, La
Palmilla, UyUs, Teculutdn, Pasabién, Sunzapote, Hondo, Jones, Santiago, Los Achiotes, El
Arenal, El Lobo, El Mestizo y El Jute; los cuales nacen en la Sierra de las Minas y Sierra del
Merenddn. La Cuenca se extiende de Oeste a Este y posee un déficit de humedad de cinco
meses. Debido a su forma alargada y estrecha, su respuesta no es tan rdpida a las lluvias
fuertes. La susceptibilidad a la erosidn en el Rio Motagua, es alta en casi toda la Cuenca
(especialmente en dreas con pendientes pronunciadas y poca cobertura vegetal); por
esta razén, dicho rio se encuentra azolvado, por consiguiente, la amenaza a inundaciones
es latente en el drea.

Ademds, entre los afluentes que nacen en la Sierra del Merenddn y Montana El Gigante y
que se convierten en tributarios del Rio Motagua estdn los rios:

e El Riachuelo, El Punild, Jumuzna y Rio San Pablo en Zacapa, que nacen en la Montaina
de Las Granadillas.

e San Diego, Pampur Jalapa y Chiquito, en el municipio de San Diego;

e Huité, La Oscurana, El Guayabo y Los Pozos, en el municipio de Huité.

e San Vicente y Jalapa, en el municipio de Cabanas.

e Cariy La Jigua, en el municipio de la Unién.

e Managua, Shinshin, Biafra, Laijillal y El Isote, en el municipio de Gualdn.

Fauna

Respecto a fauna, la informacién existente en el departamento de Zacapa segin
SEGEPLAN (1999), indica que el drea de la Sierra de las Minas es importante por su
biodiversidad y sus recursos genéticos, abriga porlo menos 885 especies de mamiferos, aves
y repfiles, lo que representa el 70 por ciento de las especies registradas en Guatemala.
Existen mds de 400 especies de aves incluyendo algunas amenazadas como: el quetzal,
dguila arpia, halcdn peregrino y el pavo de cacho. Entre los felinos destacan: el puma,
jaguar, jaguarondi, ocelote y maragay. Entre los mamiferos de importancia se encuentran:
el mono arana, mono aullador negro, mono café aullador, cabrito de monte, pecari de
collar y pecari de labio blanco. Ademds, la Sierra de las Minas alberga por lo menos 110
especies de reptiles y anfibios. En la Regidon Semidrida, las cactdceas se han convertido en
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un refugio para el escorpidn de Zacapa (helodermal). Por ofro lado, cabe indicar que en la
Cabecera Departamental de Zacapa hay un zooldgico donde se pueden apreciar muchas
especies de animales antes mencionadas; sin embargo, a éste no se le ha brindado el
apoyo necesario (en lo que a mejora sus instalaciones e infraestructura se refiere, para que
sean mds atractivas al publico, asi como tampoco se le da promocion, para que exista mds
afluencia de visitantes).

Condiciones de los recursos naturales.

Como se haindicado con anterioridad, Zacapa es un departamento con recursos naturales
diversos, sin embargo, Segun el andlisis de SEGEPLAN (2018) y con base en la informacidén
contenida denfro de los PDM-OT, estos recursos naturales no se estan cuidando
adecuadamente, por ejemplo las aguas residuales o servidas, son vertidas a los rios sin
fratamiento alguno (a excepcidon de la Cabecera Municipal de Estanzuela, que cuenta con
su planta de tratamiento) convirtiendo en una causa de la contaminacién para los rios..

El agotamiento de fuentes de agua y la reduccién del caudal de agua en los rios, es una
amenaza con nivel de riesgo muy alto, fendmeno que se estd viviendo en varios municipios
del Departamento, donde, muchos nacimientos de agua se estdn secando y solamente
fluye agua durante la época de lluvias; por otro lado, cuentan los pobladores que el rio
Motagua fue navegable hace 100 anos, cuyo caudal ha ido disminuyendo gradualmente,
en la actualidad no circulan ni cayucos, corriendo el riesgo de secarse completamente en
el futuro, siendo un problema que deberd abordarse a nivel interdepartamental.

Segun opinién de CONRED, la amenaza prioritaria de incendios forestales es en el municipio
de Gualdn, estd catalogada con nivel de riesgo muy alto y es causada por ganaderos y
agricultores en todo el municipio. Las personas la consideran como la causa principal del
desecamiento de rios, agotamiento de fuentes de agua y crecida de rios. Estos de dan aun
y cuando se hacen los esfuerzos municipales en coordinacidn con Defensores de la
Naturaleza con brigadas de prevencion, vigilancia y proteccién de la Sierra de las Minas,
en las cuencas de los rios Los Achiotes y Mayuelas.

Los desechos sdlidos recolectados por el tren de aseo de cada municipio y que son
depositados a cielo abierto en basureros municipales sin normas sanitarias, contaminan de
igual forma, que los basureros clandestinos, que comUnmente se ven en los centros
poblados y a orillas de carreteras de todo el departamento. También contaminan mayoria
de las aguas mieles, provenientes de los beneficios de café (que son vertidas a los rios y
quebradas sin tratamiento alguno).

La contaminacion ambiental por desechos liquidos, sélidos y/o gaseosos estd alterando los
ecosistemas del drea, poniendo en riesgo la salud de los habitantes, Se debe resaltar, la
carencia de sistemas adecuados para el tratamiento de dichos desechos en gran parte
del territorio, asi como la falta de cultura y educacién ambiental por parte de los habitantes.

El riesgo estimado para el departamento de Zacapa lo ubica en un Nivel Muy Alto, el cual
es definido por la relaciéon entre amenaza y vulnerabilidad. A nivel departamental, las
amenazas de mayor incidencia son: deforestacion, desecamiento de rios, agotamiento de
acuiferos o fuentes de agua, incendios forestales y erosién de suelos.
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6. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DEPARTAMENTO DE ZACAPA

El cambio climdtico se estd caracterizando por tener impactos diferenciados sobre los
diferentes sectores que conforman los sistemas socioecondmicos y naturales, asi como
sobre diferentes segmentos de la poblacién. Para la evaluacién de los impactos, por lo
general se realizan andlisis de vulnerabilidad bajo diferentes enfoques y metodologias.

En general se considera que los ejercicios de evaluacion de la vulnerabilidad al cambio
climdtico se fundamentan en la necesidad de integrar el cambio climatico en la
planificacion y toma de decisiones estratégicas. Esto requiere de la comprension de las
interacciones dindmicas entre la sociedad vy los sistemas ecoldgicos de los que dependen,
ademds de construir conocimientos sobre los procesos que generan condiciones de
vulnerabilidad (Tonmoy, et al. 2014)

La Ley de Cambio Climdatico define a la vulnerabilidad como:

“Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del
cambio climdtico, incluso la variabilidad climdtica y los episodios extremos. La
vulnerabilidad estd en funcién del cardcter, la magnitud y el indice de variacion climatica
a gue estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacién” (Decreto
07-2013).

Por su parte, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdatico (IPCC),
define a la vulnerabilidad al cambio climatico como:

“el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climdtico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad dependerd del cardcter, magnitud y rapidez del cambio
climdtico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de adaptacién.
Es decir, que es la propensiéon o predisposicidon para verse afectado negativamente ante la
presencia de fendmenos meteoroldgicos o climdatico” (IPCC, 2007).

De este concepto se desprende la ecuacidén de vulnerabilidad al cambio climdatico, que
segun el IPCC (2007), depende del cardcter, magnitud y rapidez del cambio climdtico a
que esté expuesto un sistema y de su sensibilidad y capacidad de adaptacion. Es decir,
que la vulnerabilidad, actual o futura, estd en funcidn de la exposicion, la sensibilidad y la
capacidad adaptativa de un sistema en particular, como se establece en esta ecuacion:

Vulnerabilidad CC = (exposicidon + sensibilidad) — capacidad de adaptacion

A partir de lo anterior, para evaluar la vulnerabilidad (presente o futura) de cualquier
sistema natural o socioecondmico, se debe tomar en cuenta el grado de exposicion de un
sistema a eventos hidrometeorolégicos en el contexto de la variabilidad y el cambio
climdtico, el grado o nivel de sensibilidad que éstos tienen frente a los eventos y su
capacidad de adaptaciéon y nivel de resiliencia frente a la ocurrencia de estos eventos
hidrometeorolégicos, en términos de recurrencia e intensidad, tal y como se explica en la
figura siguiente.

34



En este sentido, el indice de vulnerabilidad nacional al cambio climdatico evalla los riesgos
de exposicidén al cambio climdtico, con respecto a la sensibilidad de los territorios a partir
de variables biofisicas y la capacidad de estos para adaptarse a los impactos potenciales
del cambio climdtico, mediante variables sociales y econdmicas. El indice nacional de
vulnerabilidad al cambio climdtico estd compuesto por tres subindices, que se describen a
continuacién.

indice de exposicion: la exposicidn consiste al grado de esirés por la variabilidad climatica
o los cambios relacionados al cambio climdtico que se viven en una regién determinada;
en este caso en departamento. Se establece a partir de la magnitud y frecuencia de los
eventos climdticos. En otras palabras, el indice de exposicidn es la sintesis de las amenazas
ambientales que inciden en el departamento.

En él indice de exposicidon se debe considerar en qué medida la variabilidad climdatica
histérica ha modelado el clima y experimentados cambios en la temperatura vy
precipitaciones, sequias y la concurrencia con los factores antropogénicos, tanto por su
frecuencia (anual) o por fendmenos extiremos con consecuencias en el aumento de
vulnerabilidad de los sistemas naturales o productivos que, a su vez, afectan
significativamente el bienestar humano en forma inmediata, en el corto o largo plazo.

indice de sensibilidad: “La sensibilidad es el grado en el que un sistema es potencialmente
modificado o afectado por un disturbio, interno, externo o un grupo de ellos. La medida
determina el grado en el que un sistema se puede ver afectado por un estrés, son las
condiciones humanas y ambientales que pueden empeorar o disminuir los impactos por un
determinado fendmeno”. (Monterroso, 2010)

Entonces, el indice de sensibilidad se define por la forma en que el departamento es
afectado por las variaciones climdaticas. El indice de sensibilidad, en el marco del cambio
climdtico, se particulariza en los dmbitos concretos de sistemas naturales, productivos o de
la poblacién. Es decir, la forma en que esos sistemas son afectados.

indice de capacidad adaptativa: Se refiere a la capacidad de un sistema de enfrentar los
efectos del cambio climdatico, al potencial de implementar medidas que ayuden a disminuir
los posibles impactos identificados. La capacidad adaptativa de una sociedad, sus
instituciones, refleja su capacidad de modificar sus caracteristicas o comportamientos
Indicadores de vulnerabilidad y cambio climdtico.

En ese marco la capacidad adaptativa debe considerar las condiciones de vida de las
personas frente a las amenazas: niveles de pobreza, situacién socioecondmica, tasa de
desnutricién, morbilidad, etc. También se considera la organizacion social, el acceso a
recursos para mejoramiento en la produccidn, acceso a informacion, situacion tecnoldgica
para enfrentar los cambios o la capacidad para fortalecer los sistemas. Finalmente se
considera las condiciones del capital natural como riqueza o servicios ecosistémicos.
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6.1 LA VULNERABILIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE ZACAPA

Las principales amenazas climdticas que enfrenta el departamento provienen de extremos
de lluvia, ya sea por periodos de mucha precipitacion que pueden potenciarinundaciones
o deslizamientos de tierra, o bien, de periodos de poca precipitacidon que pueden
ocasionar sequias, o limitar el control de incendios forestales.

Figura 2. Precipitacion actual y futura para el departamento

Precipitacion anual histérica del departamento de Precipitacion anual en el departamento de Zacapa, escenario de
cambio climatico RCP_8.5 - Periodo 2040-2069
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Fuente: MARN y RA, 2020

Figura 3. Escenarios de precipitacion mensual para el afio 2050
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En el departamento se puede observar que la temperatura promedio mdxima actual es de
35 grados centigrados, temperatura se ve pronosticada al 2050 un incremento a 40 grados
centigrados, donde las amenazas de incendios, reduccidon de la productividad agricola,
enfermedades de la piel son factores concluyentes dentro del bienestar humano.
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Figura 4. Temperatura media anual actual y futura para el departamento de Zacapa

Temperatura anual media en el departamento de Temperatura anual media en el departamento de Zacapa,
Zacapa escenario de cambio climatico RCP_8.5 - Periodo 2040-2069
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Se identifica que 36% del drea departamento se encuentra con un nivel de amenaza muy
alta de sequia, en zonas semidridas con 90% de posibilidades que se dé una sequia; 13%
del territorio se encuentra en zonas subhimedas secas, pero con 70% de posibilidades de
sequia, lo que se considera una amenaza alta. Por otro lado, 21% de Zacapa se encuentra
con una amenaza media, en dreas con 50% de probabilidad de sequia, pero generalmente
humedas; finalmente, el 30% del departamento tiene un nivel de amenaza bajo por sequias,
al encontrarse en zonas hUmedas con probabilidades de sequia menores al 50%.

Figura 5. Amenaza de sequia meteoroldgica actual y futura

Amenaza de sequia en el departamento de Amenaza de sequia en el departamento de
Zacapa Zacapa - Periodo 2040-2069
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De acuerdo con el INSIVUMEH, la sequia meteorolégica se considera cuando se dan
reducciones en las precipitaciones por debajo del promedio de una zona. Sobre la base
de estadisticas histéricas se estima una probabilidad que estos periodos con menor



precipitacién se registren en Zacapa y segun las condiciones de aridez se puede estimar un
nivel de amenaza por sequia.

En términos climdticos, las olas de calor se consideran cuando la temperatura mdéxima en
un dia incrementa el percentil 90, de las mediciones de los Ultimos anos, durante al menos
tfres dias consecutivos. En ese sentido, sobre la base de reportes histdricos, se identifican
distintos niveles de amenazas para Zacapa. Se estima que 32% del ferritorio del
departamento tiene un nivel de amenaza bajo (menos de 25% de probabilidad que ocurra
en un ano), y 63% presenta un nivel medio. Por ofro lado, 4% tiene un nivel de amenaza alto,
mientras que 0% del territorio presenta un nivel muy alto de probabilidades (mayor a 75%)
gue este fendmeno se presente en el ano.

Figura 6. Amenaza de ola de calor actual y futura
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Figura 7. Amenaza de extremos de lluvia actual y futura

Amenaza de extremos de lluvia en el departamento  Amenaza de extremos de lluvia en el departamento de Zacapa -
de Zacapa Escenario de cambio climéatico RCP_8.5, periodo 2040-2069
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En términos de inundaciones Zacapa tiene un nivel de amenaza alto, ya que desde 2008
se han reportado 120 eventos de inundaciones marcando una probabilidad cercana al
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30% que alguna de las zonas inundables del departamento sea afectada en un ano.

Cuadro 6. Resumen de fendomenos climaticos ocurridos en Zacapa

R A s e s
Principales _  Municipios s .
n Principales problemas
amenazas o afectados
3 . . Destruccién de Puente, viviendas, carreteras e
Huracdn 19 La Unidn, Zacapa, Rio Hondo, . - .
- . infraestructura publicas, Perdidas de
Mitch 98  Gualan )
agropecuarias
Sequia en el 20 Cabafas, Huité, Valle de Ia Pgrdldos qgrlcolos, incremento en problemohco
corredor . ) alimentaria, enfermedades de la piel, escases
01  Fragua, Gualdn, La Unidn P
seco hidrica.
Tormenta 20 La Unjon, ch,ctpo, R'q Hondo, Inundaciones que provocaron pérdidas
. Gualan, Huité, Cabanas, San L . )
Tropical Stan 05 Diego econdémicas, perdidas agricolas.
Tormenta 20 La Unllon, quopo, R'? Hondo, Inundaciones que provocaron pérdidas
. Gualan, Huité, Cabanas, San L. . -
Tropical Dolly 08 Diego econdémicas, perdidas agricolas.
Sequia La Perdidas agricolas, incremento en problemdtica
= 20 L - - "
Union 09 La Unidén alimentaria, enfermedades de la piel, escases
Zacapa hidrica.
Tormenta 20 Gualdn, Huité, Estanzuela, Zacapa  Inundaciones que provocaron pérdidas
Tropical 20 econdmicas, perdidas agricolas.
Amanda

Fuente: Elaboracion Propia con base a entrevista realizada a Cesar George de

INSIVUMEH.

Figura 8. Nivel de amenaza por inundaciones acutal y futura
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Dada la topografia de Zacapa y las observaciones de deslizamientos de tierra observados
desde 2008, se identifica que se tienen un nivel de amenaza moderado, considerando que
desde gue se fiene registros, se han reportado 96 deslizamientos de tierra, lo que representa
una probabilidad de cercana al 46% que al menos una de las zonas susceptibles sea
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afectada en un ano.
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Figura 9. Nivel de amenaza por deslizamientos de tierra actual y futura
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Derivado de los extremos de calor y la baja precipitacidon una amenaza latente e histérica
en el departamento de Zacapa son los Incendios forestales, estos amenazan directamente
los bosques principales como: Sierra de las minas, Bosque Merenddén, Montaia de las
granadillas, aunado a ello amenazan la reduccion de los bosques riberenos.

Los incendios forestales afectan a Zacapa en un nivel alto. En el periodo de 2001 a 2015,
que es para el gue se tuvo con registros, se reportaron 705 eventos de incendios; basdndose
en esta estadistica, y considerando la cobertura boscosa del departamento, la
probabilidad que un incendio afecte el departamento estd cerca del 72%.

Figura 10. Nivel de amenaza por incendios forestales actual y futura
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6.2 ELEMENTOS,ESTRATEGICOS DEL DESARROLLO Y SU VINCULACION AL
CAMBIO CLIMATICO

La importancia del desarrollo sostenible radica en velar por el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas, utilizando lo necesario de los recursos nafurales sin poner en riesgo
su disponibilidad para futuras generaciones. Sin embargo, las amenazas derivadas del
cambio climdtico impactan en el desarrollo y bienestar humano (salud, trabajo,
productividad, seguridad) y en la provision de bienes y servicios ecosistémicos, los cuales
son estratégicos en la calidad de vida de las personas.

Los elementos estratégicos son aquellos elementos naturales, socioecondmicos y de
bienestar humano de importancia estratégica para el desarrollo sostenible, que podrian
afectarse significativamente por factores asociados al cambio climdatico. Es decir, aquellos
elementos representativos en un territorio, que se encuentran amenazados o que estdn
experimentando un proceso de degradacién por fendmenos relacionados con tensiones
causadas por la variabilidad y el cambio climdtico.

Para priorizar los elementos estratégicos en el departamento de Zacapa, se analizé la
importancia de éstos para el desarrollo sostenible, especialmente el mejoramiento enla en
las condiciones socioecondmicas de los habitantes y el su uso de los recursos naturales sin
comprometer la calidad de las futuras generaciones.

Los elementos estratégicos naturales y socioecondmicos priorizados para el departamento
son:

Sistema Natural Sistema Socioeconémico

Bosque. Granos bdsicos.

Agua y saneamiento. Agricultura comercial.
Caficultura.

6.2.1. Sistema natural: Bosque

Los bosques proveen hdbitats cruciales para especies de flora y fauna, sumado a ello, son
fuente importante de aire limpio y agua. Aparte de la diversidad biolégica contenida en
ellos, proveen a la poblacidon de bienes como: madera, lefa, alimento (plantas, frutos y
semillas), plantas medicinales y recursos genéticos, entre otros, asi también, servicios
ecosistémicos como: la regulacion del ciclo hidroldgico (importante para la disponibilidad
de agua), la conservacion del suelo y la mitigacién y adaptacion ante los efectos del
cambio climdtico (CONAP, 2020). En el departamento se pueden ubicar bosques
latifoliados, mixtos y de coniferas. Asimismo, en las zonas bajas del departamento se
identifican dreas de bosque seco.

En el periodo 2001-2016, Zacapa perdié el 3% de su cobertura forestal; la tendencia de
pérdida fue evidente en el periodo 2001-2006, pasando de 62,159Ha a 57,373Ha. Sin
embargo, en el periodo 2010-2016, se observd una recuperacion de 2,449 hectdreas con
un crecimiento anual de 494 hectdreas/ano lo que equivale a una tasa de incremento
anual de 0.9%. Este registro representa un balance neto de bosque, pues, aunque hubo una
pérdida de 9,667Ha, en este periodo se recuperaron 12,116Ha.

Con respecto a las dreas protegidas en el departamento, la de mayor extension es la
Reserva de Bidsfera de la Sierra de las Minas, donde se ubica la mayor cobertura forestal.
Se identifican también, el Parque Nacional Cerro Miramundo, el Parque Regional Municipal
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La Unién y el Parque Regional Municipal Nino Dormido. Asimismo, se han inscrito ocho
reservas naturales privadas.

El sistema bosque provee de servicios ecosistémicos, regula el ciclo hidroldégico, ayuda en
la estabilizacién de suelos, en la infiltracién de agua subterrdnea y en los acuiferos,
incrementando las reservas de agua para el consumo humano, también reduce la erosion
del suelo. Ademds, los bosques son imprescindibles en la mitigaciéon del cambio climdatico
ya que son sumideros de COa. Los productos forestales son utilizados como materia prima,
utilizada en carpinterias e industrias de madera. En el departamento se ubican 34 industrias
forestales, que se concentran principalmente en los municipios de Usumatidn y Gualdn y
generan empleo a diferentes niveles. El bosque también provee servicios energéticos en el
departamento, pues la lena continda siendo la fuente principal de energia para cocinar en
mas del 50% de hogares.

Sin embargo, el bosque vy los servicios ecosistémicos que provee, pueden verse afectados
por los incendios forestales provocados la mayoria de veces por el hombre y son mds
recurrentes en la época seca y con la ocurrencia de sequias, ya que aumenta la
temperatura y disminuye la precipitacion.

6.2.1.1. Condicion de los atributos clave

Para el sistema bosque, se han considerado dos atributos clave, la superficie forestal
conservada vy la superficie forestal afectada por incendios forestales. La cobertura forestal
del departamento es de 60,289 hectdreas, segun la dindmica de la cobertura forestal de la
repUblica de Guatemala 2010-2016, en dicho periodo se estima que se recuperaron
aproximadamente 2,449Ha de bosque. La condicién ideal en el corto, mediano y largo
plazo del bosque, debiera ser que se mantenga la tasa actual de incremento al 1% anual
dada por INAB, segun el mapa de cobertura forestal (2016). Por lo que la condicién ideal
es mantener la cobertura forestal actual, sin cambiar la tasa de cambio anual,
garantizando un manejo sostenible de los diferentes tipos y subtipos de bosque que existen
en el departamento, esto dependerd del cumplimiento del marco legal que contribuya a
la disminucion de la tala y comercio ilegal, ademds de la gestion institucional pUblica para
mantener acciones de reforestacidon como los programas de incentivos forestales vy
prevencion de incendios forestales.

Respecto alosincendios forestales, segun el compendio “Estadistico Ambiental” (2019), con
base a los datos histéricos de SIPECIF y CONRED, estima que en el ano 2019 fue donde se
reportd la mayor cantidad de cobertura de bosque afectada (6,875Ha) y el ano 2012 fue
en el gue hubo menor registro de drea afectada, con 632Ha. La condicién ideal en el corto,
mediano y largo plazo del bosque, debiera ser que disminuya la superficie forestal afectada
por incendios, en su mayoria de origen antropogénico, esto dependerd del cumplimiento
del marco legal y la prevencién de incendios forestales.

6.2.1.2. Condicion de vulnerabilidad

Debido al aumento de temperaturas y reduccidén de precipitaciones, el bosque se
encuentra mds propenso a ser afectado por los incendios forestales, degradando la
cobertura y reduciendo los servicios ecosistémicos y productos que provee, contribuyendo
a la presencia de mds incendios forestales, lo que plantea una exposicion media frente a
amenazas climdticas. Para el criterio de sensibilidad en el bosque, se considerd la categoria
Alto, ya que las amenazas climdticas como el aumento de temperatura y sequia inciden
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en la probabilidad de incendios forestales, teniendo efectos en la degradacion o reduccion
del bosque.

Para los Ultimos 10 anos, en el departamento de Zacapa acumulativamente 21,508Ha de
bosque han sido afectadas por incendios. No se cuenta con registros que permitan
identificar especificamente si hay zonas en las que haya reincidencia de incendios; sin
embargo, una zona que es afectada reincidentemente puede perder las capacidades de
albergar especies, asi como reducir su variedad genética en conjunto, reduciendo sus
capacidades de adaptacién en el mediano y largo plazo.

Para el criterio de capacidad adaptativa, se considerd la categoria Media, ya que los
efectos de la amenaza pueden revertirse técnicamente y restablecerse el objetivo, aunque
la tasa de crecimiento de la cobertura forestal tomaria hasta siete anos recuperar la
cobertura forestal perdida, asumiendo que se detienen en su totalidad los incendios
forestales.

6.2.1.3. Factores contribuyentes de amenaza

Ademds de las amenazas climdticas que favorecen los incendios forestales o dificultan su
control, el ser humano también contribuye a la severidad de los incendios debido al cambio
de cobertura o la guema no controlada de pastos o zonas agricolas. Por otro lado, el
limitado apoyo y equipo técnico de brigadas contra incendios forestales, ademds, las
instituciones que velan por el resguardo de los boques carecen del personal y del equipo
adecuado para combatir los incendios forestales.

El bosque tiene también otras presiones como el crecimiento demogrdfico, pues se estima
gue la tasa poblacional anualmente aumenta 2% (CENSO, 2019). La tala ilegal contribuye
a amenazar la conservacion de los bosques, pues la fuente principal de energia para
cocinar eslalena; del total de viviendas el 50% usa lefa, ejerciendo una fuerte presidn sobre
la cobertura boscosa del departamento.

6.2.1.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

Los bosques tienen un papel importante en la proteccién de cuencas hidrogrdficas ya que
ayudan en la regulacién de los flujos hidroldgicos. Es decir, el mantenimiento de los flujos en
las estaciones secas y control de inundaciones en épocas lluviosas. Asimismo, son un
elemento para la reduccién de la sedimentacion y regulacion de cauces; contribuyen en
el control de la erosién del suelo y estabilizacion de microclimas. También, son depdsitos y
secuestro de carbono en la biomasa y funcionan como bancos semilleros genéticos
contribuyendo a la conservacién de la biodiversidad.

Franquis R. (2003), considera que la naturaleza y el valor de los servicios de las cuencas no
solamente dependen de las caracteristicas del bosque, sino también de los beneficios que
provee. Por ejemplo, dos tipos de bosques idénticos proveerdn servicios de agua muy
diferentes si uno estd localizado en una cuenca habitada por mucha gente y el otro estd
ubicado en un drea deshabitada, los servicios que provee en el primer caso se valoran mds,
ya que sirven a mayor cantidad de gente. Con respecto a la regulacion del clima ante el
cambio climdtico, las plantas remueven el CO2 de la atmdsfera en el proceso de la
fotosintesis. Los drboles y plantas lefosas almacenan carbono en la madera, al
descomponerse las plantas, el CO2 contenido en ellas puede ser liberado a la atmdsfera o
incorporarse como materia orgdnica. (Franquis, 2003)
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6.2.2. Sistema natural: Recurso hidrico (Agua para consumo humano)

El recurso hidrico es fuente para consumo humano, agricola, pecuario, energético,
industrial y funciona como hdbitat para seres vivos; ademds, contribuye a la economia
nacional previendo de dreas para recreacion y turismo (CONAP, 2020). Guatemala cuenta
con 3 vertientes hidrogrdficas: Golfo de México, Atldntico y Pacifico. Ademds de 38
cuencas y 194 cuerpos de agua. Sin embargo, en comparacion entre los paises que
conforman Centroamérica, Guatemala es uno de los paises con menor oferta hidrica por
persona, es decir, que la diferencia entre precipitaciéon y evapotranspiracion, al ser
distribuida para cada habitante a nivel nacional, es de 6,900 m3, seguido Unicamente por
El Salvador con 3,177 m3; aun asi el aprovechamiento del recurso hidrico es del 9.88%,
comparado Unicamente con los paises de Honduras y El Salvador (GWP, 2015), que se
ubican en porcentajes similares de aprovechamiento de la oferta hidrica. (MARN, 2016)

Para el ano 2018, se estima que el deparfamento de Zacapa contaba con una oferta
hidrica anual de 31.7 millones de metros cUbicos. Considerando que la poblacion del
departamento estimada para ese ano fue de 245,374 habitantes (INE, 2019), se establece
una presién equivale al 57% del recurso hidrico superficial.

Segun el Atlas Temdtico de la Republica de Guatemala (MAGA, 2005), el departamento se
encuentra ubicado entre las cuencas: Rio Motagua (83.00%), Rio Grande de Zacapa
(16.35%), Lago de Izabal-Rio Dulce (0.39%) y Rio Polochic (0.26%).

Segun el estudio de Evaluacién del Potencial de Aguas Subterrdneas de la RepuUblica de
Guatemala a escala de reconocimiento (MAGA, 2012), el deparfamento de Zacapa tiene
una superficie potencial de agua subterrdnea que se distribuye de la siguiente manera: el
73.04% se considera como de bajo a muy bagjo potencial, el 16.58% con potencial
moderado y el 10.38% con un potencial de alto a muy alto.

El departamento se encuentra en una region con déficit de lluvia muy caracteristico, en el
que se registran precipitaciones menores a 1,000 milimetros anuales; la amenaza por sequia
es de muy alta a extremadamente alta en la mayor parte de su territorio (MAGA, 2010). Luis
Samayoa (2017), indica que al departamento de Zacapa le corresponde el tercer lugar de
los departamentos que tienen los territorios mds secos del pais, en dicho departamento se
registra una precipitacion promedio anual de 958.57 milimetros. (Samayoa Bernal, 2017)

Existe una relacién estrecha entre la cantidad de agua, la densidad de la poblacién vy la
calidad. Hay diferentes datos sobre la disponibilidad de agua en Guatemala, el dato mds
reciente establece que el pais cuenta con 155,000 millones de m3 anuales (CEPAL et. al.,
2018), esta fuente menciona que, a nivel internacional, el pais es considerado ‘sin estrés
hidrico y sin vulnerabilidad a nivel nacional, pero posible a nivel local”.

El Instituto de Investigacién en Ciencias Naturales y Tecnologia (IARNA), utilizando el
concepto de ‘“la jerarquia real de usos del agua”, indica que de acuerdo con datos
generados en el Sistema de Cuentas Ambientales y Econdmicas (2010), del volumen total
de agua que se usa en el pais, el 50% es para la industria, el 39% es para la agricultura, el
3% para hogares, 0.5% es para servicios y el resto para ofras actividades. (IARNA, 2022)
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Considerando el pardmetro establecido por la Organizacion Mundial de la Salud, la
dotacion!® de agua para consumo humano estimado para el departamento es de
129,190.54 litros/habitante/dia, esto considerando que el agua fuese exclusiva para uso
domeéstico; sin embargo, el agua tiene otros usos. La anterior estimacién considera que hay
245,374 habitantes en el departamento definidos en el Ultimo censo (INE, 2019) y un volumen
de agua disponible de 31.7 millones de m3.

De lo anteriormente expuesto, se interpreta que a pesar de las recurrentes sequias
(disminucion de lluvia y mayor evapotranspiracion), en el departamento hay disponibilidad
de agua; sin embargo, los sistemas de abastecimiento de agua no son suficientes para
atender la demanda de agua en los hogares.

Otro dato estimado de la informacion del censo desarrollado en el ano 2018, establece que
en el departamento hay 59,432 hogares (INE, 2019), de los cuales el 70.67% tienen acceso
a agua por medio de tuberia dentro de la vivienda, el 29.33% restante de hogares se
abastece de agua a través de: tuberia fuera de la vivienda, chorro publico, pozo
perforado, agua de lluvia, rio o lago, manantial o nacimiento y camidon u otro.

A pesar de que el 70.67% de hogares tiene el servicio de agua entubada dentro de su
vivienda, no se garantiza un abastecimiento permanente ni la calidad del agua para su
consumo. La cobertura del servicio publico de agua en el departamento se encuentra en
un rango de medio bajo a bajo en el 72.73% de sus municipios, solamente el municipio de
Estanzuela estd catalogado como alto segun el indicador del Ranking de Gestion Municipal
(SEGEPLAN, 2019). Con relaciéon al control de la calidad del servicio publico de agua, el
Ranking establece que el 100% de los municipios del departamento se encuentran en la
categoria de medio bajo a bagjo.

La gestidon del recurso hidrico del departamento requiere una mejor planificacion
respaldada con evidencia y mayor inversidn, ya que el riesgo ante las amenazas climdaticas
es latente, haciendo ain mds vulnerable a la poblacidn.

6.2.2.1 Condicion del atributo clave

Para este elemento, se ha identificado como atributo clave la "Cobertura del servicio
publico de agua”; el cualindica la cantidad de hogares que tendrdn cobertura del servicio,
a partir de los 59,432 hogares identificados en el Ultimo censo (INE, 2019)del departamento.
Este atributo indica la cantidad de hogares con servicio publico de agua en el corto,
mediano y largo plazos; lo ideal u optimo serd su incremento no asi, en un escenario
negativo, que implique su deterioro o pérdida total. El indicador para medir el estado del
atributo clave es el porcentaje de *Hogares con servicio publico de agua”, por medio del
cual se puede establecer la canfidad de hogares que cuenten con el servicio en el corto,
mediano y largo plazos.

Como se indicd anteriormente, el 70.67% de hogares del departamento tienen acceso a
agua por medio de tuberia dentro de la vivienda, lo cual representa 41,947 hogares (INE,
2019). El resto de los hogares (17,485) se abastece mediante tuberia fuera de la vivienda,
chorro publico, pozo perforado, agua de lluvia, rio o lago, manantial o nacimiento y camién
u otfro. En el corto, mediano y largo plazos, lo ideal es la cobertura del 100% de hogares,
mediante sistemas de abastecimiento de agua a nivel domiciliar, garantizando la cantidad

10 Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la dotacidn necesaria deberia estar enfre 50 - 100
litros/habitante/dia, para garantizar que se cubren las necesidades bdsicas.
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y la calidad; haciendo los ajustes en el tiempo debido al aumento de hogares. No obstante,
se hace necesario la gestibn de los recursos hidricos a nivel de cuenca, asi como
fortalecimiento de la gestidén municipal para que este sea priorizado a nivel de planificacion
y presupuesto departamental.

6.2.2.2 Condicion de vulnerabilidad

La precipitacién se verd afectada por el cambio climdtico. Aunado a ello el aumento de
temperatura y las sequias, pondrdn en riesgo los sistemas naturales y los sistemas
socioecondmicos del departamento. Por lo que la disponibilidad del recurso hidrico para
consumo humano disminuird y la demanda de agua en los hogares tiende al aumento.

Como se indicd en el acdpite anterior, en el departamento existen 59,432 hogares, de los
cuales el 70.67% tienen acceso a un sistema de agua enfubada dentro de la vivienda, el
29.33% restante de los hogares se abastece a través de otros sistemas, como: tuberia fuera
de la vivienda, chorro publico, pozo perforado, agua de lluvia, rio o lago, manantial o
nacimiento y camiéon u otro.

La evaluacién de la vulnerabilidad del sistema frente al cambio climatico determina lo
siguiente: Para el criterio de exposicidn, se considerd la categoria Medio. Debido a que la
distribuciéon espacial de las lluvias es irregular en el departamento y que la cobertura del
servicio publico de agua no coincide exactamente con la demanda de las familias. Por
otro lado, los extremos de lluvia pueden llegar a ocasionar inundaciones, lo que provoca
danos y pérdidas en la infraestructura bdsica y estratégica del departamento. Efectos que
se han observado por los huracanes y tormentas fropicales que han afectado el territorio;
por ejemplo, las depresiones tropicales ETA y IOTA. (Guatemala, 2021)

Mientras que para el criterio de sensibilidad en el recurso hidrico se considerd la categoria
Media. En el deparfamento el 70.67% de hogares tiene acceso a agua entubada dentro
de su vivienda (INE, 2019); sin embargo, el ranking de la gestién municipal (SEGEPLAN,
2019)establece que el 72.73% de los municipios del departamento tiene un calificacién de
medio bajo a bajo en el indicador de cobertura del servicio publico de agua, y el 100% de
municipios del departamento tiene una calificacién de medio bajo a bajo en el indicador
del control de la calidad del servicio publico de agua.

El departamento presenta disponibilidad de recurso hidrico (31.7 millones de m3), pero la
cobertura del servicio puUblico de agua es aun relativamente deficitaria. Como
consecuencia de las sequias e inundaciones, las familias han sido limitadas en el acceso al
agua, debido a la disminucién de algunas fuentes de agua o al dano de infraestructura.
Existe contaminacidon de aguas superficiales debido a actividades domésticas vy
actividades productivas, por el mal manejo de aguas residuales; ademds, por el mal
manejo de productos quimicos. Aunado a ello, la degradacion de los ecosistemas
amenaza el suministro en cantidad y calidad de agua para los diferentes usos requeridos
en el departamento, principalmente para el consumo humano.

Para el criterio capacidad adaptativa, se considerd la categoria Moderada, ya que los
efectos de la amenaza pueden revertirse con una inversibn razonable de recursos,
especialmente tecnologia. Para ello, se considerd el nUmero de hogares que tienen agua
entubada dentro de su vivienda (INE, 2019), ya que 7 de cada 10 hogares tienen acceso al
agua dentro su vivienda, aunque esto no garantiza que la cobertura del servicio sea
permanente y de calidad.
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6.2.2.3 Factores contribuyentes de amenaza

La baja gestion municipal para atender la cobertura y calidad de los servicios pUblicos de
agua situa a la poblacién del departamento en riesgo de disponibilidad, acceso y calidad
de agua. Asimismo, la deforestacidn en zonas de captacién, regulacién y recarga
hidroldgica limitan la disponibilidad del recurso. La limitada coordinacion interinstitucional
para la gestion de los recursos hidricos, a nivel de cuencas, puede favorecer la
contaminaciéon de los cuerpos de agua, por la mala gestion de aguas residuales producto
de actividades domésticas y actividades productivas.

Con base a lo anterior, se dificulta garantizar una adecuada cobertura y disponibilidad en
el servicio de agua para uso doméstico, los impactos potenciales que se generan son los
siguientes:

e Baja disponibiidad de agua para cubrir la demanda en los hogares del
departamento, ademds de otros usos.

e Baja promocion y concientizacidén para promover el buen uso del agua a nivel
departamental.

e Deterioro de la infraestructura de captacién, almacenamiento, conduccion y
distribucién de agua.

e Intensificacion de la contaminacién de los cuerpos de agua.

6.2.2.4 Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

El recurso hidrico estd intrinsecamente relacionado a los servicios ecosistémicos que provee
el bosque ya que aportan en el suministro de agua dulce, la cual puede determinarse como
el nivel al que la poblaciéon es capaz de satisfacer sus necesidades bdsicas.

Ante la amenaza climdtica (sequia, aumento de temperatura y disminucidn de
precipitacién), se deben implementar proyectos en funcién al manejo integrado de
cuencas hidrogrdficas. Para ello, es necesario la implementacion de acciones en el marco
de la gestidn de los recursos hidricos, lo cual incluye la gestion municipal para mejorar la
cobertura y calidad en el abastecimiento de agua para consumo humano.

Los servicios ecosistémicos se generan de manera integral, por lo que una mejora en su
potencial tendrd como efecto, el aumento en la disponibilidad de agua para consumo
humano, para ello es necesario la conservacion e incremento de la cobertura forestal en
las zonas de recarga hidrica.

6.2.3 Sistema socioecondmico: Granos bdsicos

La producciéon agricola forma parte de los medios de vida de las personas, principalmente
en el drea rural, en donde la produccidén de granos bdsicos (maiz y frijol) es fundamental en
la dieta diaria y para tener algunos ingresos extras, si se generan excedentes. El mapa de
cobertura vegetal y uso de la tierra (MAGA, 2015), indica que el 11.77% del territorio del
departamento corresponde a granos bdsicos (maiz vy frijol).

Segun los datos del Ultimo censo (INE, 2019), el 55.79% de la poblacién del departamento
vive en el drea rural, la cual depende de la produccidn de granos bdsicos (maiz y frijol).
Estos cultivos son vitales para la seguridad alimentaria y nutricional de la poblaciéon, porque
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aportan un porcentaje significativo de su ingesta caldrica y proteinica vegetal. (CEPAL,
2013)

La mayor parte de su produccion (maiz vy frijol), estd en manos de pequefios productores,
la mayoria de los cuales vive en condiciones de pobreza con acceso limitado a servicios
sociales y econdmicos (CEPAL, 2013), dicha produccién se ve sumamente afectada por las
variantes climdticas.

De acuerdo al estudio sobre la situacién actual y prondsticos de los cultivos de maiz vy frijol
en Zacapa para el periodo 2016-2021 (Contreras de Ledn, 2017), para el cultivo de maiz se
destinan 2,340 Ha y para el cultivo de frijol se destinan 1,460 Ha. La produccién de estos
granos bdsicos en el periodo 2007 al 2017 fue:

Cuadro 7. Produccion de maiz y frijol en el departamento de Zacapa (2007-2017)

. Produccion de | Produccion de
Ano ; - , -
maiz (qg/ano) | maiz (gg/ano)
2007 124,500 47,880
2008 127,270 48,950
2009 130,110 50,040
2010 133,020 51,160
2011 135,980 52,300
2012 139,010 53,470
2013 142,010 54,660
2014 145,280 55,880
2015 148,520 57,120
2016 151,840 58,400
2017 124,500 47,880

Como se indicd anteriormente, el 11.77% del territorio departamental corresponde a cultivos
de granos bdsicos, lo cual equivale a 31,780.19 Ha. Se ha definido que la mejor forma de
responder ante los efectos de las amenazas climdticas, en escenarios futuros, es la
incidencia en la mejora del rendimiento de la produccidn (quintales/manzana), para que
ésta permita cubrir la demanda del consumo familiar, ya que la misma es bdsica en la dieta
alimentaria diaria. Por ofro lado, los impactos en la produccidén ante las amenazas
climdticas son recurrentes, como las secuelas que dejaron las tormentas Eta e lota en el
territorio. (Guatemala, 2021)

6.2.3.1 Condicion de los atributos clave

Para este elemento estratégico se identificd como un atributo clave el rendimiento (gg/mz)
en un drea determinada, principalmente para la agricultura de subsistencia e
infrasubsistencia que son muy sensibles a las variaciones climdticas en la produccién de
granos bdsicos (maiz y frijol). Ademds, se determind que la rentabilidad es uno de los
factores socioecondmicos mds sensibles en el impacto de la variabilidad climdtica en el
proceso de produccion, por lo que se identificd al rendimiento (qg/mz) como un indicador
que permite analizar el estado de produccion de ambos cultivos. Complementariamente,
se identificd la pérdida de dreas de cultivo causada por la variabilidad climdtica, tomando
como unidad de medida la manzana (mz) para hacerlo coherente con la unidad de
medida de rendimiento.
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El corredor seco incluye 423 poblados de 11 municipios del departamento de Zacapa
(MAGA, 2010), este contexto es importante para describir la situacion del rendimiento de
los granos bdsicos en las condiciones climdticas y socioecondmicas que predominan en
esta regidn del departamento. En términos generales, la FAO (2012) establece que en el
departamento pueden encontrarse rendimientos promedios de 75 gg/mz en la produccion
tecnificada (industrial) de maiz blanco, cultivada en valles y rendimientos de 20 gg/mz para
maiz y 8 gg/mz para frijol, en agricultura de subsistencia, cultivados en laderas de las zonas
altas del territorio. (FAO, 2012)

Para la agricultura de subsistencia, en los Planes'' de Desarrollo Municipal del
Departamento, se reportan rendimientos entre 10-21 gg/mz y entre 7-10.5 gg/mz para el
maiz y frijol, respectivamente. Rony Contreras (Contreras de Ledn, 2017), reporta un
rendimiento promedio de 67.5 gg/mz para el maiz y un rendimiento promedio de 40.5 gg/mz
para el cultivo de frijol en el departamento de Zacapa.

La siguiente figura muestra la evolucién de los rendimientos para el maiz y frijol negro desde
1950 a 2003 (INE, 2004 Tomo ll). De acuerdo a esta encuesta, los rendimientos estimados
para los cultivos bajo andlisis en el departamento son: 24.11 gg/mz para el maiz blanco,
18.24 qg/mz para el maiz amarillo y 9.13 gg/mz para el frijol negro. En el ano 2016 se
reportaron los siguientes rendimientos promedios nacionales: 33.20 qg/mz para el maiz y
15.10 gg/mz para el frijol. (MAGA, 2016)

Grdfica 12. Evolucion del rendimiento de maiz y frijol (1950 - 2003)

Evolucién del rendimiento de maiz y frijol negro de acuerdo a la
informacién de los censos nacionales agropecuarios
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Con relacion a la pérdida de produccidon por eventos climdticos extremos (inundaciones y
sequia), el informe del MAGA (2020) sobre los danos ocasionados por las depresiones
fropicales ETA e IOTA indica que en Zacapa fueron danadas 8,293.32 Ha de culfivos en 10
de los 11 municipios del departamento, cultivos que incluyen maiz, frijol, mango y melén. En
estos eventos fueron afectadas 13,411 familias en condiciéon de agricultura de subsistencia
e infrasubsistencia (MAGA, 2020). Ademds, esta fuente indica que se danaron 2,241.03 Ha
de cultivo de maiz y 2,781.025 Ha de cultivo de frijol.

La informacién de danos y pérdidas en cultivos causados por la sequia es limitada. El
Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2019 Gestidn de riesgos), en el compendio estadistico

11 Consultado en Planificacién del Desarrollo a nivel Municipal
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/planificacion-del-desarrollo/municipal
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ambiental 2019, reporta para el departamento un drea afectada (perdida y danada) de
cultivo de maiz por sequia de 19,837.87 Ha (9,441.6 Ha danadas y 10,396.3 Ha perdidas). En
los Planes de Desarrollo Municipal mencionan que “en el ano 2009, la disponibilidad de
granos bdsicos (maiz vy frijol) se vio afectada debido al largo periodo de sequiaq;
especialmente las dreas sin acceso a riego, lo cual coincide con la categorizacion de
lugares poblados con riesgo a inseguridad alimentaria y nutricional”.

Es importante indicar que, a pesar de las amenazas climaticas en el departamento, los
cultivos de maiz vy frijol se han mantenido durante décadas, por lo que los mismos poseen
potencial para mejorar su condicion a través de la tecnificacién y el acompanamiento
técnico por parte de las instituciones pUblicas.

6.2.3.2 Condiciéon de vulnerabilidad

Las amenazas climdticas se manifiestan en el aumento de temperatura, disminucién de la
precipitacién, sequia, precipitacion extrema y en algunos casos inundacion que, afectan
el rendimiento de los cultivos, en este caso en los granos bdsicos. Esto provoca crisis
alimentaria, especialmente en la zona rural.

La evaluacion de la vulnerabilidad del sistema frente al cambio climdtico indicd lo siguiente:
Para el criterio de exposicidn se considerd Medio, ya que es probable que la amenaza sea
restringida y la amenaza afecte en una parte de su poblacion.

Para el criterio de sensibilidad, actualmente el departamento estd en categoria mediaq,
pero se pronostica, para el periodo 2040 a 2069, que el mismo pase a una categoria alta.
Un porcentaje considerable de granos bdsicos se cultivan en altas pendientes, por lo que
se estima que el 19.43% en el departamento estd sobreutilizado ya que superan la
capacidad fisica del suelo para soportar sin degradarse, por lo que estdn sujetos a que los
suelos se erosionen, ya que no contemplan prdcticas de conservacion de suelos.

Para la agricultura de subsistencia, en los Planes'2 de Desarrollo Municipal del
Departamento, se reportan rendimientos entre 10-21 gg/mz y entre 7-10.5 gg/mz para el
maiz y frijol, respectivamente. De acuerdo con la proyeccién de rendimientos al 2050 para
los cultivos de maiz v frijol, éstos estardn en un rango de 15.3 a 29.2 qg/mz (muy bajo) y 6.8
a 10.7 ga/mz (bajo), respectivamente. En el documento denominado la economia del
cambio climdtico en Guatemala (CEPAL et. al., 2018), se estima que el rendimiento para el
maiz en escenario futuro (50 anos) se reducird a 14.7 gg/mz y para el cultivo de frijol se
estima que se reducird a 9.8 gg/mz.

Para el criterio de capacidad adaptativa se considerd moderada, ya que los efectos de la
amenaza son facilmente reversibles y el objetivo se puede restaurar faciimente.

6.2.3.3 Factores contribuyentes de amenaza

Tanto el cambio climdtico como la variabilidad climdtica repercuten en la produccidon de
los cultivos. Por lo tanto, los grupos de productores de subsistencia requieren de
acompanamiento técnico institucional. Ante la amencza de cambio climdtico, los
pequenos productores no tienen la posibilidad de contar con crédito que les permitan

12 Consultado en Planificacién del Desarrollo a nivel Municipal
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/planificacion-del-desarrollo/municipal
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mejorar la produccion, o bien, un seguro ante las pérdidas econdmicas de produccion
como consecuencia del cambio climdtico.

6.2.3.4 Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

La agricultura de subsistencia para los pequefnos productores de granos bdsicos se cultiva
en dreas donde las caracteristicas del suelo no son las ideales para obtener los mejores
rendimientos. Por lo que las amenazas climdticas impactan de manera negativa afectando
la seguridad alimentaria de la familia, la recurrencia de baja precipitacion y aumento de
temperatura ademds de sequia repercuten en el rendimiento de los cultivos.

Los cultivos de maiz vy frijol son parte de los ocho centros de domesticacion de cultivares de
Mesoamérica, CONAP (2011), existen parientes silvestres del maiz y del frijol. Ademds de
proveer alimento y formar parte de la dieta diaria y nutricional de los pobladores, uno de
los beneficios ecosistémicos que genera es la conservacidn del germoplasma, un
mecanismo de conservaciéon y proteccidon de éstos es por medio de las instituciones
competentes en el marco legal.

La mayor parte de los cultivares de maiz y frijol se ubican en tierras comunales, en
comunidades indigenas y comunidades locales, éstas coinciden en dreas de cobertura
boscosa, siguiendo el marco de manejo integrado de cuencas hidrogrdficas, es importante
realizar esfuerzos en el manejo y conservacion de la biodiversidad, en este caso, del
germoplasma del maiz y del frijol.

6.2.4 Sistema socioecondmico: Café

El café es un elemento integral del paisaje, no solo en lo productivo y comercial, sino que
ademds en lo ambiental, social y cultural (CEPAL et. al., 2018). Esta fuente indica que “la
produccidn de café tiene amenazas y riesgos por multiples causas que son exacerbadas
por la variabilidad climdtica”. El cultivo es sensible a las condiciones ambientales, porlo cual
es sensible a "eventos extremos y a cambios inesperados de patrones climaticos”.(CEPAL
et. al., 2018)

El “café del oriente de Guatemala” se produce en un rango altitudinal de 1,300 a 1,700
ms.n.m. En el departamento de Zacapaq, el cultivo se desarrolla principalmente, en los
municipios'® de Gualdn, La Unién, Zacapa y Usumatldn.

El departamento presenta el 2.7% de produccién nacional (MAGA, 2016); a pesar de su
baja incidencia en el pais, en el territorio es una fuente importante de empleo e ingresos,
que, de acuerdo con el andlisis de escenarios de los Planes de Desarrollo Municipal, tiene
un potencial para el desarrollo departamental si se fortalecen o implementan
“agrocadenas y valor agregado” a la produccion. La superficie cultivada de café es de
15,005.14 Ha, los cuales representan el 5.56% del drea del departamento. (MAGA, 2015)

6.2.4.1 Condicion de los atributos clave

13 Consultado en Planificacion del Desarrollo a nivel Municipal
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/planificacion-del-desarrollo/municipal
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Para este elemento se consideran tanfo el rendimiento (qg/mz) como el porcentaje de
pérdida de produccidn, causada por la roya del café. El cultivo es sensible a las variaciones
de temperatura, precipitacion y humedad; las situaciones extremas afectan la produccién
y rendimiento, por lo cual tiene incidencia social, econdmica y ambiental en el
departamento. La rentabilidad es uno de los factores socioecondmicos mds sensibles en el
impacto de la variabilidad climdatica en el proceso de produccidn, por lo que se identifica
al rendimiento (gg/mz) como un indicador que permite analizar el estado de produccion
del café.

Para el departamento se reporta rendimiento en la produccidon de café de 125 qg/mz
(COMUDE Usumatldan, 2019); aunque en el municipio de La Unién se han identificado sitios
con “plantaciones viejas” que tienen rendimientos que varia de 90.63 qg/mz a 72,84 qg/mz
(Pellecer Guzmdan, 2015). En el Ultimo Censo Nacional Agropecuario, se reporta un
rendimiento nacional para el cultivo de café de 55.5 gg/mz (INE, 2004 Tomo lll). En dicho
censo se incluye informacion de plantas de café en condicién de traspatio; para lo cual,
en el departamento de Zacapa se estimd que en 80 viviendas habia sembradas 1,183
plantas, las cuales tuvieron una produccién de 117 quintales de café cereza. (INE, 2004
Tomo V)

Conrelacién a la pérdida en la produccién, la unidad de medida definida es el porcentaje
de pérdida, el cual se utilizard para monitorear la pérdida de produccidén debido a la
afectacion epidemiolégica de la roya. Debido a los factores climdaticos en la region, la
incidencia epidemioldgica de la roya ha afectado la produccién de las plantaciones de
café en el departamento y por consiguiente su rendimiento.

En el departamento de Zacapa, especificamente en el municipio de la Unidn, se estimé
una disminucién de la produccién de café en 18.4 %, causado por la roya del café (Corddn
Duque, 2013). Para la region'4 cafetera VII, que incluye Zacapa, Chiguimula y parte de
Izabal, la Asociacién Nacional del Café (ANACAFE), en el monitoreo realizado en marzo de
2020, estimé que incidencia!s de la roya del café fue alta para la region, alcanzando un
promedio de 24.9 %. Esta fuente indica que el promedio nacional de incidencia de la roya
en el periodo 2017 al 2020 varié de 21.8% a 27.6%. (ANACAFE, 2020)

Con relacion a la pérdida de produccidn por inundaciones, el informe del MAGA (2020)
sobre los danos ocasionados por las depresiones fropicales ETA e IOTA, indica que en
Zacapa fueron danadas 8,293.32 Ha de culfivos en 10 de los 11 municipios del
departamento, cultivos que incluyen maiz, frijol, mango y meldn. En estos eventos fueron
danadas 1,383.34 Ha de café. (MAGA, 2020)

6.2.4.2 Condicion de vulnerabilidad

La produccién de café tiene amenazas y riesgos debido a la variabilidad climatica. La
planta es sensible a las condiciones ambientales, principalmente de luz, temperatura, lluvia
y humedad en todas las etapas de su crecimiento. (CEPAL ef. al., 2018)

Por tal razén, los extremos de lluvia intensa, sequia y el aumento en la temperatura, son
propicios para que se desarrolle el hongo Hemileia vastatrix Berk. & Broome y provoque la

14 ANACAFE establece una regionalizacién administrativa para brindar los servicios de asistencia y asesoria técnica a los
productores, que es diferente a la regionalizacidon del sector publico (MAGA, s.f.).
15 “Se define como el porcentaje o proporcion de plantas u érganos enfermos en una muestra o poblacién,
independientemente del grado de severidad. En otras palabras, se cuentan individuos enfermos sin considerar la
intensidad de los sintomas de la enfermedad evaluada” (Calderdn Estrada, 2012)
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roya en el café, también la variabilidad climdatica tiene efectos directos e indirectos en el
cultivo del café como: “el lavado de la flor”, es decir la flor no llega a desarrollarse debido
a la cantidad exacerbada de lluvias, asi como la lixiviacién de nutrientes y la reduccién de
servicios ambientales como control de plagas y polinizacion.

La evaluacién de la vulnerabilidad del sistema arrojé los resultados siguientes: La exposicion
fue evaluada de media, mientras que la sensibilidad se utilizd el criterio Medio, ya que es
probable que la amenaza reduzca moderadamente la produccién. Para el criterio de
capacidad adaptativa se consideré moderada, ya que los efectos de la amenaza son
facilmente reversibles y el objetivo se puede restaurar faciimente.

6.2.4.3 Factores contribuyentes de amenaza

Algunos grupos de productores reciben apoyo técnico y compran el grano en
cooperativas, lo que ha contribuido en la mejora de la prdctica agricola teniendo efectos
positivos en la calidad del producto, otros se han visto favorecidos en la venta a
intermediarios. Sin embargo, hace falta apoyo técnico sobre el manejo del cultivo por parte
de las instituciones publicas, para cubrir a los productores que no tienen apoyo por parte
de ninguna institucién privada. Aunado a ello, la poca investigacion y transferencia
técnica, hace que los productores utilicen productos que degradan al ambiente y no hay
innovacion de técnicas en conservacion de suelo y agua.

Ante las amenazas de cambio climdtico que son recurrentes en el departamento, los
pequenos y medianos productores no tienen la posibilidad de acceder a créditos que les
permitan mejorar la produccién o bien, un seguro que les proteja de pérdidas econdmicas
de produccidén como consecuencia del cambio climdtico.

6.2.4.4 Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

El departamento produce en su mayoria café de sombra, el cual es demandado a nivel
nacional e internacional, ademds, aporta en los servicios ecosistémicos como en la
absorcién de CO», debido a que es una especie lefosa, son reguladores de flujo de agua,
son reservorios de polinizadores, aportan en el incremento de material orgdnico y soporte
para la reduccién de la erosidn de suelos.

En los Ultimos anos el rendimiento del cultivo ha disminuido, uno de los factores es por el
impacto de las amenazas climdticas que han acontecido en el departamento, esto ha
afectado la productividad del cultivo, por consiguiente, han provocado la reduccién en el
precio de compra, lo que conlleva a reduccién de empleo y de ingresos econdmicos
provocando en algunos casos, migracion a otros departamentos o a otro pais.

6.2.5 Sistema socioeconémico: mango

El Ministerio de Agricultura indica que el mango es una de las frutas tropicales mds
importantes por su comercializacién y consumo, se ubica solo después del banano y la piia;
ademds, menciona que es la quinta fruta mds exportada a nivel mundial (MAGA, 2014). En
el departamento de Zacapa, ademds de identificar plantaciones de mango con alto
potencial econdmico, la planta se asocia a sistemas agroforestales con aportes importantes
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a los sistemas naturales del territorio y también por su importancia en el comercio informal
en la regién’s.

Actualmente, en el pais se registran 3,100 Ha cultivadas de mango con calidad de
exportacioén, localizados principalmente en los departamentos de Zacapa y Retalhuleu
(AGEXPORT, 2021). Esta fuente indica que los rendimientos de produccidon mds altos del pais
se registran en Zacapa.

Las condiciones edafoclimdaticas del deparfamento son una ventaja para incrementar el
drea de produccion de mango. En los Planes de Desarrollo Municipal del departamento, se
considera el cultivo de mango como un potencial para el desarrollo territorial; algunas
especificaciones mencionan gue el cultivo de mango “tommy” ha cobrado mucho auge
en los Ultimos anos, el cual se ha considerado como uno de los principales motores
econdmicos del territorio; aunado a ello, al considerarse una actividad agroforestal,
contribuye ala conservacion de la cobertura forestal y en general a mejorar las condiciones
climdticas del departamento (COMUDE Estanzuela, 2018). En los Planes en mencion,
también se identifica al mango como un producto importante en el comercio informal.

En el departamento, el cultivo de mango representa el 4% de la produccién nacional
(MAGA, 2016). La superficie cultivada de mango es de 487.65 Ha, representado el 0.18% del
drea total del departamento. (MAGA, 2015)

6.2.5.1 Condicion de los atributos clave

Para este elemento se consideran tanto el rendimiento (gg/mz) como las posibles pérdidas
ocasionadas por impactos climdticos extremos. Las condiciones edafoclimdticas del
departamento son una ventaja para incrementar el drea de produccién de mango, por lo
cual tiene incidencia social, econdmica y ambiental en el departamento. La rentabilidad
es uno de los factores socioecondmicos mds sensibles en el impacto de la variabilidad
climdatica en el proceso de produccidén, por lo que se identifica al rendimiento (gg/mz)
como indicador que permite analizar el estado de produccidn del mango.
Complementariamente se identifica la pérdida de dreas de cultivo causada por la
variabilidad climdtica, tomando como unidad de medida la manzana (mz) para hacerlo
coherente con la unidad de medida de rendimiento.

De acuerdo con Hilda Carbajal (2017), el rendimiento tiene una variaciéon significativa,
principalmente por: zona de produccién, productor y edad de plantacidén. En el
departamento de Zacapa, esta investigadora reporta un rango de rendimiento!” para
mango “Tommy Atkins” de 140.7 gg/mz a 178.36 qg/mz (Carbajal Portillo, 2017).

En el Ultimo Censo Nacional Agropecuario se reporta un rendimiento nacional para el
cultivo de mango de 164.4 qg/mz (INE, 2004 Tomo lll). En dicho censo, se incluye informacion
de plantas de mango en condicion de traspatio; para lo cual, en el departamento de
Zacapa se estimd que en 11,270 viviendas habia sembradas 37,423 plantas, las cuales
tuvieron una produccién de 44,295 quintales. (INE, 2004 Tomo V)

16 Consultado en Planificacion del Desarrollo a nivel Municipal
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/planificacion-del-desarrollo/municipal
17 Rendimientos establecidos en fincas proveedoras de la empresa Amadeo Export S. A: 20.10 Tm/Ha a 25.48 Tm/Ha
(Carbajal Portillo, 2017)
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Conrelacién ala pérdida en la produccidn de dreas de cultivo causada por la variabilidad
climdtica, la unidad de medida definida es manzana (mz), el cual indica las unidades de
drea con cultivo de mango reportadas como pérdidas.

De acuerdo con Mora (2015), “los problemas en el cultivo de mango se dan por exceso de
lluvia, altas temperaturas y brillo solar, entre otros”. Ademds, este investigador indica que
“para que haya buena produccidn de mango se requiere cinco o mds meses secos”.
(finkeros.com, 2015)

El informe del Ministerio de Agricultura (2020) sobre los danos ocasionados por las
depresiones tropicales ETA e IOTA, indica que en Zacapa fueron danadas 8,293.32 Ha de
cultivos en 10 de los 11 municipios del departamento, cultivos que incluyen maiz, frijol,
mango y meldn. En estos eventos fueron danadas 50.85 Ha de cultivo de frutales (MAGA,
2020). De acuerdo con el Compendio Estadistico Anual (INE, 2020), en el departamento
fueron afectados 15.90 Ha de cultivo de mango a causa de las depresiones tropicales
mencionadas.

6.2.5.2 Condicion de vulnerabilidad

La amenaza precipitacion extrema, que puede llegar a ocasionar inundaciones, provoca
enfermedades y proliferacién plagas, lo cual tiene incidencia en la pérdida en el
rendimiento con costos socioecondmicos importantes.

Al considerar los requerimientos especificos de precipitacion, temperatura vy brillo solar, la
vulnerabilidad del sistema ha sido evaluada de la forma siguiente: se considera una
exposicion media del sistema frente a amenazas climdaticas; mientras que la sensibilidad es
considerada media, ya que es probable que la amenaza reduzca moderadamente la
produccidn. Para el criterio de capacidad adaptativa se considerd moderada, ya que los
efectos de la amenaza son fdcilmente reversibles y el objetivo se puede restaurar
facilmente.

6.2.5.3 Factores contribuyentes de amenaza

A pesar de que en el departamento existe la Asociacion de Productores de Mango de
Nororiente (APROMANOR), es necesario el apoyo de las instituciones publicas y privadas
para fortalecer sus gestiones, principalmente en la promocién de incentivos forestales para
este tipo de sistemas de produccion, formulacién e implementacion de estrategias y/o
politicas, fortalecer y definir las zonas con cultivo de mango, entre otras.

Ademds, es importante fortalecer la investigacion y transferencia técnica para mejorar
procesos que limiten los impactos en el ambiente y mejoren su produccidn y rendimiento.
Ante las amenazas de cambio climdtico, que son recurrentes en el departamento, los
productores necesitan acceso a crédito que los ayude a mejorar su rendimiento, tfambién
es necesario que se establezca un seguro que les proteja de pérdidas econdmicas de
produccién.

6.2.5.4 Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

En el deparfamento, el cultivo de mango se considera una actividad agroforestal que
contribuye ala conservacion de la cobertura forestal y en general a mejorar las condiciones
climdticas (COMUDE Estanzuela, 2018). Por lo indicado anteriormente, esta actividad
econdmica aporta a los servicios ecosistémicos que el sistema natural brinda en el
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departamento, los cuales pueden resumirse en absorcion de COa2, regulacion de flujo de
agua, reservorios de polinizadores, produccidén de material orgdnico y soporte para la
reduccién de la erosién de suelos, entre otros.

En los Ultimos anos, el rendimiento del cultivo ha disminuido, uno de los factores es por el
impacto de las amenazas climdticas que han acontecido en el departamento, esto ha
afectado la productividad del cultivo, por consiguiente, la reduccién en el precio de
compra, lo que conlleva a reduccién de empleo y de ingresos econdmicos, provocando
en algunos casos migracion a otros departamentos o a otro pais.

6.2.6 Sistema socioecondmico: meldon

El cultivo de meldn es una las actividades econdmicas mds importantes del departamento
de Zacapa. En torno a su desarrollo se generan fuentes de ingresos econdmicos que
benefician directa e indirectamente a las familias del territorio.

En la Regién, Guatemala, Honduras y Costa Rica son los mayores exportadores de la fruta,
ubicdndose entre los diez paises con mayor exportacion a nivel mundial (Bayer, 2020). El
87% de la produccién de Guatemala se da en el departamento de Zacapa, el cual
“cumple con las condiciones necesarias para la produccion de meldn” (Delgado Orddiez,
2016). La superficie cultivada de mango es de 9,178.42 Ha, representado el 3.4% del drea
total del departamento. (MAGA, 2015)

El cultivo del meldn se implementa en casi todos los municipios del departamento (Sucell
Lopez, 2011), principalmente en "un drea de condiciones climdticas semidrida a lo largo del
Rio Motagua, conocida como Regidon Semidrida del Valle del Motagua, en la que
predominan los bosques secos y bosques espinosos”. (Bustamante Castillo, 2018)

En los planes de desarrollo municipal del departamento de Zacapa se indica que, a pesar
de la importancia econdmica del cultivo de meldn para el desarrollo de la regién, esto
implica la generacién de problemas ambientales, principalmente por el mal manejo de
agroquimicos y el avance de la frontera agricola que afecta a ecosistemas importantes
como el "bosque espinoso”. Este “reemplazo” del bosque espinoso por cultivos de meldn
readlizando prdcticas agricola convencionales ha “acelerado el proceso de pérdida de
fertilidad y deterioro de los suelos”. (Donis Chacdn, 2014)

Es importante hacer énfasis en la importancia de los remanentes de bosque seco para la
diversidad de polinizadores de los cultivos de Meldn, ya que el mismo ‘requiere de los
servicios de polinizacion de insectos, por ello la productividad de este cultivo se relaciona
estrechamente con la utilizacién de abejas”. (Bustamante Castillo, 2018)

6.2.6.1 Condicion de los atributos clave

Para este elemento, se consideran tanto el rendimiento (gg/mz) como las posibles pérdidas
(gqg) ocasionadas por impactos climdticos extremos. La rentabilidad es uno de los factores
socioecondmicos mds sensibles en el impacto de la variabilidad climdtica en el proceso de
produccién, por lo que se identifica al rendimiento (qg/mz) como indicador que permite
analizar el estado de produccién del meldn. Asimismo, se identifica la pérdida en
produccidén (gqg) como otro atributo clave de este elemento estratégico, el cual también
es afectado por impactos climdaticos.
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En el andlisis sectorial del meldn realizado por Angel Delgado en el afo 2016, se incluyen
datos sobre el rendimiento del cultivo a nivel nacional, los cuales se presentan en la
siguiente grdfica.
Grdfica 13. Rendimiento anual del cultivo de meldn a nivel nacional (1997 - 2013)
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Angel Delgado indica que “el rendimiento de produccién de meldn en Guatemala ha
tenido un comportamiento constante alo largo del tiempo, si ha tenido alzas y bajas debido
a factores externos que fueron como fendmenos naturales y atagque de diferentes plagas,
pero la introduccion de variedades hibridas ha mantenido la productividad” (Delgado
Orddénez, 2016). Ademds, este investigador indica que “en el periodo de 1999-2000, se
observaron incrementos en el rendimiento debido a la reintegracion del meldn luego del
huracdn Mitch que causd problemas en la produccidén de meldn de Guatemala”

En el Ultimo Censo Nacional Agropecuario, se reporta un rendimiento nacional para el
cultivo de meldn de 96 gg/mz para el ano 1979 y 366.7 gg/mz para el afno 2003 (INE, 2004
Tomo ll). Esta fuente de informacién indica que para el ano agricola 2002/2003, el
rendimiento en el cultivo de meldn en el departamento de Zacapa fue de 371.70 qg/mz.

Con relacion a la pérdida en la produccion, la unidad de medida definida es el “quintal”,
el cual indica la reduccién de la produccion en un drea determinada. El informe del
Ministerio de Agricultura (2020) sobre los danos ocasionados por las depresiones fropicales
ETA e IOTA, indica que en Zacapa fueron danadas 8,293.32 Ha de cultivos en 10 de los 11
municipios del departamento, cultivos que incluyen maiz, frijol, mango y melén. De acuerdo
con el Compendio Estadistico Anual (INE, 2020), en el departamento fueron danados 19.1
Ha de cultivo de mango a causa de las depresiones tropicales en menciéon; ademds, se
reportan un drea pérdida totalmente de 8.1 Ha del cultivo en mencidn.

6.2.6.2 Condicion de vulnerabilidad

La amenaza de precipitacidon extrema que pueden llegar a ocasionar inundaciones,
provoca enfermedades vy proliferacién plagas, esto tiene incidencia en la pérdida en el
rendimiento, con costos socioecondmicos importantes.

El rendimiento de produccion de meldén en Guatemala ha tenido un comportamiento
constante a lo largo del tiempo, ha tenido bajas debido a factores externos como como
fendmenos naturales y ataque de diferentes plagas, pero la intfroduccién de variedades
hibridas ha mantenido la productividad. (Delgado Orddnez, 2016)

57



La vulnerabilidad del sistema frente al cambio climdtico ha sido evaluada de la forma
siguiente: Se establece una exposicidén en u n nivel medio, considerando que, muchos de
los sistemas cuentan con capacidad para afrontar sequias o precipitaciones extremas e
intensas. Para el criterio de sensibilidad se utilizd el criterio Medio, ya que es probable que
la amenaza reduzca moderadamente la produccion. Para el criterio de capacidad
adaptativa se considerd moderada, ya que los efectos de la amenaza son fdciimente
reversibles y el objetivo se puede restaurar facilmente.

6.2.6.3 Factores contribuyentes de amenaza

En los planes de desarrollo municipal del departamento de Zacapa se indica que, a pesar
de la importancia econdémica del cultivo de meldn para el desarrollo de la regidon, esto
implica la generacién de problemas ambientales, principalmente por el mal manejo de
agroquimicos y el avance de la frontera agricola que afecta a ecosistemas importantes
como el “bosque espinoso”. Este “reemplazo” del bosque espinoso por cultivos de meldn
realizando prdcticas agricola convencionales ha “acelerado el proceso de pérdida de
fertiidad y deterioro de los suelos”. (Donis Chacdn, 2014)

Es importante hacer énfasis en la importancia de los remanentes de bosque seco para la
diversidad de polinizadores de los cultivos de Meldn, ya que el mismo ‘“requiere de los
servicios de polinizacién de insectos, por ello la productividad de este cultivo se relaciona
estrechamente con la utilizacién de abejas”. (Bustamante Castillo, 2018)

También es importante fortalecer la investigacién y transferencia técnica para mejorar
procesos que limiten los impactos en el ambiente y mejoren su produccién y rendimiento.
Ante las amenazas de cambio climdtico, que son recurrentes en el departamento, los
productores necesitan acceso a créditos que los ayuden a mejorar su rendimiento,
también, es necesario que se establezca un seguro que les proteja de pérdidas econdmicas
de produccidén.

6.2.6.4 Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

El 87% de la produccion de meldén en Guatemala se da en el departamento de Zacapa, el
cual cumple con las condiciones necesarias para la produccidn de este producto
(Delgado Orddnez, 2016). Este cultivo se implementa en casi todos los municipios del
departamento (Sucell Lopez, 2011), principalmente en “un drea de condiciones climdticas
semidrida a lo largo del Rio Motagua, conocida como Regién Semidrida del Valle del
Motagua”.

En los Planes de Desarrollo Municipal del departamento indican la importancia de este
cultivo en la generando empleos fijos y temporales, en el cual se ocupa mano de obra
masculina y femenina.

A pesar de la variabilidad en los rendimientos del cultivo registrados desde el ano 1997, en
el periodo de 1999-2000 se observaron incrementos en el rendimiento debido a la
reintegracion del melén, luego del huracdn Mitch que causd problemas en la produccion.
(Delgado Orddnez, 2016)
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Cuadro 8. Resumen de indicadores de atributos clave para los elementos estrategicos de desarrollo en Zacapa

buto Clave a Té ad . S Pobre
superficie <
forestal Co?fggfgr;%rssml 60,289 Ha 60289 Ha | 760287 | 60287 | 9848033 | 5g 48033
conservada Ha
Bosque Bosque superficie Cobertura forestal
forestal afectada por <632 >632a > 6,875
afectada por ) di P 6,875 Ha <6,875 Ha 0 Ha Ha® <6,875 Ha
incendios Incenaios Ha.
(hectdreas)
forestales
% Hogares que
MeraTTs Agua para Cobertura del tienen acceso a <100%
hidrico consumo servicio publico agua por medio de 70.67 % 100% 100% >70 6;% 70.67%2 <70.67%
humano de agua tuberia dentro de la ’
vivienda
- Rendimient |
Maiz Rendimiento ceuh‘?\llo Ige ronccjs 10 ga/mz2 33.20 >3320 33.20 10 qa/mz <10
(qa/mz) (aa/mz) qa/mz® qa/mz qa/mz qa/mz
L Rendimiento del
" Rendimiento N " 15.10 >15.10 15.10 <7
Frijol It frijol 7 24 7
Granos " (ga/mz) - (Iég/crlr?z) " i qa/mz? qa/mz qa/mz qa/mz qa/mz
Bésicos Area Pérdid A 2rdida d 8618 >
. rea Perdida rea peraida ae 14,851.86 mz 14,851.86 14,851.86
Maiz (Ha) cultivo (Ha) (10,396.3 Haz) 0 0 mz mz 14851.86
Frivol Area Pérdida Area pérdida de 3,972.89 mz . o 3>9O7<; ;9 3,972.89 >3’9rr7122'89
! (Ha) cultivo (Ha) (2.781.025 Ha?) s mz
. Rendimiento del
Rendimiento - 2 28 2 >125 125 72.84 <72.84
(ga/mz) culh(\a%/drijofe (7284 aa/mz*) 125 ag/mz qa/mz qa/mz ga/mz ga/mz
fé fé —
Cafe Cafe Béalidles cm Porcentaje pérdida S0y<
= de produccién 18.4 %% 0 0 4 18.4% > 18.4%
produccion 18.4%
causada por roya
Rendimiento Rendimiento del 178.36 >178.36 178.36 140.7 <140.7
. " . . . . .
(ga/mz) CU”'V(C; ;J/emn;)ongo 140.7 ga/mz qa/mz? qa/mz | qa/mz aa/mz qa/mz
Agroindustria Mango ] ] >0a
Area Pérdida Area pérdida de 22.71 mz o o >22.71 07 mg | 2271 mz
(Ha) cultivo (Ha) (15.90 Ha®) mz '

18 Que se mantenga la cobertura actual

19 El porcentaje de la pérdida de bosque se igual al periodo 2001-2016 (3%) y se mantenga la cobertura. El dato
consignado es el 3% de pérdida de la cobertura actual.

20 Menor registro histérico (2012)
21 Que se mantenga el porcentaje actual
22 Rendimiento minimo reportado para la agricultura de subsistencia en los Planes de Desarrollo Municipall

(COMUDE San Jorge, 2016)
2 Promedio nacional reportado por el Ministerio de Agricultura (MAGA, 2016)
24 Rendimiento minimo reportado para la agricultura de subsistencia en los Planes de Desarrollo Municipal

(COMUDE San Jorge, 2016)
25 Promedio nacional reportado por el Ministerio de Agricultura (MAGA, 20146)

26 Como referencia se foma la informacién de la mayor drea pérdida en un ano determinado, que puede incluir
por pérdida por sequia, pérdida por exceso de lluvia o ambos (INE, 2019 Gestidn de riesgos)

27 Como referencia se foma la informacién de la mayor drea pérdida en un ano determinado, que puede incluir
por pérdida por sequia, pérdida por exceso de lluvia o ambos (MAGA, 2020)

28 Rendimiento mds bajo reportado en el departamento (Pellecer Guzmdn, 2015)

2 Rendimiento mds alto reportado en el departamento en los PDM-OT (COMUDE Usumatldn, 2019)

30 Dato de la reduccidén de la produccién de café causada por roya identificada en el departamento de
Zacapa (Corddn Duque, 2013)

31 Rendimiento mds bajo reportado para el departamento (Carbajal Portillo, 2017)

32 Rendimiento mds alto reportado para el departamento (Carbajal Portillo, 2017)

33 Area pérdida para el departamento y cultivo especifico identificado (MAGA, 2020)



dicado

Rendimiento del

Rendimiento : ) " 2 >483 483 371.70 <371.70
(qa/m2) cultivo de melén 371.70 ga/mz: 483 qa/mz qaimz qa/mz qa/mz qq/mz
Meldn (99/mz)
Area Pérdida Area pérdida de 11,847.60 mz 0 o o<, | neareo | 118476
(Ha) cultivo (Ha) (8,293.32 Ha) "z mz 0mz

34 Se toma como rendimiento mds bajo el reportado en el Ultimo censo nacional agropecuario para el

departamento (INE, 2004 Tomo |l)

35 Tomando en cuenta que el 87% de la produccién de Guatemala se da en el departamento de Zacapa, se
toma el rendimiento mdas alto el alcanzado en el periodo 1997-2013 (Delgado Orddnez, 2016).
36 Area pérdida para el departamento y cultivo especifico identificado (MAGA, 2020)
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7. CONTEXTO LEGAL Y MARCO DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

En este apartado se presenta el andlisis del marco normativo y de politicas puUblicas vigentes
sobre cambio climdtico nacional e internacional, asi como instrumentos de planificacién
del desarrollo nacional y departamental, los cuales son referencias para el marco
estratégico del PDACC. Dicho andlisis permite una construccién articuladora desde las
normas y politicas hacia las diferentes lineas estratégicas y acciones, definidas en este
documento, para la adaptacion al cambio climdtico.

7.1 MARCO INTERNACIONAL Y REGIONAL DE LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): firmado
por el Estado de Guatemala el 13 de junio de 1992, el cual fue ratificado por el Congreso
de la Republica de Guatemala mediante Decreto 15-9537. El reconocimiento de la
vulnerabilidad de los paises en desarrollo frente a los impactos del cambio climético, ha
colocado a la adaptacién como tema relevante en las negociaciones denfro de la
Conferencia de las Partes, lo cual ha permitido definir e impulsar un “marco de
adaptacién”, el cual requiere de procesos de planificacion y evaluacidn de acciones,
diseno de arreglos institucionales, asi como mecanismos financieros y fransferencia
tecnoldgica para hacer efectiva la adaptacion al cambio climdtico. El desarrollo de Planes
Nacionales de Adaptacién se destaca como una herramienta para enfrentar los efectos
actuales y futuros del cambio climdtico.

Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion (CNULD):
adoptada el 17 de junio de 1994 en Paris y suscrita por Guatemala mediante el Decreto 13-
9838 del Congreso de la Republica el 25 de marzo de 1998. El objetivo de la CNULD es luchar
contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, mediante la adopcidén de medidas eficaces en todos los niveles,
apoyadas por acuerdos de cooperacién y asociacion internacionales, en el marco de un
enfoque integrado, para conftribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas
(Naciones Unidas, 1994).

Para alcanzar el objetivo se plantea que se desarrollen estrategias integradas a largo plazo,
las cuales deben enfocarse simultdneamente en el aumento de la productividad de las
tierras; la rehabilitacion, la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos de
tierras y recursos hidricos, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de la
sociedad. (Naciones Unidas, 1994)

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: adoptada en el 2015 por los Estados miembros
de las Naciones Unidas, como un llamado de accidén global para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas de las personas en el mundo. La Agenda incluye 17

37 El Decreto Legislativo designa al MARN como punto focal de la CMNUCC.
38 E| Decreto Legislativo designa al MARN como punto focal de la CNULD.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre ellos el objetivo 13, Accidn por el clima, plantea la
movilizacién de recursos a paises en desarrollo para la adaptacion al cambio climdtico y
un desarrollo bajo en carbono. Este marco de accidén reconoce que el cambio climdtico
es un elemento que influye en todos los aspectos del desarrollo sostenible, por lo que se
considera esencial reforzar las acciones climdticas para alcanzar cada uno de los objetivos
definidos.

Convencién sobre la Diversidad Biolégica (CBD): Es el primer tratado multilateral que
aborda la biodiversidad como un asunto de importancia mundial. El convenio cobrd
vigencia en 1993 y fue ratificado por Guatemala en 1995, por medio del Decreto 5-95 del
Congreso de la Republica de Guatemala. El objetivo del CBD es la “conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos;
mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una fransferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
€s0s recursos y a esas tecnologias, asi como mediante una financiaciéon apropiada”
(Naciones Unidas, 1992).

El manejo sostenible de la diversidad bioldgica, a nivel de ecosistemas, especies y recursos
genéticos, puede reducir el impacto causado por el cambio climdtico y ayudar a las
comunidades a adaptarse al mismo. La CBD ha establecido directrices para el diseno e
implementacién (voluntaria) de enfoques basados en ecosistemas para la adaptacion al
cambio climdtico y la reduccién del riesgo a desastres. Estd orientado a “aumentar la
resiliencia y la capacidad de adaptacién y a reducir las vulnerabilidades sociales vy
ambientales frente a los riesgos asociados a los efectos del cambio climdtico,
contribuyendo a la adaptacién progresiva y transformativa y a la reduccién del riesgo de
desastres”. (CDB, COP 14, 2018)

El Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco de
Sendai): se adoptd el 18 de marzo de 2015, en la tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai (Japdn).
Su objetivo es "la reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas
por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y salud, como en bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidades y los paises” (ONU, 2015). Se reconoce en este instrumento que el cambio
climdtico representa una amenaza para el desarrollo sostenible.

Marco de politicas internacionales que vinculan género y cambio climdtico: La Convencién
de Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en ingles), recomienda a los Estados implementar “todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, su participaciéon en el desarrollo rural y en sus
beneficios" y “participar en la elaboracion de los planes de desarrollo en todos los niveles”
y " en todas las actividades comunitarias”.

Dentro del Marco de politicas regionales que son importantes no solo para mencionar sino
para adoptar en el proceso de la formulacién del Plan Departamental de Adaptacion al
Cambio Climdtico, estdn: la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), que busca generar oportunidades y fortalecer las capacidades de la poblacién
en territorios rurales, para mejorar su calidad de vida y construir una sélida institucidn social
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que impulse y facilite un desarrollo solidario, incluyente y sostenible. La Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS), 2009-2024, que busca desarrollar un mecanismo
intersectorial para la gestién agroambiental, con énfasis en el manejo sostenible de tierras,
biodiversidad, variabilidad y cambio climdtico, negocios agroambientales asi como
espacios y estilos de vida saludables, de manera que contribuyan al desarrollo humano
sostenible (CCAD, 2010) y la Estrategia Regional de Cambio Climético (ERCC), que tfiene
como objetivo prevenir y reducir los impactos negativos del cambio climdtico, mediante el
aumento de la resiliencia y de la capacidad de adaptacion, a fin de reducir la
vulnerabilidad humana, social, ecolégica y econdmica. (CCAD, 2010)

7.2 MARCO LEGAL Y POLITICO NACIONAL

Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala -CPRG- (1985): indica, en su Articulo 2,
gue es deber del Estado garantizar la “vida, la libertar, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral”. Para ello, se reconoce el papel del patrimonio natural, y se “declara de
interés nacional su conservacion, proteccién y mejora”, mediante la “creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales son inalienables” (Articulo 64).

Otros aspectos incluidos en la Constitucidn Politica, que son fundamentales para la
reduccidn de la vulnerabilidad al cambio climdtico y al fortalecimiento de las capacidades
de adaptacién, se vinculan a las obligaciones del Estado para “proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacion” (Articulo 72); y garantizar “el goce de la
salud como derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién” (Articulo 94). Asi
mismo se reconoce que los aspectos del bienestar fisico, material y social de la poblacion
pueden ser afectados por condiciones ambientales. En consecuencia, se establece que “El
Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estdn obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del
ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico” (Articulo 97).

Con relacién a la sensibilidad al cambio climdético en cuanto a seguridad alimentaria, la
Constitucién Politica de la Republica reconoce la importancia de velar, para que ‘“la
alimentacion y nutricion de la poblacién redna los requisitos minimos de salud. Las
instituciones especializadas del Estado deberdn coordinar acciones entre si o con
organismos intfernacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario
nacional efectivo” (Articulo 99).

Oftros factores que favorecen las capacidades de adaptacién se vinculan al papel del
Estado para “orientar la economia nacional para lograr la utilizacidon de los recursos
naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y lograr el pleno empleo y la
equitativa distribucién del ingreso nacional” (Articulo 118). Con relacién a los ecosistemas
forestales estratégicos se reconoce que "los bosques y la vegetaciéon en las riberas de los
rios y lagos, y en las cercanias de las fuentes de aguas, gozardn de especial proteccién”
(Articulo 126); y que el aprovechamiento de los recursos hidricos (aguas, rios y lagos) para
“fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier ofra naturaleza, que contribuya all
desarrollo de la economia nacional” estdn al servicio de la comunidad y no de personas
particulares (Articulo 128).

Los indicado anteriormente, en gran medida, requieren de herramientas para la
organizacioén de la ocupacién del territorio. Si bien, la CPRG no hace referencia a temas de
ordenamiento territorial, el marco legal vigente en nuestro pais contiene mandatos vy
directrices relativo al uso adecuado y optimo del territorio, orientado a alcanzar un
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desarrollo sostenible, mejorar la calidad de vida de las personas, considerando los contextos
sociales, culturales, econdmicos, tecnoldgicos y ecoldgicos.

Ley Marco para Regular la Reduccion de la vulnerabilidad y la Adaptacién Obligatoria ante
los Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigaciéon de Gases Efecto Invernadero (Decreto
Legislativo 7- 2013): La LMCC reconoce la vulnerabilidad del pais frente al cambio
climdtico, asi como sus impactos adversos sobre los recursos hidricos, sistemas productivos
agropecuarios e industriales, ecosistemas y recursos naturales, la infraestructura productiva
y las estrategias y medios de vida de la poblacion, lo cual tiene implicaciones que limitan
el desarrollo sostenible, la reduccidén de la pobreza y la atencién a los problemas
ambientales.

La LMCC ftiene por objeto “establecer regulaciones necesarias para prevenir, planificar y
responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del
cambio climdatico en el pais” (Articulo 1), con el fin que “el Estado, la Sociedad Civil
organizada y la poblacién en General, adopten prdcticas que propicien condiciones para
reducir la vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacién y permitan desarrollar
propuestas de mitigacion de los efectos el cambio climdtico producto de las emisiones de
GEI" (Articulo 2).

En términos de gestion de la planificacién de la adaptaciéon al cambio climdtico se

destacan los siguientes aspectos:

e Sereconoce el papel de la investigacion y aplicacién cientifica y tecnoldgica en la
gestién del riesgo, la reduccion de la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién al cambio
climdatico, asi como el papel de la informacién y conocimiento para el diseio e
implementacién de intervenciones de adaptacion al cambio climdtico (Articulo 7).

e La incorporacion de la gestion del cambio climdtico en la planificaciéon e inversion
publica nacionaly territorial, el articulo 10 indica que “los Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural, al formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo, podrdn
incorporar ...la variable del cambio climdtico”.

e El arficulo 11 mandata al Consejo Nacional de Cambio Climdtico y SEGEPLAN, la
elaboracién del “Plan de Accion Nacional de Adaptacion y Mitigacién al Cabio
Climdatico”, vinculado a los compromisos de pais frente a la CMNUCC. Ademds,
establece que este instrumento de planificaciéon se actualizard conforme a los
resultados de las comunicaciones nacionales de cambio climdatico.

e El Articulo 12 reconoce la importancia del Ordenamiento Territorial® para la
Adaptacion al Cambio Climdtico. Se mandata al MAGA, MARN y SEGEPLAN apoyar a
las municipalidades y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para su consideracién
en las herramientas de planificacion territorial.

En lo referente a la adaptacién a los impactos del cambio climdtico, se dictan las
orientaciones siguientes:

3? Se ha identificado el ordenamiento territorial como una estrategia importante en varios
departamentos, especificamente en donde se han desarrollado procesos de didlogo para completar
la evaluacion de la vulnerabilidad. Por esa razén en el marco estratégico y programdtico del Plan
Departamental de Adaptacién al Cambio Climdtico se ha retomado este tema.

64



e El Articulo 13 se refiere al papel de las instituciones publicas “en la ejecucion de los
planes y programas de gestion de riesgo disenados para las condiciones vy
circunstancias del pais, que se aplican desde lo local hasta lo nacional, incluyendo
sistemas de prevencién y prestacion de servicios bdsicos en casos de emergencia, de
acuerdo con los escenarios planteados por el MARN* y con el apoyo de la CONRED”

e El Articulo 15 mandata la formulacion de Planes Estratégicos Institucionales de
Reduccién de Vulnerabilidad, Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climdtico. Para el
proceso de formulacién, la Ley establece como referente el Plan de Accién Nacional
de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climdtico; ademds, identifica a las instituciones
de apoyo al proceso. Otro aspecto importante que define este Articulo de la Ley es la
priorizacion de temdticas®, incluyendo sus respectivos responsables institucionales.

e El Arficulo 16, se refiere a las prdcticas productivas apropiadas a la adaptacién al
cambio climdtico, en el cual se indica que “en la prestacién de servicios y produccidén
de bienes, deberdn considerar la variabilidad y el cambio climdtico, asi como las
condiciones propias de las diferentes regiones, incluidos los conocimientos
fradicionales y ancestrales adecuados, aprovechando las tecnologias apropiadas
limpias y amigables con el ambiente y con las condiciones ecoldgicas y biofisicas del
pais”.

e El Articulo 17 establece mandatos sobre la “proteccidén del suelo”, indicando que el
MAGA y MARN “establecerdn politicas y programas para evitar la degradacion,
mejorar la conservacion del suelo y establecer las recomendaciones para el uso
productivo del mismo".

e Sereconoce el papel de la sensibilizaciéon y participacion ciudadana en la gestion de
la adaptacién. Para lo cual, se mandata a las instituciones publicas promover y facilitar,
en el plano nacional, regional y local, acciones estratégicas de divulgacion vy
concientizacién publica, sensibilidad y educacién respecto a impactos del cambio
climdtico (Articulo 23).

Plan Nacional de Desarrollo K'atun: El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural —
CONADUR, en cumplimiento al mandato constitucional de formular las politicas de
desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial del pais (art. 225), aprobd, en el ano 2014,
el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, como la politica nacionall
de desarrollo de largo plazo. El Plan estd integrado por 5 ejes, 36 prioridades, 80 metas, 123
resultados y 730 lineamientos.

El eje denominado Guatemala Urbana y Rural tiene como objetivo “establecer un modelo
de gestion territorial que articula, en términos socioculturales, econdmicos, politicos vy
ambientales, la accidén publica, la sostenibilidad de las dreas rurales y el sistema urbano
nacional. Esto, de manera equiliborada y ordenada, como la base espacial para el
desarrollo del conjunto de priocridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional de
Desarrollo”; para el eje Bienestar para la Gente se establece como objetivo general
“garantizar a las personas el acceso a la proteccidon social universal, servicios integrales de

40 E| Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico se ha construido con base a informacién histérica
de los eventos climdticos a los que estd expuesto el territorio, se han realizado diversos ejercicios de modelacion,
que ha permitido contar con prondsticos. Estas proyecciones constituyen el principal punto de referencia de la
planificacién de acciones que permitan una mejor adaptacion ante el cambio climdtico.

41La ley prioriza las siguientes temdticas: salud humana; zonas marino-costeras; agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria; recursos forestales, ecosistemas y dreas protegidas; e infraestructura.
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calidad en salud y educacion, servicios bdsicos, habitabilidad segura, acceso a alimentos
y capacidad de resiliencia para asegurar la sostenibilidad de sus medios de vida mediante
intervenciones de politica pUblica universales pero no estandarizadas, que reconocen las
brechas de inequidad y las especificidades étnico culturales; el eje denominado Riqueza
para todas y todos fiene como objetivo “establecer las condiciones que dinamicen las
actividades econdmicas productivas actuales y potenciales para generar acceso a fuentes
de empleo y autoempleo digno e ingresos que permitan la cobertura de las necesidades
de la persona y la familia. Ademds, generar mecanismos de competitividad que reduzcan
la pobreza y la desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia e incorporen a mas
grupos de poblacion a la dindmica econdmica y a los frutos del desarrollo; el objetivo
principal del eje Recursos Naturales hoy y para el futuro estd orientado a “proteger y
potenciar los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econdmico y
territorial, para que permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblacién en
condiciones de sostenibilidad vy resiliencia, ante el impacto de los fendbmenos que la
naturaleza presente”; y, el eje denominado Estado como garante de los derechos humanos
y conductor del desarrollo define su objetivo general “generar las capacidades politicas,
legales, técnicas, administrativas y financieras de la institucionalidad publica, para poner al
Estado en condiciones de conducir un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de
derechos en el marco de la gobernabilidad democrdtica. (Guatemala, 2014)

Es importante indicar que, en este Ultimo eje, se plantea como meta “al 2032, se ha
fortalecido la planificacién, toma de decisiones y ejecucién de recursos de la gestion
publica en el marco del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR)", en el
cual se incluye el siguiente lineamiento “los procesos de planificacién en el marco del
SCDUR incorporan, en cada una de sus fases, mecanismos de gestidon de riesgo y
adaptacién al cambio climdatico”.

Para fortalecer las capacidades del Estado, es necesario atender las necesidades desde el
nivel local hasta el nacional, para ello es necesario fortalecer el gasto publico y manejo
sostenible de la deuda. En anexos se presentan los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo relacionados con el ambiente y cambio climdtico.

Para la implementacién del Plan, es necesario articular procesos de planificaciéon
instifucional, sectorial y territorial (municipal). Se establece al Sistema Nacional de
Planificacion —=SNP- como el mecanismo de articulacién, en el cual el Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural toma relevancia, ya que es la instancia de
participacion de actores de la sociedad civil organizada, iniciativa privada y sector pUblico,
en el cual, ademds, es importante la integracién de la cooperacion internacional.

Prioridades Nacionales de desarrollo: Las Prioridades Nacionales de Desarrollo son producto
del proceso de integracién de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) vy
las metas del Plan Nacional de Desarrollo. A partir de dicha integracion, las Prioridades
Nacionales de Desarrollo y sus metas4? son el referente para “armonizar las acciones
impulsadas por las instituciones del Estado, sean estas publicas o privadas, ademds de la
cooperacién internacional, de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en
funciéon de los intereses y prioridades del desarrollo nacional de largo plazo™. (CONADUR,
2017)

En este marco el Plan de Adaptaciéon al Cambio Climdtico guarda una relacién directa con
las Prioridades Nacionales debido a su enfoque, asi como a su alcance en términos del

42 Resultado del ejercicio de armonizacion son las 10 Prioridades nacionales y las 16 Metas Estratégicas de
Desarrollo.
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bienestar humano resiliente con pertinencia territorial. A continuacion se presentan una
sintesis del alcance definido para las prioridades: la reduccién de la pobreza y proteccion
social “se refiere a la promocién y acceso a los bienes y servicios que el Estado provee de
forma equitativa e igualitaria con un enfoque de derechos humanos”, ademds, esta
prioridad “orienta a que el Estado genere mecanismos para garantizar el bienestar minimo
de la poblacién y el resguardo en un periodo de vulnerabilidad”; el acceso a servicios de
salud establece que “la cobertura sanitaria universal implica que todas las personas vy
comunidades reciban los servicios de salud de calidad que necesitan, sin tener que pasar
dificultades financieras para su acceso”; el acceso al agua y gestion de los recursos
naturales, “busca la implementacién de procesos de gestion de los recursos naturales, con
la finalidad que dichos procesos de gestion sean sostenibles y que garanticen la
disponibilidad permanente de bienes y servicios ambientales a la poblacién™; en la
prioridad de empleo e inversion se enfatiza en que “para lograr un crecimiento econdmico
con equidad, debe ser socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible”, también define
“asegurar la generacion de fuentes de empleo digno y de calidad”, y establece que “el
desarrollo del turismo se base en la formulacién de politicas orientadas a la promocién de
la cultura y productos que promuevan el empleo local, la proteccién de medio ambiente
y el patrimonio cultural”; para la seguridad alimentaria y nutricional se “requiere la
implementacién de medidas que permitan a las familias garantizar la disponibilidad y
acceso a alimentos suficientes en canfidad y calidad, faciliten el acceso a servicios de
salud y saneamiento bdsico asi como estrategias de inclusidon y proteccién social que
contfribuyan a reducir la pobreza, priorizando los municipios mayormente afectados por la
desnutricién cronica”; el valor econdémico de los recursos naturales considera que “este
valor genera informacién que debe ser utilizada en los procesos de planificacién, lo que
permitird implementar acciones para el desarrollo social y econdmico armonizado con el
capital natural”; el fortalecimiento institucional, seguridad y justicia “impulsa el desarrollo
de mecanismos, acciones, intervenciones que permitan reducir” la corrupcidn "'y por ende
contribuir al fortalecimiento institucional”, también indica que “apoyar el fortalecimiento
general de las instituciones es fundamental para garantizar que puedan desempenar
eficazmente sus mandatos en servicio del publico”; la educacién “busca la ampliacién del
acceso a la educacién y, ademds, garantizar sin ningun tipo de discriminacién 12 anos de
educacién (primaria y secundaria) gratuita, con equidad y calidad”; la reforma fiscal “se
orienta a elevar los niveles de tributacion actuales y superar el gasto en inversién social en
relacion al PIB hasta superar los niveles observados en el 2010", “esto implica que la
tributacién se destine efectivamente a la inversion social, lo que significa el fortalecimiento
del entorno social, cultural y econdmico, para mejorar las condiciones de bienestar de la
poblacién”; el ordenamiento territorial “se refiere a la implementacion efectiva de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, con el fin de promover el desarrollo integral
haciendo uso sostenible y eficiente del territorio”, ademds, esta prioridad enfatiza en la
necesidad del fortalecimiento de la capacidad de gestidon de gobiernos municipales, lo
cual “conlleva fortalecer los mecanismos pertinentes para lograr una interlocucién entre el
gobierno central, los municipios y la poblacion, asi como la generacién de ingresos propios”.
(SEGEPLAN, s.f.)

Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico: El Plan de Accién Nacional de Adaptaciéon
y Mitigacién al cambio climdtico es un mandato de la Ley Marco de Cambio Climdtico
(Decreto 7-2013, Articulo 11 Capitulo lll) es un instrumento de planificaciéon, en el cual “se
describen las acciones prioritarias para reducir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad de
adaptacién y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de Guatemala ante los
efectos del fendmeno del cambio vy la variabilidad climdatica. El Plan tiene como fin orientar
a lainstitucionalidad puUblica y a los diferentes sectores del pais para implementar acciones
enfocadas al cumplimiento de los objetivos y resultados plasmados en la LMCC™.
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El Plan de Accién Nacional de Adaptacion y Mitigacion al cambio climdtico, dentro de sus
orientaciones temdticas, contiene un capitulo en el cual se describen las acciones que se
deberdn implementar para la reduccion de la vulnerabilidad. Estas se ordenan en matrices
para las siguientes temdticas priorizadas: i) Salud humana, i) Zonas marino-costeras, iii)
Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria, iv) Recursos forestales, ecosistemas y dreas
protegidas, v) Infraestructura y vi) Gestidn integrada de los recursos hidricos.

Politica Nacional de Cambio Climdtico: la politica fiene como objetivo “que el Estado de
Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la sociedad civil
organizada y la ciudadania en general, adopte prdcticas de prevencion de riesgos,
reduccién de la vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al cambio climdtico, y contribuya
a la reduccién de emisiones de GEl en su territorio, coadyuve a la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones
internacionales de cambio climdatico”. (MARN, 2009)

Los objetivos especificos se definen y ordenan en las siguientes temdticas: a) Desarrollo de
capacidades nacionales en cambio climdtico; b) Reduccion de la vulnerabilidad vy
mejoramiento de la adaptacion al cambio climdtico, y c) contribucion a la mitigacion de
las emisiones de GElI.

Politica Nacional de Educaciéon Ambiental: contiene una serie de directrices para la
adopciéon de la dimensidn ambiental en el dmbito educativo. Su objetivo cenfral es
“desarrollar un sistema de educacidn ambiental a través de procesos y programas de
educacién formal, no formal e informal, orientados a la construccién de valores,
conocimientos y actitudes que permitan a la sociedad guatemalteca, en general, la
responsabilidad y armonizacién con el contexto natural, cultural y social”. (MINEDUC, 2017)

PLANES SECTORIALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Plan estratégico de cambio climatico del MAGA 2018-2027 y su Plan de Accién 2018 — 2022:
desarrollado con base al articulo 15 de la Ley Marco de Cambio climdtico (LMCC, Decreto
07-2013), y el Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico (PANCC). El
Plan estd integrado por los siguientes ejes estratégicos: a) Adaptacion al Cambio Climdtico,
el cual busca mejorar la capacidad de adaptacidon ante los efectos de la variabilidad y el
cambio climdtico, mediante prdcticas y tecnologias que permitan minimizar pérdidas y
danos en el sector agropecuario; b) Mitigacién al cambio Climdtico para promover el
desarrollo del sector agropecuario con bajas emisiones de GElI a través de prdcticas y
tecnologias limpias; y c) Fortalecimiento institucional del MAGA, el cual busca ampliar y
fortalecer las capacidades existentes del MAGA para incorporar acciones de adaptacion
y mitigacién a los procesos técnicos, politicos y administrativos.

Agenda de cambio climdtico para las dreas protegidas y la diversidad biolégica de
Guatemala: elaborado por CONAP, como un instrumento para orientar las acciones
institucionales y actores vinculados, para fortalecer la gestion del SIGAP vy la diversidad
bioldgica para que asegure la provisibn de bienes y servicios ambientales, como referente
para la adaptacion y mitigacién al cambio climdtico en el pais. La Agenda incluye las
siguientes lineas estratégicas: a)la adaptaciéon se enfoca en el fortalecimiento del SIGAP
para “mantener la capacidad de generacidn de bienes y servicios ambientales,
principalmente en las zonas de mayor vulnerabilidad”; b) la mitigacion se orienta a la
“reduccién de las emisiones que se generan dentro del SIGAP”, lo cual, “ademds de
contribuir a reducir las emisiones del pais, contribuird a reducir las principales amenazas a
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los ecosistemas naturales, como la deforestacion y la degradacién de los bosques™; y c) en
el desarrollo de capacidades se establece que “preparar a las instituciones que participan
en la administracién y coadministracién del SIGAP es vital para la adaptaciéon misma del
sistema y la sociedad. Por lo tanto, se deben establecer esfuerzos coordinados para
fortalecer su capacidad de ejecucion que permita implementar los programas y proyectos
definidos en la agenda”.

Instrumentos nacionales relacionados con las mujeres y el cambio climdatico:

Politica Nacional de Desarrollo Integral de las Mujeres: La Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y su plan de equidad de oportunidades 2008-
2023 fue aprobada mediante acuerdo gubernativo 302-2009. El propdsito fundamental de
la politica es “"Promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xincas y
mestizas...” para ello el plan de equidad de oportunidades se organiza en 12 gjes, uno de
ellos alude al acceso a recursos naturales, asi como a la adecuada gestidn de riesgos; las
acciones contenidas en el eje destacan el hecho que las mujeres han cuidado los recursos
naturales y plantean que esa situaciéon se debe reconocer y fortalecer. Responsabiliza al
MARN para que se puedan promover todas las iniciativas de las mujeres para cuidar y
coadministrar los recursos naturales. Esta es una condicién importante para transitar hacia
la adaptacién ante el cambio climdtico.

Politica Ambiental de Género: El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales reconoce, en
la Politica Ambiental de Género, que las desigualdades de género son un obstdculo para
la adecuada gestion ambiental y derivado de ello promueve de forma sistemdatica vy
constante la inclusion de mujeres y hombres en los procesos de proteccion, conservacion y
mejoramiento de los recursos naturales. La politica tiene tres ejes, el primero orientado al
fortalecimiento de las capacidades institucionales, el segundo eje contiene las acciones
relacionadas con la conservaciéon y usos sostenible de los recursos y el tercero se ocupa de
desarrollar las responsabilidades del MARN contenidas en las PNPDIM.

Actualmente la Unidad de Género del Ministerio ha formulado 7 consideraciones de género
que orientan las acciones hacia la reduccién de las desigualdades entre hombres y
mujeres:

1. Mejorar los medios de vida y bienestar de las mujeres para hacer frente a los efectos
del cambio climdtico.

2. Acceso equitativo de las mujeres a la educacion formal y no formal sobre CND vy

cambio climdtico, con pertinencia cultural.

Acceso y control equitativo a recursos (productivos y financieros) y conocimiento

Participacion en espacios de toma de decisiones relativas a estrategias de

adaptacién y mitigacion

5. Cumplimiento de la normativa nacional, internacional, tratados y convenciones
locales, nacionales e internacionales sobre derechos de las mujeres.

6. Promocidén de concepto de co-beneficios y su aplicacién en los distintos programas
relacionados con recursos haturales.

7. Acceso equitativo de las mujeres, uso y apropiacion a las tecnologias de la
informacion y de la comunicacién -TIC- vinculadas a la CND y el cambio climdtico

Ao

Interculturalidad y planificacion para la adaptacion ante el cambio climatico

El Ministerio de ambiente y Recursos Naturales, en respuesta a los procesos de incidencia
que redlizan los pueblos indigenas, ha desarrollado acciones para la incorporacion de la
perspectiva intercultural en la gestion ambiental, sobre todo porque se reconoce que la
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capacidad adaptativa de un territorio estd relacionada directamente con las personas. En
ese sentido, no se pueden obviar las variables como sexo, edad, identidad étnica, entre
ofros (IPCC, 2014), cuando se definen acciones para la adaptacion ante el cambio
climdtico.

Ademds, la aplicacion de los conocimientos y prdcticas ancestrales son fundamentales en
el proceso de formulacion de planes de adaptacién al cambio climdtico, es por ello que
el reconocimiento de los derechos y de los conocimientos de los pueblos indigenas es
parte de la pertinencia cultural y debe reflejarse en los proyectos y estrategias para la
adaptacién al cambio climdtico.

De esa cuenta para la formulacion del plan departamental de adaptacién al cambio
climatico se han utilizado los siguientes principios:

e Reconocimiento

e Respeto

e Valorar los conocimientos y prdcticas culturales
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8. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN

8.1. CONSIDERACIONES PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL PLAN DE
ADAPTACION DEPARTAMENTAL AL CAMBIO CLIMATICO

Considerando los escenarios futuros de la variabilidad climdatica en el departamento de
Zacapaq, el Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico (PACC), es el instrumento técnico
clave de respuesta que proporciona acciones y estrategias con el objeto de mejorar las
condiciones de adaptacion y disminucién de la vulnerabilidad en los elementos
estratégicos del departamento, coordinado por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales.

Para darle sustento al plan se debe fortalecer la gestién integral y sostenible de sus recursos
naturales, con el propdsito de disminuir la vulnerabilidad socioambiental y mejorar la
adaptacién al cambio climdatico asegurando el acceso a los bienes y servicios ambientales
para la poblacion.

Por tal propdsito, se ha definido una vision de largo plazo (50 aios), como punto de llegada
para definir la ruta de acciones estratégicas que debe seguir la sociedad vy la
institucionalidad en el departamento, lo que conlleva a responsabilidades y compromisos
para los tomadores de decisiones ademds de investigacion y tfrabajo técnico para las
instituciones que velan por el uso sostenible de los recursos naturales (bosque, biodiversidad
y recurso hidrico) con la finalidad de brindar calidad de vida a sus habitantes.

Los ejes de desarrollo planteados en el PDD siguen vigentes, por lo tanto, las estrategias y
las acciones del PACC deberdn fortalecer las actividades de sostenibilidad del bosque,
proveer mejores servicios de agua y saneamiento, sistemas productivos agricolas vy
actividad pesquera tanto en las dreas urbanas como en las dreas rurales, ya que los medios
de vida se derivan de los recursos naturales propios del departamento. El fomento vy
fortalecimiento de buenas prdacticas aportard al bienestar integral de la poblacion y al
desarrollo econdmico del departamento.

Otro aspecto importante es el ordenamiento territorial, ya que es un mecanismo que
permite organizar diferentes usos en el territorio, orienta hacia donde se pueden destinar a
futuro los sistemas productivos, la infraestructura, las viviendas y la industria entre otros, de
acuerdo con el uso potencial de la tierra.

De igual forma, es importante la participacidon de hombres y mujeres en los procesos de
gestién de los medios de vida ya que permite desarrollar mecanismos de conservacion
eficientes y eficaces, mejora los beneficios para la poblacién e incentiva los marcos de
gestidn concertados para poder administrar mejor los recursos naturales. Por lo que se
recomienda implementar procesos participativos.

En la medida que la poblacién esté adecuadamente informada sobre las principales
amenazas hidrometeoroldgicas y participe organizada y activamente, el PACC se podrd
definir en programas, planes y proyectos en los espacios existentes: COCODES, COMUDES,
asociaciones, cooperativas, comités locales promovidos por proyectos, mujeres lideres y
organizaciones indigenas entre otros, que deseen contribuir a reducir la vulnerabilidad y
adaptarse al cambio climdatico.

El PACC, se debe considerar como una oportunidad que permita encontrar mecanismos
eficientes y viables para cumplir con los mandatos institucionales y lograr ofras metas
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relacionadas en coordinacién con ofros socios, tomando en cuenta que el PANCC vy el
PACC se deben complementar.

8.2 VISION

El Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico del Departamento de Zacapa,
plantea como visidn el siguiente enunciado:

Para el ano 2050, la poblacidén y los ecosistemas estratégicos de Zacapa han reducido su
vulnerabilidad al cambio climdtico, considerado en el proceso el empoderamiento y
participacion activa de los sectores que interactUan en el Departamento, lo cual ha
permitido mejorar las condiciones de bienestar de las personas, la recuperaciéon y
restauracién de los sistemas naturales y la resiliencia de los sistemas socioecondmicos.
Teniendo como principios la responsabilidad, fransparencia, solidaridad, integridad, justicia,
equidad de género, responsabilidad, y la pertinencia cultural.

8.3 OBIJETIVOS

Objetivo General

Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y ecosistemas estratégicos del departamento de
Zacapa, implementando medidas de adaptacién, con equidad de género y pertinencia
cultural, para la gestion sostenible de los sistemas naturales del departamento, lo cual
permita mejorar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico en el
departamento.

Objetivos especificos (estratégicos)

Para alcanzar la visidon y el objetivo general, se establecen los siguientes objetivos

especificos:

= Mejorar la gestidon para el manejo sostenible de los recursos naturales que garantice la
representatividad y conectividad de los sistemas naturales estratégicos del
departamento, lo cual permita contar con ecosistemas recuperados, restaurados y
funcionales.

= Promover la aplicacién de instrumentos de planificacién territorial y la implementacion
de estrategias de inversion de infraestructura social-vital e infraestructura estratégica
para el desarrollo econdmico, resiliente al cambio climdatico

* Fortalecer la capacidad adaptativa del departamento mediante la implementacion de
sistemas productivos resilientes, para garantizar la seguridad alimentaria de la poblacion
vulnerable y la productividad del sector agropecuario y forestal.

* Fortalecer las capacidades institucionales involucrando al sector justicia, la inclusién y
participacion ciudadana que permita generar las condiciones para el desarrollo del Plan
Departamental de Adaptacién al Cambio Climdtico.

= Definir ineamientos metodoldgicos generales para el seguimiento y evaluacion del Plan
Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico, que orienten la generacién de
evidencias para mejorar la gestidon estratégica y operativa del Plan.

* Promover la institucionalizacién de la investigacién cientifica y de conocimientos locales
sobre Cambio Climdtico, asegurando la validacion y transferencia de tecnologia,
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informacion y conocimientos, principalmente en beneficio de grupos sociales y sectores
vulnerables.

8.4 ESTRATEGIAS DE ADAPTACION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Los objetivos definidos para el Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climdatico
integran los elementos estratégicos de desarrollo priorizados para el departamento de
Zacapa, por lo cual constituye la referencia en los procesos de gestidén en la planificacion
e implementacion operativa y su correspondiente evaluacidén. El componente estratégico
del Plan incluye la definicidén de sus lineas de accién, lo cual, como se observa en la Tabla
2, tiene coherencia con los objeticos definidos en el presente instrumento de planificacion.

Cuadro 9. Vinculacion de objsetivos especificos con estrategias

OBJETIVO ESPECIFICO

ESTRATEGIAS

Mejorar la gestion para el manejo sostenible de los recursos
naturales que garantice la representatividad y conectividad
de los sistemas naturales estratégicos del departamento, lo
cual permita contar con ecosistemas recuperados,
restaurados y funcionales.

Gestién sostenible de recursos naturales y
conservacion de la biodiversidad

Promover la aplicacién de instrumentos de planificacion
territorial y la implementacion de estrategias de inversion de
infraestructura social-vital e infraestructura estratégica para el
desarrollo econémico, resiliente al cambio climdtico

Planificacién y Ordenamiento Territorial
Infraestructura social-vital y resiliente al
cambio climdtico.

Mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios bdsicos, de educacién y de salud

Fortalecer la capacidad adaptativa del departamento
mediante la implementacion de sistemas productivos
resilientes, para garantizar la seguridad alimentaria de la
poblacién vulnerable y la productividad del sector
agropecuario y forestal.

Desarrollo sostenible y sistemas productivos
resilientes al cambio climatico

Fortalecer las capacidades institucionales involucrando al
sector justicia, la inclusién y participacion ciudadana que
permita generar las condiciones para el desarrollo del Plan
Departamental de Adaptacién al Cambio Climdtico.

Fortalecimiento institucional y de la
participacién ciudadana.

Definir lineamientos metodolégicos generales para el
seguimiento y evaluacién del Plan Departamental de
Adaptacién al Cambio Climdtico, que orienten la generacién
de evidencias para mejorar la gestion estratégica y operativa
del Plan.

Seguimiento y evaluacion.

Promover la institucionalizacién de la investigacion cientifica
y de conocimientos locales sobre Cambio Climdtico,
asegurando la validacién y fransferencia de tecnologia,
informacién y conocimientos principalmente en beneficio de
grupos sociales y sectores vulnerables.

Investigaciéon cientifica y de
conocimientos locales.

Considerando los alcances establecidos en la visidn y objetivos del Plan, se han identificado

y priorizado 6 estrategias, las cuales se describen a continuacién.

8.4.1. Gestion sostenible de los recursos naturales y conservaciéon de la

biodiversidad43

43 La biodiversidad incluye tres niveles: genes, especies y ecosistemas.
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La gestion integral de los recursos natfurales es esencial para la conservacion de la
diversidad biolégica, principalmente, para mantener la produccién de bienes y servicios
gue aportan a la sociedad en general. Diversos estudios concuerdan, de acuerdo a los
escenarios proyectados del clima, que la diversidad bioldgica serd afectada
significativamente. Carrera (2019), indica que es altfamente probable que Guatemala
experimente una transicion de ecosistemas muy hUmedos y hUmedos a ecosistemas secos
y muy secos, “lo que generard cambios en los servicios ecosistémicos provistos”. (Carrera, J.
L. et al, 2019 (2))

A pesar de este escenario, es importante que se mantengan los esfuerzos para conservar y
restaurar los ecosistemas del pais, ya que éstos serdn elementos claves en la estrategia para
“ayudar a las personas a adaptarse a los impactos adversos del cambio climdatico”.
(MARN/PNUD, 2018)

La estrategia denominada gestion sostenible de los recursos naturales y conservacion de la
biodiversidad, se enfoca en fortalecer la gestién integral de los recursos naturales del
departamento de Zacapa, para garantizar ecosistemas sanos y funcionales, lo cual
requiere representatividad y conectividad de los sistemas naturales estratégicos del
departamento.

A continuacion, se presentan las acciones para desarrollar la estrategia en mencién.

* Manejo y conservacion de los ecosistemas estratégicos del departamento para reducir
su vulnerabilidad y fortalecer su adaptacion a la variabilidad y cambio climdtico,
incluyendo mecanismos que permitan evaluar su efectividad.

= Aumentar la superficie bajo regimenes de proteccidon y manejo sostenible, priorizando
aquello ecosistemas escasamente representados en las dreas protegidas del
departamento.

= Implementar y fortalecer regulaciones y alternativas econdmicas, con criterios técnicos
y con base en andlisis de ciclos productivos, que garanticen el uso sostenible de la
diversidad biolégica del departamento.

= Restauracién y manejo de ecosistemas forestales para rehabilitar y mejorar los servicios
ecosistémicos como medios de vida de las comunidades, principalmente en las partes
altas de las cuencas y en zonas de recarga hidrica.

= Fortalecer el acceso a incentivos forestales u ofros mecanismos de conservacién, que
promuevan la proteccién de la cobertura forestal, manejo sostenible y restauracién,
como medidas para incrementar la capacidad adaptativa de los sistemas naturales del
departamento.

= Acordar mecanismos de compensacién ecolégica a favor del mantenimiento de los
bienes y servicios ecosistémicos del departamento, que involucre a empresas
productoras de cultivos extensivos (café, meldn y mango).

= Establecer plantaciones forestales con fines energéticos, en sitios de alta demanda de
lefia, de acuerdo con los contextos biofisicos y socioecondmicos de la poblacién,
considerando las salvaguardas ambientales y sociales.

* Implementar précticas de conservacion de suelos en dreas de mayor vulnerabilidad.

» Fortalecer e implementar la estrategia interinstitucional de combate a la tala ilicita.

» Reduccidn de incendios forestales, aplicando el protocolo nacional de incendios
forestales vigente (CONRED, 2020),0 protocolos especificos definidos para dreas
protegidas. (CONAP, 2021)

= Formular e implementar de planes de manejo de microcuenca (usando la metodologia
de delimitacion de cuencas de Pfafstetter).
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8.4.2. Infraestructura y resiliente al cambio climatico

En el informe de pérdidas y danos por efecto del cambio climdtico en Guatemala
(SEGEPLAN/MARN, 2021), se menciona que los “dafnos mds severos en términos de pérdidas
y necesidades de recuperacién los ha sufrido el sector agricola, seguido por la
infraestructura vial hasta finales de los anos 90. Posterior a ese periodo, las pérdidas en el
sector vivienda vy la infraestructura social se han incrementado en virtud de los procesos de
expansion de los lugares poblados y la ubicacidon expuesta a deslizamientos e
inundaciones”.

En el informe de evaluacion de danos y pérdidas causados por las depresiones tropicales
Eta e lota (Guatemala, 2020), se estima que las pérdidas y danos en general, del “sector”
infraestructura ascendieron a Q, 888,224,252.00. Para Zacapa se reportan danos en
infraestructura educativa, de salud, vivienda e infraestructura vial.

A partir del ano 2017, en el departamento de Zacapa se inicid el proceso de actualizacion
de los Planes de Desarrollo Municipal, los cuales incorporaron elementos de ordenamiento
territorial. Actualmente los once municipios fienen su Plan de Desarrollo formulado y
aprobado. Es importante indicar que el proceso requirié la aplicacién de los siguientes
enfoques transversales: enfoque de equidad étnica y de género; enfoque de gestion de
riesgo y cambio climdtico; enfoque ecosistémico y el enfoque de mejoramiento de vida.

Esta estrategia parte de la premisa que, la construccidn de nueva infraestructura se realiza
en zonas menos expuestas y con técnicas constructivas de calidad que permite su
adaptacién a la variabilidad climdtica y al cambio climdatico; ademds, se considera
importante conservar en buen estado o restaurar la infraestructura verde, como la
vegetacion riberena, bosques en zonas criticas y los sistemas de proteccién natural en la
costa (CATIE/TNC, 2013).

Las siguientes acciones se identifican como importantes para el alcance del objetivo

especifico vinculado a esta estrategia.

» Elaborar e implementarlas normativas y regulaciones requeridas para la implementacion
de los planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial.

» |mplementary evaluar los planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial.

»  Aplicar metodologias para la recopilacién y andlisis de la informaciéon para la estimacion
de indices de vulnerabilidad municipal, como complemento al contenido de los planes
de desarrollo municipal y ordenamiento territorial vigentes.

= A nivel de cuenca, implementar tecnologia adaptativa ante el cambio climdtico
(barreras vivas, infraestructura verde y gris) para reducir dafos y pérdidas ambientales.

* Implementar corredores bioldgicos para fortalecer la conservacién, restauracién vy
manejo de la biodiversidad, incluyendo bosques de galeria para reducir la
sedimentacion, erosidén y para la prevencién de inundaciones en zonas con potencial
agropecuario.

= Restauraciéon de bosques por medio de plantaciones forestales con fines de produccion,
involucrando a grupos organizados a nivel comunal y pueblos indigenas. Estas acciones
deberdn considerar las salvaguardas ambientales y sociales

= Aplicar estdndares y regulaciones de construccidn y mantenimiento para la
infraestructura social-vital y estratégica, considerando los sistemas propios y locales de
construccion culturalmente apropiados.
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Desarrollar mecanismos de verificacion de la inclusion de esténdares de consfruccion de
infraestructura social-vital y estratégica en el ciclo de los proyectos.

Elaborar o actualizar reglamentos municipales de construccion, tomando como
referencia los estdndares y regulaciones de construccidn considerando los efectos del
cambio climdtico.

Desarrollar e implementar planes de contingencia, por fipo de evento extremo,
enfocados a la infraestructura social-vital y estratégica.

Desarrollo de mecanismos de transferencia de riesgo para infraestructura socio-vital y
estratégico (seguros, reaseguros, fianzas y pagos por danos), que permitan contar con
disponibilidad financiera para rehabilitar la infraestructura danada en el Departamento.
Sistematizar informacioén oportuna a nivel local y municipal, pertinente y de calidad, para
la evaluacién de daios y pérdidas ante la ocurrencia de eventos adversos que afecten
la infraestructura social-vital y estratégica, lo cual que permita la gestién de recursos para
atender situaciones de emergencia y la reconstruccion.

8.4.3. Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basicos de
educacion y de salud

En el andlisis de vulnerabilidad ante el cambio climdatico para el departamento de Zacapa,
se evidencia las necesidades bdsicas insatisfechas de la poblacién, principalmente en el
acceso al agua y saneamiento.

En el andlisis de escenarios de los planes de desarrollo municipal y ordenamiento territorial
del departamento, se hace evidente esta problemdtica en los once municipios del
departamento; por tal razén, se ha considerado incluir las siguientes acciones que
coadyuven a solventar las necesidades expuestas:

Planificar y desarrollar infraestructura para el abastecimiento de agua para consumo
humano y saneamiento bdsico y plantas de tratamiento de aguas residuales, de
acuerdo con el contexto biofisico y socioecondmico, incluyendo, cuando aplique,
tecnologias ho convencionales para abastecimiento de agua para consumo humano
(por ejemplo, cosecha de agua).
Proteccidn de fuentes de agua a través de programas de reforestacion para la
sostenibilidad de los recursos naturales renovables.
Establecer y mantener plantas de tratamiento de agua potable en sitios prioritarios a
nivel municipal.
Implementar programas sobre prdacticas en el manejo del agua segura, higiene en el
hogar y saneamiento a nivel familiar y comunitario.
Disenar e implementar alternativas apropiadas para el tratamiento de aguas residuales.
Fortalecer o establecer iniciativas municipales para el manejo adecuado de los
desechos y residuos sélidos, asi como la reduccion del consumo de pldsticos y
desechables, con participacién comunitaria incluyente.
Mejorar el acceso a los servicios educativos.

«  Ampliar y mejorar la infraestructura educativa tomando en cuenta el cambio

climdtico, para disenarlas de forma resiliente.
« Ampliar la cobertura educativa en todos los niveles, con particular atencion a la
inclusion de ninas, adolescentes y mujeres jévenes.

«  Mejorar la cobertura del programa de alfabetizacién en el departamento.

Mejorar el acceso a los servicios de salud asegurando la pertinencia cultural.
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+ Abastecer oportunamente de equipo e insumos a los diferentes niveles de
atencién de salud, incluyendo los sistemas tradicionales de salud, y el programa
de medicina fradicional del sistema de salud puUblica, priorizando los municipios
con mayor vulnerabilidad al cambio climdtico.

- Proteger, conservar y fortalecer el sistema de salud ancestral, a través de la
transferencia de conocimientos para la atencién de enfermedades vinculados
al cambio climdatico.

« Desarrollar metodologias y aplicar evaluaciones del funcionamiento de los
sistemas de atencién en salud durante los eventos climdticos adversos, que
incluya protocolos de salud sexual y reproductiva.

- Fortalecer el sistema de alerta temprana (vigilancia epidemiolégica) que permita
pronosticar el comportamiento de las enfermedades relacionadas con el clima
para responder de forma oportuna.

8.4.4. Desarrollo sostenible y sistemas productivos resilientes al cambio
climatico

El Departamento de Zacapa, como la mayoria de los departamentos de nuestro pais, tiene
fuerte dependencia econdmica y de seguridad alimentaria en el sector agropecuario. En
el primer reporte de evaluacion del conocimiento sobre cambio climdatico en Guatemala
(2019), se menciona que ‘“entre los elementos que permiten evaluar la capacidad
adaptativa de un pais estdn la fortaleza de la economia del mismo [...] y su dependencia
de actividades fuertemente sensibles a las amenazas del cambio climdtico, en particular la
agricultura” (Carrera, J. L., 2019). Esta fuente indica que "“un atributo econdmico importante
de considerar para el pais, con respecto al cambio climdtico, es la alta dependencia de la
economia guatemalteca en el sector agricola”.

Este breve marco de andlisis justifica establecer acciones que permitan fomentar el
desarrollo de sistemas productivos resilientes al cambio climatico en el departamento,
enfocado a la agricultura de infrasubsistencia y subsistencia y a la agricultura de
agroexportacién. Las acciones priorizadas son las siguientes:

» Fortalecer la capacidad organizativa de los productores para la preparacion y atencion
de emergencias agropecuarias en dreas vulnerables al cambio climdatico.

= Fortalecer el Sistema Nacional de Extensién -SNER-, en el marco del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, para bridar asistencia técnica en diferentes
temdticas requeridas para desarrollar agricultura sostenible y adaptada al cambio
climdtico.

e Brindar asistencia técnica a productores agricolas y pecuarios para la
implementacién de prdcticas de adaptacién, agricultura sostenible adaptada
al clima y conservacion de agua vy suelo, incluyendo el desarrollo de proyectos
de riego eficientes.

« Incentivar y desarrollar prdcticas productivas climaticamente inteligentes vy
apropiadas a nivel local, con acompanamiento y asistencia técnica.

= Desarrollar un sistema de alerta temprana de eventos climaticos extremos, en seguridad
alimentaria y nutricional, prondsticos de cosechas y para zonas agricolas vulnerables.

- Desarrollar planes de contingencia y prevencion que minimicen las pérdidas
agropecuarias derivadas de la variabilidad climdtica, incluyendo acciones para
prevenir y solventar la crisis alimentaria durante las emergencias.
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+ Disenar e implementar un programa de seguros agropecuarios para pequenos y
medianos productores.

= Promocidn de la gestion ambiental integral y buenas prdcticas agropecuarias en todos
los niveles. Incluye la implementacion de buenas prdcticas para el manejo pre y post
cosecha (granos bdsicos).

= Disenar e implementar programas de produccién de especies agropecuarias criollas y
mejoradas, folerantes a efectos del cambio climdtico, con alto valor nutritivo para
incorporarlo a la dieta familiar.

+ Implementar bancos comunitarios de semilla criolla (maiz, frijol, otros).
«  Fomentar la utilizacién de semillas criollas y semillas mejoradas (para suelos
degradados) y evaluar las sinergias.

» |dentificacion e implementacién de agrocadenas de valor que permitan transitar de una
agricultura de subsistencia hacia una agricultura sostenible en productos tradicionales y
no tradicionales.

= Promover el establecimiento de sistemas agroforestales, principalmente en las zonas
afectadas, recurrentemente, por efectos del cambio climdatico.

= Crear y establecer mecanismos que aseguren la produccidén agropecuaria, asi como
programas de inversidon para produccidon agricola y acceso al financiamiento.

8.4.5. Fortalecimiento institucional y de la participacion ciudadana

La implementacion de las acciones del Plan Departamental de Adaptacion al cambio
climdtico requiere de condiciones minimas de gobernanza, asi lo explica el MARN (2018),
refiriéndose a la implementacion de mecanismos de conservacion eficientes, “desarrollar
proceso de gobernanza de acuerdo con las necesidades de la poblacién y para su
beneficio, que incluye arreglos para la toma de decisiones, arreglos institucionales (fanto
formales como locales) y el reconocimiento a los procesos de autogestion comunitaria de
recursos naturales o de institucionalidad local” (MARN/PNUD, 2018).

El Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensenanza y The Nature Conservancy
(CATIE/TNC, 2013), incluyen cuatro dmbitos para “construir un ambiente favorable que
facilite la implementacion de las estrategias de adaptaciéon recomendadas para los
sistemas sociales y naturales” para la zona caribe de Guatemala, Belice y Honduras. Estos
dmbitos se refieren a: marco Institucional; capacidad financiera de los gobiernos e
instituciones; conocimiento e informacién y bienestar humano. La organizacion de las
acciones priorizadas de esta estrategia, de cardcter transversal, consideran estos dmbitos,
incluyendo algunos aspectos del documento en mencion.

Marco institucional

» |Implementacién intersectorial de la Politica y plan de accidén nacional de adaptacion y
mitigacion al cambio climdtico.

= Fortalecer la coordinacién desde el gobierno central y gobiernos locales.

= Formulacién, implementacion y evaluacidon de planes de desarrollo con enfoque de
adaptacién a nivel municipal y comunitario.

= Coordinacién de las diferentes unidades municipales (DMP, UGAM, entre otros) para
implementar el ordenamiento del territorio.

» Fortalecimiento de capacidades para el personal gubernamental y sectores
relacionados sobre cambio climdtico y estrategias de adaptacion.
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Realizar la coordinacidén y gestion intersectorial para la implementacién y sostenibilidad
del plan desde la comision de ambiente del Consejo Departamental de Desarrollo —
COODEDE-.

Fortalecer a las organizaciones de mujeres y las estructuras de participacion de mujeres
en espacios organizativos.

Reconocer, promover y aplicar derechos y prdcticas consuetudinarias en el manejo de
recursos naturales y la biodiversidad.

Fortalecer los procesos vinculados a la certeza juridica de tierras comunales.

Fortalecer al INAB, CONAP, municipalidades y organizaciones locales para acceder,
implementar y monitorear incentivos de conservacién y restauracion.

Fortalecimiento de la gestién Forestal Municipal y Comunal a través de la capacitacién
y extension forestal.

Capacidad financiera de los gobiernos e instituciones

Programar Fondos para:

* Atender crisis derivadas de cambios en el clima a nivel departamental.

* Reubicacidn o reconstruccidon de infraestructura y comunidades del
departamento de Zacapa.

« Generar monitoreo e investigacién de los efectos e impactos del cambio
climdtico en el departamento.

« Construir o fortalecer capacidades institucionales y locales para adaptarse al
cambio climdtico.

« Conservar los sistemas naturales del departamento.

Conocimiento e informacion

Desarrollo de sistemas de monitoreo climdtico a nivel departamental.

Comunicacién y utilizacion de la informacion generadas por los sistemas de informacién
globales y nacionales.

Monitorear los impactos climdticos en los sistemas naturales, agricultura y ganaderia, en
general medios de vida de la poblacién vulnerable del departamento. Registro de su
costo econdmico.

Implementar mecanismos que permitan el acceso a la informacién y al conocimiento
sobre los eventos climdticos generados por el INSIVUMEH.

Disenar e implementar campanas de difusién del Plan Departamental de Adaptacion al
Cambio Climdtico, con el objetivo de sensibilizar a los diferentes actores locales, para
que se apropien del contenido del mismo y participen en su implementacion.

Fomentar espacios de intercambio de buenas prdcticas de adaptaciéon al cambio
climdtico, tanto en comunidades como en corporaciones municipales.

Desarrollar lineas de investigacion, aplicables al departamento, tomando como
referencia lo establecido en politicas, planes institucionales, agendas institucionales y el
Plan Nacional de Desarrollo, especificamente lo priorizado en la Ley y politica de Cambio
Climdatico sobre el tema de adaptacioén.

Implementar programas de investigacién y transferencia de tecnologia en el sector
agropecuario, que incluya el empleo de prdcticas productivas indigenas y locales
ancestrales.

Implementar investigaciéon cientifica y conocimiento locales en dreas de importancia
bioldgica, que incluya ecosistemas asociados para mantener su funcionalidad vy
lineamientos para implementar mecanismos de restauracion ecoldgica.

79



Realizar estudios de adaptacién de los principales cultivos subutilizados (tradicionales),
asi como aquellos con potencial de adaptaciéon, de acuerdo con la cultura local y de
consumo.

Bienestar humano

= Diversificar las fuentes de ingreso de la poblacidon que actualmente depende de la
agricultura de subsistencia.

= Contar con un plan de respuesta departamental considerando los eventos climdaticos de
mayor exposicion.

= Existe la infraestructura de salud, educacién vy servicios bdsicos (agua y saneamiento)
readecuados o construidos tomando en cuenta los efectos del cambio climdtico.

» Desarrollar sistemas de alerta temprana en cada municipio.

8.4.6. Seguimiento y evaluacion

En el capitulo 10 de este documento se desarrollard, de manera descriptiva, los elementos
metodoldgicos generales que sirvan de insumos para los implementadores del Plan, lo cual
permita generar evidencia para mejorar su gestion estratégica y operativa. Los recursos
econdmicos vy las capacidades técnicas serdn fundamentales para implementar procesos
de seguimiento y evaluacion, considerando que se necesita informaciéon desagregada,
para dar seguimiento a los resultados y evaluar los impactos de la implementacion del Plan
en la poblacién vulnerable.

Sin embargo, las actividades fundamentales para cumplir con esta estrategia son las

siguientes:

= Definicidn del o los responsables de la conduccidn de los procesos de evaluacion.

= Redlizar los agjustes a los mecanismos de registro e informacién de las entidades
responsables de la implementacion del plan, para facilitar la recoleccion de evidencias
para seguimiento y evaluacion.

= Organizar los procesos de evaluacion quinquenal del plan.
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9. MARCO PROGRAMATICO

El marco programdtico del plan de adaptaciéon al cambio climdtico del departamento de
Zacapa estd integrado por ocho estrategias, las que estdn orientadas a mejorar la gestion
de los recursos naturales, promover la aplicacién de instrumentos para la planificacion
territorial que permita contar con infraestructura social vital y estratégica menos expuesta y
de calidad y la implementacion de sistemas agropecuarios resilientes; estos aspectos, con
los detalles requeridos en el marco metodoldgico, cuentan con resultados e indicadores.

El fortalecimiento institucional y de participacién ciudadana, es ofra estrategia considerada
en el plan, el cuadl incluye los resultados que se esperan alcanzar para garantizar las
condiciones o ambiente propicio para implementar el plan de adaptacion. Finalmente, el
componente de seguimiento y evaluacion, el cual se desarrolla en el capitulo 10, se limita
a presentar elementos metodolégicos generales que sirvan de insumos para los
implementadores del Plan, que orienten procesos de generacion de evidencia para
mejorar su gestion estratégica y operativa.

Los sistemas naturales considerados en el plan estdn constituidos, principalmente, por
bosques montanos, arbustal espinoso del valle del Motagua, bosques hiumedos del
Atldntico, bosque de pino encino, y bosques de galeria (CONAP, 2008); ademds, los
diferentes humedales del departamento. (CONAP, 2001)

Con relacién a los sistemas sociales, el plan considera la infraestructura socio vital vy
estratégica, la agricultura de subsistencia y agricultura comercial (incluyendo cultivos de
meldn y cultivo de mango), plantaciones forestales y sistemas agroforestales (incluyendo
plantaciones de café) y, mejora en la cobertura de servicios bdsicos de educacidén y salud.
En los andlisis de “escenario futuro de desarrollo” de los planes de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial del departamento, se incluyen resultados municipales al ano 2032.
Para la gestidn de recursos naturales se incluyen resultados sobre la conservacion del
bosque seco espinoso, incremento de la cobertura forestal, disminucién de las dreas
afectadas por incendios forestales, manejo de cuencas hidrogrdficas y manejo de la
Reserva de Biosfera Sierra de las Minas e impulsar la conservaciéon de la diversidad bioldgica,
entre otros

Como en el caso de sistemas naturales, en los planes de desarrollo municipal y
ordenamiento territorial del departamento, también se incluyen resultados al ano 2032
vinculados a los sistemas sociales, entre los cuales se pueden mencionar: manejo de
desechos sdélidos, “mejora de la cobertura natural para evitar escorrentia”, implementacion
de planes de ordenamiento territorial (incluyendo reglamentos municipales), ampliacion y
mejoramiento de la red de servicios bdsicos, mejoras en la educacion y servicios de salud,
diversificacién de la produccion agropecuaria, e implementacion de buenas prdcticas
agricolas y conservacion de suelos.

En las siguientes tablas se presentan el detalle, con una perspectiva de corto, mediano y
largo plazos, de los resultados, indicadores y metas de las estrategias definidas en este Plan.
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Objetivo especifico 1: Mejorar la gestion para el manejo sostenible de los recursos naturales que garantice la representatividad y conectividad de los sistemas naturales
estratégicos del departamento, lo cual permita contar con ecosistemas recuperados, restaurados y funcionales.

Estrategia: Gestion sostenible de recursos naturales y conservacion de la biodiversidad

Linea de
Resultado ano | Indicador de base del Metas del resultado Indicador ODS al
2050 resultado ‘ resulfod9 2025 2030 2035 2040 2045 2050 que contribuye
(incluye ano)
Para el ano | Porcentaje de 15.1.1 Superficie
2050, al menos | cobertura forestal en
el 33 % del|forestal >33% de > 33% de > 33% de >33% de > 33% de 222.41% de | proporciébn a la
territorio departamental |  33% (INAB, cobertura cobertura cobertura cobertura cobertura cobertura superficie total
departamental 2019) forestal forestal forestal forestal forestal forestal
se  mantiene departamental | deparfamental | departamental | departamental | departamental | departamental
con cobertura
forestal.
Para el ano Cobertura de 15.1.2 Proporcién de
2050, se bosques en lugares importantes
incrementa al | dreas 42,831 Ha de 43,533 Ha de 44,235 Ha de 44,937 de 45,639 Ha de 46,342 Ha de para la
menos 10% la | protegidas. 42,129 Ha cobertura de cobertura de cobertura de cobertura de cobertura de cobertura de biodiversidad
cobertura (GIMBUT, bosques en bosques en bosques en bosques en bosques en bosques en terrestre y del agua
forestal en 2016) dreas dreas dreas dreas dreas dreas dulce incluidos en
dreas profegidas. profegidas. profegidas. protegidas. Ha | protegidas. protegidas. zonas  protegidas,
protegidas. desglosada por tipo
de ecosistema
Al afo 2050, el | Reduccién del 15.3.1 Proporcién de
porcentaje de | porcentaje de fierras degradadas
suelo  sobre | sobre uso  del <19.44% del | <19.44%del | <1944%del | <19.44%del | <19.44%del | <19.44%del |SN ~ comparacion
utiizado en eljsuelo en el 19.44 % orcentaje de orcentaje de orcentaje de orcentaje de orcentaje de orcentaje de | <" la superficie
departamento | departamento. e P | P | P | P ; P I P I total
. (MAGA, sobre uso del sobre uso del sobre uso del sobre uso del sobre uso del sobre uso del
se ha reducido
con relacion al 2003) suelo en el suelo en el suelo en el suelo en el suelo en el suelo en el
registro de departamento. | departamento. | departamento. | departamento. | departamento. | departamento.
referencia
(linea base)
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Para el afo |indice de 6.3.2 Proporcién de

2050, el indice | calidad de masas de agua de
de calidad de | agua. buena calidad
agua, en
diferentes ’ ’
E:i;rggf?eo odrg indice de indice de clg(l?éjco? dddee Clgﬁldcf dddee indice de indice de
€0. p Sin calidad de calidad de calidad de calidad de
las principales . . agua agua
informacion4+4 agua agua agua agua
fuentes de regular a regular a
mala aregular | mala a regular buena buena
agua del buena buena
departamento

estd en la
categoria  de
buena a muy
buena

Fuente: Elaboracion propia 2021 con base en: (INAB, 2019); (CONAP, 2021); (INE, 2018).

Acciones para la implementacién de la estrategia gestién sostenible de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad en el marco del Plan Departamental de
Adaptacion al Cambio Climdtico de Zacapa.

Para el afo 2050, | Fortalecer el acceso  a|NUmero de |En el periodo 2022-2025, los
al menos el 22.41 | incentivos forestales u ofros | proyectos de | proyectos de manejo de bosque
% del territorio | mecanismos de conservaciéon, | manejo de bosque | natural para proteccién se han
) . Informes del
departamental se | que promuevan la proteccion | natural para | incrementado tomando como | X X X X INAB CONAP
) g : ) ) INAB
mantiene con|de la cobertura forestal, | proteccion, referencia el registro 2019: 2,704.
cobertura manejo sostenible y | desglosado por | (INAB, 2019)
forestal. restauracion, como medidas | sexo.
para incrementar la | NUmero de |En el periodo 2022-2025, los
capacidad adaptativa de los | proyectos de | proyectos de manejo de bosque
sistemas naturales del | manejo de bosque | natural de produccidén se han Informes del
departamento. natural de | incrementado tomando como| x X X X INAB CONAP
. ! ; ’ INAB
produccion, referencia el registro 2019: 8
desglosado por | proyectos. (INAB, 2019)
SEXO.

44 No se identifico algin informe sobre indice de calidad de agua en el departamento de Zacapa, por lo que para definir las categorias para el seguimiento de resultados se toma
como referencia el informe de la aplicacidn del indice de calidad del agua en el Lago de Izabal (Aguirre, Maritza et. al, 2016).
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NUmero de
proyectos de
reforestacion
(plantaciones),
desglosado por
Sexo.

En el periodo 2022-2025, los
proyectos de reforestacion
(plantaciones) se han
incrementado fomando como
referencia el registro 2019: 150
proyectos (INAB, 2019)

El PDM-OT de Rio Hondo establece
como meta un incremento de 1.37
% de la cobertura forestal del
municipio al ano 2032; el PDM-OT
de Gualdn establece como meta
un incremento de 3 % de la
cobertura forestal del municipio al
ano 2032; en el PDM-OT de San
Jorge se establece como meta al
ano 2032, ingresar 50 Ha. anuales
como proyectos de incentivos
forestales.

Informes del
INAB

INAB

CONAP

Manejo y restauracién de
ecosistemas forestales para
rehabilitar y  mejorar  los
servicios ecosistémicos como
medios de vida de las
comunidades, principalmente
en las partes altas de las
cuencas microcuencas y en
zonas de recarga hidrica.

Porcentaje del
territorio
departamental de
muy alta y alta
capacidad de
captacién y
regulacién  hidrica
en proceso de
restauracion.

Para el ano 2025, al menos el 75 %
del ferritorio departamental
considerado como de muy alta y
alta capacidad de captacion y
regulacion hidrica en proceso de
restauracion. Estas dos categorias
suman 22,396 Ha en el
departamento (INAB, 2004).

El PDM-OT de Teculutdn establece
como meta que el municipio debe
contar con 19.80 % de cobertura
forestal al  ano 2032, priorizando
zonas de recarga hidrica. Los PDM-
OT de los municipios de Usumatldn,
San Diego y la Unidn establecen
como meta un incremento de 3 %
de la cobertura forestal del
municipio al ano 2032, priorizando
zonas de recarga hidrica.

Informes del
INAB

INAB

CONAP
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Acordar  mecanismos  de
compensacién ecoldégica a
favor del mantenimiento de los
bienes y servicios ecosistémicos
del departamento, que
involucre a empresas
productoras de cultivos
extensivos (café, meldn vy
mango) y academia
(investigacién, docencia vy
extension).

Mecanismo de
compensaciéon
para el Uso
sostenible de la
diversidad
bioldgica 'y  sus
servicios
ecosistémicos.

Al ano 2025, se desarrollan
programas de incentivos para el
uso sostenible de la diversidad
bioldgica y SuS servicios
ecosistémicos.

Informe
CONAP

CONAP
Universidad

Implementar y  forfalecer
regulaciones y alternativas
econdmicas, con  criterios
técnicos y con base en andlisis
de ciclos productivos, que
garanticen el uso sostenible de
la diversidad biolégica del
departamento.

Criterios  para la
valoraciéon
sostenibilidad de la
diversidad
biolégica

Al 2025, los principales criterios
para garantizar la sostenibilidad
del uso de la diversidad biolégica
y sus servicios ecosistémicos se
implementan.

Informe
CONAP

CONAP

Establecer plantaciones
forestales y viveros
comunitarios con fines

energéticos, en sitios de alta
demanda de lena, de
acuerdo con los contextos
biofisicos y socioecondmicos
de la poblacién, considerando
las salvaguardas ambientales y
sociales.

Consumo total de
lena en metros
cuUbicos.

Al 2025, el consumo total de leha
en el departamento no supera el
registro de referencia: 326,359.42
metros cUbicos por ano (ENCOVI-
WISDOW, 201¢)

En el periodo 2022-2025, los
sistemas forestales, superan el
registro del ano 2019: 554,
2472Ha(INAB), 2019

En el PDM-OT del municipio de San
Jorge se establece como meta al
afo 2032, la reduccién de
consumo de lena en los hogares
del municipio.

Informe INAB

INAB

Fortalecer e implementar la
estrategia interinstitucional de
combate a la tala ilicita.

Delitos contra
recursos forestales.

Al ano 2025, se ha reducido los
delitos contra recursos forestales,
tomando como referencia el
registro del ano 2019: 19 denuncias
(INE, 2019)

Informe INAB

INAB
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Reduccién de incendios
forestales, aplicando el
protocolo nacional de

incendios forestales vigente
(CONRED, 2021) o protocolos
especificos  definidos  para

Area  total de
bosque afectada
por incendios
forestales.

En el periodo 2022-2025, el drea
forestal afectada por incendios
forestales no supera el registro del
ano 2019: 6,867.19 Ha. (INE, 2019).

En el periodo 2022-2025, fortalecer

dreas protegidas (CONAP, en materia de legislacién forestal a BRI.F/GUA
! (Brigadas
2021). la poblacion en un 40%
. . . de
Rio Hondo, Gualdn, Teculutdn, San
R . S Respuesta a
Diego y San Jorge dejan explicito Reportes de .
f Incendios CONAP, INAB
en su respectivo PDM-OT la OMIGIRY
- . Forestales) SE CONRED
necesidad de implementar UGAM OMGIR
medidas para la prevencion vy
confrol de incendios forestales UGAM
. ' MUNICIPALI
especificamente en sus metas al DAD
ano 2032.
En el PDM-OT de San Jorge se
establece la necesidad de reducir
las prdcticas de rozas agricolas, en
sus metas al ano 2032.
Para el afo 2050, | Manejo y conservacion de los | Nivel de | Para el ano 2025, superar los 550 Informe de
se incrementa al | ecosistemas  estratégicos del | efectividad de los | puntos el nivel de efectividad de - Coadministrado
. - : . - efectividad de .
menos 10% la departamento para reducir su | planes de manejo | manejo de las areas protegidas del planes de CONAP res de dreas
cobertura forestal | vulnerabilidad y fortalecer su | en dreas protegidas | departamento . protegidas
. L S manejo
en dareas adaptacion a la variabilidad y
protegidas. cambio climdtico, incluyendo | Protocolos de | Al 2025, se implementan los
mecanismos que permitan | restauraciéon protocolos de manejo y
evaluar su efectividad. restauracion de la diversidad Informe del
biolégica  desarrollados  para CONAP CONAP INAB
ecosistemas  esfratégicos  del
departamento.
Fortalecimiento de la gestién | Monitoreo para la | Al 2025, se ha mantenido la reserva
Forestal Municipal y Comunal a | regeneracién de las | de bosque seco espinoso ubicado
fravés de la capacitacion vy | especies naturales [en la aldea Tres Pinos, del
extension forestal de la Reserva de | municipio, a través del monitoreo Informes de la | Municipalid
= L CONAP, INAB
bosque seco | para la regeneracion de las municipalidad ad

espinoso  ubicado
en la aldea Tres
Pinos

especies naturales;
Estanzuela, 2018)

(COMUDE
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Aumentar la superficie bajo
regimenes de proteccion y
manejo sostenible, priorizando
aquello ecosistemas
escasamente  representados
en las dreas protegidas del
departamento.

NUmero de dreas
protegidas 'y su

Para el ano 2025, se consolida la
red de dreas protegidas del
departamento, lo cual garantiza la
representatividad y conectividad
de los sistemas naturales
estratégicos del departamento. Se
toma como referencia las 14 dreas
protegidas reportadas por el
CONAP en el ano 2021.

En el PDM-OT de San Diego se
indica que el municipio contard
con "drea protegida" en sus metas
al ano 2032.

Reporte del
CONAP

CONAP

Coadministrado
res de dreas
protegidas

Al ano 2050, el
porcentaje de
suelo sobre
utiizado en el
departamento se
ha reducido con
relacion al registro
de referencia
(linea base).

Implementar  prdcticas de
conservacién de suelos en
dreas de mayor vulnerabilidad.

importancia.

Superficie con
implementaciéon de
practicas y

estructuras para la
conservacion  de
suelos.

Al ano 2025, se han incrementado
el porcentagje de superficie con
implementacién de prdcticas vy
estructuras para la conservacion
de suelos en el departamento.

Meta MAGA nacional: al ano
2026, se han incrementado 19,436
Ha de superficie con
implementacién de prdcticas vy
estructuras para la conservacion
de suelos. (Linea Base Ministerial
ARo 2020: 114.75 Ha con prdcticas
y estructuras para la conservaciéon
de suelos).

Reporte
SIPSE/MAGA

MAGA

Para el ano 2050,
el indice de
calidad de agua,
en diferentes
puntos de
muestreo, paralas
principales
fuentes de agua
del
departamento

Ubicacién y  delimitacion
adecuada de los vertederos
de basura.

Sensibilizar a la poblacién para
lograr cambios en los hdbitos
de gestibn de los desechos
sélidos, desde el sistema
educativo nacional
(educacién escolarizada y no
escolarizada).

Gestion  integrada
de residuos sdlidos
en el municipio de
Estanzuela
Implementacién de
las reglas para el
cuidado del medio
ambiente; Reducir,
Reutilizar y Reciclar
(3R).

Al ano 2025, se ha reducido los
desechos sdlidos en el municipio
de Estanzuela y se ha fortalecido la
gestion de los mismos, incluida la
erradicacién de la quema a cielo
abierto, en el marco del proyecto
Gestion Ambiental Integral de la
Cuenca del Rio Motagua
MARN/PNUD/GEF.

Reporte
Municipal

MARN

PNUD

Reporte
municipal
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estd en la | Desarrollar  mecanismos de
categoria de | informacién para el control de

buena a muy|la cantidod de desechos X X X Repo_rfe
" municipal
buena. solidos que se generan en el
municipio.

Fuente: Elaboracion propia 2021 con base en: (INAB, 2019); (COMUDE Gualdn, 2018); (COMUDE San Jorge, 2016); (CONAP, 2021); (INE, 2018); (COMUDE Teculutdn,
2018); (COMUDE Usumatldn, 2019); (COMUDE San Diego, 2019); (COMUDE La Unién, 2019); (CONAP, 2012); (INE, s.f.); (INE, 2019 Gestion de riesgos); (CONADUR, 2014);
(COMUDE Estanzuela, 2018); (MAGA, 2021); (MARN, 2020); (Guatemala, 2018); (INE, 2019 Gestion Ambiental)
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Objetivo especifico 2: Promover la aplicaciéon de instrumentos de planificacién territorial y la implementacion de estrategias de inversion de infraestructura social-vital e
infraestructura estratégica para el desarrollo econdmico, resiliente al cambio climdtico

Estrategia: Infraestructura resiliente al cambio climdtico.

Eneo de Metas del resultado
_ . e el Indicador ODS al que
Resultado ano 2050 Indicador de resultado resultado Hib
(incluye 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
ano)
Al 2050, la | Viviendas afectadas  (en 11.5.2 Pérdidas
|r?froesfructur0 s,oglol riesgo, con dano leve, con 1513 <1513 <1513 <1513 <1513 <1513 <1513 economicas directas
vital y  estratégica | dano moderado, con dano . - - L L - . en relacion con el PIB
afectada por eventos | severo) por incidentes viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas viviendas mundial, dafios en la
S . (INE, 2020)4 | afectadas afectadas afectadas afectadas afectadas afectadas | .
climdticos extremos se | ocurridos en el infraestructura
ha reducido con | departamento. esencial y nUmero de
relacion al registro de |[Red de agua afectadas Ored de Ored de Ored de Ored de Ored de Ored de interrupciones de los
referencia (linea base). | (destruida) por incidentes agua agua agua agua agua agua servicios bdsicos
ocurridos en el afectadas o | afectadas o | afectadas o | afectadas o | afectadas o | afectadas o | atribuidos a desastres.
departamento. 0 red de destruidas destruidas destruidas destruidas destruidas destfruidas
agua (INE, o Por o Por o por o por _por _por
2020) |nC|c_lenTes |nC|c_lenTes |nC|<;|enTes |nC|<;|enTes mc@entes |nc©entes
ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en
el el el el el el
departame | departame | departame | deparfame | departame | departame
nto. nto. ntfo. ntfo. nto. nto.
Red de alcantarillado Ored de Ored de Ored de Ored de Ored de Ored de
afectadas (destruida) por alcantarillad | alcantarillad | alcantarillad | alcantarillad | alcantarillad | alcantarillad
incidentes ocurridos en el o afectadas | o afectadas | o afectadas | o afectadas | o afectadas | o afectadas
departamento. Ored de por por por por por por
alcantarillad | incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes
o (INE, 2020) | ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en | ocurridos en
el el el el el el
departame | departame | departame | deparfame | departame | departame
nto. nto. nto. nto. nto. nto.
Escuelas afectadas <27 <27 <27 <27 <27 <27
(destruidas) por incidentes 07 escuelas escuelas escuelas escuelas escuelas escuelas
. escuelas
ocurridos en el (INE, 2020} afectadas afectadas afectadas afectadas afectadas afectadas
departamento. ! por por por por por por
incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes

4Dato que se dispone en el pais.
46 Las evaluaciones a Escuelas afectadas: se realiza por dafios y pérdidas de eventos especificos, se calculan en moneda nacional y el INE lo realiza por nimero
de edificios dafiados, siendo una medicidn sistematica e institucionalizada por tal razén se toma en cuenta el dato del INE.
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Estrategia: Infraestructura resiliente al cambio climdtico.

Linea de Metas del resultado
228D ekl Indicador ODS al que
Resultado ano 2050 Indicador de resulfado resultado -
(incluye 2025 2030 2035 2040 2045 2050 emiieyE
ano)
enel enel enel enel enel enel
departame | departame | departame | departame | departame | departame
nto. nto. nto. nto. nto. nto.
NUmero de centros de salud <écentros | <bécentros | <écentros | <écenfros | <écentros | <6 centros
afectados  (con  alguna de salud de salud de salud de salud de salud de salud
afeccion, con danos | 6 cenfros de | afectados afectados afectados afectados afectados afectados
moderados, destruidos) por salud por por por por por por
incidenfes ocurridos en el | (Guatemala | incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes
departamento. ,2021)4 enel enel en el en el enel enel
departame | departame | departame | departame | departame | departame
nto. nto. nto. nto. nto. nto.
Tramo carretero afectados <99 tramos | <99 tramos | <99 tramos | <99 framos | <99 framos | < 99 framos
(ofectado, destruido) por carreteros carreteros carreteros carreteros carreteros carreteros
incidentes ocurridos en el 99 tramos afectados afectados afectados afectados afectados afectados
departamento. por por por por por por
carreteros - - . . L -
(INE, 2020) incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes
enel enel enel enel enel enel
departame | departame | departame | departame | departame | departame
nto. nto. nto. nto. nto. nto.
Puente afectados < 16 puentes | < 16 puentes | < 16 puentes | < 16 puentes | < 16 puentes | < 16 puentes
(ofectado, destruido) por afectados afectados afectados afectados afectados afectados
incidentes ocurridos en el 16 puentes por por por por por por
departamento. (INE, 2020) incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes incidentes
! en el en el en el en el en el en el
departame | departame | departame | deparfame | departame | departame
nto. nto. nto. nto. nto. nto.

47 Es |a fuente de consulta mas actualizada.
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Estrategia: Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios bdsicos, de educacién y de salud

Resultado ano 2050 Indicador de resultado Linea de Metas del resultado Indicador
base del 2025 2030 2035 2040 2045 2050 ODS al que
resultado contribuye

Al afo 2050, se mantiene el | Proporcidn de la poblacién > 95.28% 100% de la 100% de la 100% de la 100% de la 100% de la | 6.1.1
acceso universal a fuentes | del  departamento  de 90.3% dela poblaciéon poblacién poblacién poblacién poblacién | Proporciéon
mejoradas de abastecimiento | Zacapa con acceso a (MARN- poblaciéon con con con con con de la
de agua potable para toda la | fuentes mejoradas de SNICC, con acceso a acceso a acceso a acceso a acceso a poblacién
poblacién del departamento. abastecimiento de agua 2021) acceso a fuentes fuentes fuentes fuentes fuentes que  Ufiliza
potable. fuentes mejoradas mejoradas mejoradas mejoradas mejoradas | servicios de
mejoradas de de de de de suministro
de abastecimi | abastecimi | abastecimi | abastecimi | abastecimi | de agua
abastecimi enfo de enfo de enfo de enfo de ento de potable
ento de agua agua agua agua agua gestionados
agua potable. potable. potable. potable. potable. sin riesgos
potable.
Al aifo 2050, se mantiene el | Proporcién de la poblacién 68.7 % >90.22 % 100% de la 100% de la 100% de la 100% de la 100% de la | 6.2.1
acceso universal a servicios de | del  departamento  de (ENCOVI, dela poblacion poblacién poblacién poblacion poblacién | Proporcion
saneamiento mejorado para | Zacapa con  acceso A 2014) poblacion con con con con con de la
toda la poblacion del | servicios de saneamiento con acceso a accesoa accesoa acceso a acceso a poblacion
departamento. mejorados, como: acceso a servicios de | servicios de | servicios de | servicios de | serviciosde | que  Ufiliza
Disposicién de desechos servicios de | saneamien | saneamien | saneamien | saneamien | saneamien | servicios de
soélidos. saneamien fo fo fo fo fo saneamient
fo mejorados. | mejorados. | mejorados. | mejorados. | mejorados. | o
mejorados. gestionados
sin  riesgos,
incluidas
instalacione
s para el
lavado de
manos con
agua y
jabdn
Al afo 2050, el 100 % de | Recoleccién de aguas bajo Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking 6.3.1
municipios del departamento | pluviales y residuales, vy (Ranking municipal municipal municipal municipal municipal municipal Proporcién
alcanzan la categoria "alto” de | tratamiento y reutilizacién | municipal, | medio bajo medio medio medio alto medio alto alto de  aguas
la gestion de aguas pluviales y | de aguas residuales. 2018) residuales
aguas residuales del ranking fratadas de
municipal. manera
adecuada
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Estrategia: Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios bdsicos, de educacién y de salud

Resultado ano 2050 Indicador de resultado Linea de Metas del resultado Indicador
base del 2025 2030 2035 2040 2045 2050 ODS al que
resultado conftribuye

Al afo 2050, la generacién total 41,733.67 <41,733.67 | <41,733.67 | <41,733.67 | <41,733.67 | <41,733.67 | <41,733.67 | 11.6.1
de desechos sélidos | Clasificacién y disposicién | toneladas toneladas toneladas toneladas toneladas toneladas toneladas | Proporcién
municipales domiciliares no | final adecuada de los de de de de de de de de
supera el registro de referencia | residuos y desechos solidos desechos desechos desechos desechos desechos desechos desechos desechos
(linea base). a nivel urbano y rural. sélidos sélidos sélidos sélidos sélidos sélidos sélidos sélidos
clasificadas | clasificadas | clasificadas | clasificadas | clasificadas | clasificadas | clasificadas | urbanos
y y y y y y y recogidos
dispuestas dispuestas dispuestas dispuestas dispuestas dispuestas dispuestas | periddicam
adecuada adecuada adecuada adecuada adecuada adecuada | adecuada | ente y con
mente. mente. mente. mente. mente. mente. mente. una
(INE, 2019) descarga
final
adecuada
respecto del
total de
desechos
sélidos
urbanos
generados,
desglosada
por ciudad
Al ano 2050, en el | Promedio de «ahos de 5.9 anos >ab59 >a6.3 >a6.3 >a 8.l >a8.1 >a8.1 4.3.1 Tasa
departamento el promedio de | estudio a partir de los 15 | (INE, 2018) anos anos anos anos anos anos de
educaciéon formal e informal a | anos. promedio promedio promedio promedio promedio promedio participacid
partir de 15 anos es superior a de anosde | deanosde | deanosde | deanosde | deanosde | deanosde | n  de los
los 8.1 estudio a estudio a estudio a estudio a estudio a estudio a jévenes y
partirde los | partirde los | partirde los | partirde los | partirde los | partirde los | adultosenla
15 anos. 15 anos. 15 anos. 15 anos. 15 anos. 15 anos. ensenanzay

formacion
académica
y no
académica
en los
Ultimos 12
meses,
desglosada
por sexo.
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Estrategia: Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios bdsicos, de educacién y de salud

Resultado ano 2050 Indicador de resultado Linea de Metas del resultado Indicador

SEED L) 2025 2030 2035 2040 2045 2050 N O Naligue

resultado conftribuye

Al ano 2050, los principales | Densidad de médicos por | 5 médicos >8 >8 >8 >8 >8 >8 3.8.1
determinantes relacionados a | habitante del MSPAS médicos médicos médicos médicos médicos médicos Cobertura
la cobertura de salud mejoran por cada del MSPAS del MSPAS del MSPAS del MSPAS del MSPAS del MSPAS | de los
de acuerdo a los estdndares o 10,000 por cada por cada por cada por cada por cada por cada servicios de
normas establecidas. habitantes 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 salud
(registro del | habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes | esenciales
ano 2014) (definida
Disponibilidad de Puestos brecha alta alta alta alta alta alta como la
de Salud proporcion | disponibilid | disponibilid | disponibilid | disponibilid | disponibilid | disponibilid | cobertura
al de 18%: ad ad de ad de ad de ad de ad de media de
alta de puestos | puestos de puestos de | puestos de puestos de puestos de | los servicios
disponibilid de salud. salud. salud. salud. salud. salud. esenciales
ad (registro entre la
del aho poblacion
2016) general y los
Disponibilidad de Centros brecha alta alta alta alta alta alta mas
de salud proporcion | disponibilid | disponibilid | disponibilid | disponibilid | disponibilid | disponibilid | desfavoreci
alentre 6y ad de ad de ad de ad de ad de ad de dos,

32%: alta cenfros de cenfros de centros de centros de cenfros de centros de | calculada a
disponibilid salud. salud. salud. salud. salud. salud. partir de
ad (registro intervencion

del ano es

2016) tfrazadoras
Disponibilidad de camas | 0.83 camas | 1 cama por | 1 camapor | 1 camapor | 1 cama por | 1 cama por | 1 cama por | COMO las
hospitalarias por 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 relacionada
habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes | s con la

(MSPAS, salud

2012) reproductiv
a, materna,
neonatal e
infantil,  las
enfermeda
des
infecciosas,
las
enfermeda
des no
transmisibles
y la
capacidad
de los
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Estrategia: Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios bdsicos, de educacién y de salud

Resultado ano 2050

Indicador de resultado

Linea de Metas del resultado
base del 2025 2030 2035 2040 2045 2050
resultado

Indicador
ODS al que
conftribuye
servicios y el
acceso  d
ellos)

Fuente: Elaboracion propia 2021 con base en: (INE, 2020); (Guatemala, 2021); (INE, 2014); (SEGEPLAN, 2019); (INE, 2019); (INE, 2018 Censo); (MSPAS, 2018); (MSPAS, 2012).

Acciones para la implementacién de la estrategia sobre la infraestructura adaptada y resiliente al cambio climdatico y a la estrategia para mejorar el acceso y la cobertura de
los servicios bdsico, de educaciéon y de salud en el marco del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climético de Zacapa.

Al 2050, la
infraestructura social
vital 'y estratégica
afectada por
eventos  climdticos
extremos se  ha
reducido con
relacion al registro de
referencia (linea
base).

Al 2032, el municipio
de Rio Hondo cuenta
con plan de
ordenamiento
territorial integral que
se implementa
satisfactoriamente.
(COMUDE Rio
Hondo, 2018).

Elaborar e implementar las
normativas y regulaciones
requeridas para la
implementacion  de los
planes de desarrollo
departamental y
ordenamiento  ferritorial.

Implementar y evaluar los
planes de desarrollo
municipal y ordenamiento
territorial.

Acciones
gestion

para la
ordenada

del territorio.

Al afo 2025 el 100 % de
municipios del departamento
alcanzan o superan la categoria
media del indicador "acciones
para la gestiéon ordenada del
territorio”, fomando como
referencia el registro del "Ranking
municipal 2018".

Ranking
municipal

municipalidad

SEGEPLAN
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Para el ano 2032, se
cuenta con los
reglamentos
municipales
necesarios para la
gestion del PDM-OT
(COMUDE, Gualdn,
2018). (COMUDE
Usumatldn 2019)
(COMUDE San Diego,
2019).

Elaborar o  actualizar
reglamentos municipales
de construccién, tomando
como referencia los
estdndares y regulaciones
de construcciéon
establecidos.

Reglamentos
municipales de
construccién.

En el ano 20223 el 100 % de
municipios del departamento
actudlizan o  elaboran  su
respectivo reglamento municipal
de construccién con estdndares y
regulaciones para la adaptacion
al cambio climdtico.

Acta de
concejo municipalidad
municipal

Aplicar  estdndares vy Al ano 2025 el 100 % de

regulaciones de municipios del departamento

construccién y alcanzan o superan la categoria

mantenimiento  para la | Gestidbn de riesgo en | medio alto del indicador "Gestidn

infraestructura social-vitaly | la  formulacién  de | de riesgo en la formulacién de

estratégica, considerando | proyectos derivados | proyectos derivados de la

los sistemas propios y|de la planificaciéon | planificacion operativa anual”,

locales de construccién | operativa anual. tomando como referencia el Ranking

culturalmente apropiados. registro del "Ranking municipal oy municipalidad SEGEPLAN

2018". municipal

Desarrollar mecanismos de

verificacién de la inclusion

de estdndares de

construccién de

infraestructura social-vital y

estratégica en el ciclo de

proyectos.

Desarrollar e implementar | Plan de GIRRD Al 2025, los municipios

planes de contingencia, implementan y evallan  sus

de GIRRD a la planes de GIRRD de acuerdo a los

infraestructura social-vital y lineamientos de la SECONRED. Documento del COMRED

estratégica.

plan terminado

Municipalidades
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Aplicar metodologias para
larecopilacién y andlisis de
la informacién para la
estimacion de indices de

Andlisis de
vulnerabilidad
climética municipal.

Al ano 2025, los once municipios
del deparfamento de Zacapa
cuentan con su respectivo andlisis
de  vulnerabilidad  climdtica

vulnerabilidad municipal, municipal, y la informacién Informe de

como complemento al fortalece las normas municipales Municipalidad y MARN MARN Y
contfenido de los planes de requeridas para fortalecer la UGAM SECONRED
desarrollo  municipal vy resiliencia de la poblacién ante el

ordenamiento territorial cambio climdtico.

vigentes.

Desarrollo de mecanismos | Mecanismo de | Al ano 2025, se desarrollan

de transferencia de riesgo | fransferencias de | mecanismo de transferencias de

para infraestructura socio- | riesgo para | riesgo para infraestructura socio-

vital y estratégico (seguros, | infraestructura socio- | vital y estratégico. Todas Ias
reaseguros, fianzas vy | vitaly estratégico. entidades que
pagos por danos) que Reglamento COE rten nal
permitan contar con pe ecgge
disponibilidad  financiera

para rehabilitar la

infraestructura danada en

el Departamento.

A nivel de cuenca, | NUmero de |En el periodo 2022-2025, los

implementar  tecnologia | proyectos de manejo | proyectos de  regeneracion

adaptativa ante el | de regeneracion | natural se han incrementado

cambio climdtico | natural. fomando como referencia el

(barreras vivas, registro 2019: 9 proyectos al 2025.

infraestructura verde y gris) Informes del CONAP
para reducir dafos Yy INAB INAB MAGA

pérdidas ambientales.

Implementar  corredores
bioldgicos para fortalecer
la conservaciéon, manejo y
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restauracion de la
biodiversidad, incluyendo
bosques de galeria para
reducir la sedimentacion,
erosibn y  para la

prevenciéon de
inundaciones en zonas
con potencial

agropecuario y conservar
los recursos naturales por
ser un eje de equilibrio
dindmico.

Restauracion de bosques
por medio de plantaciones
forestales nativas con fines
de produccién,
involucrando a  grupos
organizados a nivel
comunal y pueblos
indigenas. Estas acciones
deberdn considerar las
salvaguardas ambientales
y sociales.

NUmero de

En el periodo 2022-2025, los

Sistematizar  informacién
oportuna a nivel local y
municipal, pertinente y de

calidad, para la
evaluacién de dahos y
pérdidas ante la

ocurrencia de evenfos
adversos que afecten la
infraestructura social-vital y
estratégica, que permita la
gestion de recursos para
atender situaciones de
emergencia y la
reconstruccion.

proyectos de | proyectos de restauracién de
restauracion de | tierras forestales degradadas se
fierras forestales | han  incrementado  tomando
degradadas. como referencia el registro 2019: 0
proyectos (INAB, 2019) Informes del CONAP INAB MARN,
Datos adicionales: CONAP ONG., FD14
Al 2032, se ha mejorado la
cobertura natural para evitar la
escorrentia (COMUDE Rio Hondo,
2018) 2 proyectos al 2025.
NUmero de |En el periodo 2022-2025, los
proyectos de | proyectos de sistema agroforestal
sistemas 2019: 1,256 proyectos (INAB, 2019)
agroforestales. 600 proyectos de sistemas
agroforestales al 2025. Informes del
INAB INAB CONAP
Sistematizacién  de | Al aho 2025, se consolida la
informacién local, | coordinacién interinstitucional
oportuna y de | para sistematizar informacién
calidad, sobre dafos | para estimar dafos y pérdidas, a
y pérdidas causadas | nivel municipal y departamental,
por eventos | causados por eventos climdticos Informe del SEG.EP!‘AN Municipalidades
responsable Seguimiento T
extremos. exiremos, de acuerdo a la - e instituciones
. sectorial fase 4 DPM-OT .
metodologia DALA de la CEPAL. . con rectoria
Reuniones con para los

municipalidades

proximos 2 anos

sectorial
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Al ano 2050, se
mantiene el acceso
universal a fuentes
mejoradas de
abastecimiento  de
agua potable para
toda la poblacién
del departamento.

§ Planificar y desarrollar
infraestructura  para el
abastecimiento de agua

Sistemas  para el
abastecimiento  de
agua para consumo

En el ano 2025, el 100 % de
sistemmas de abastecimiento de
agua para consumo humano del

. MSPAS
para consumo humano, | humano departamento  funcionan de
A - Informes de INFOM
de acuerdo con el|funcionando acuerdo a lo establecido en la - f
o . . vigilancia de MARN S
contfexto biofisico y | eficientemente. norma correspondiente. X - Municipalidad
. _ calidad del INAB
socioeconémico, aqua CONAP
incluyendo, cuando Datos adicionales: 9
- - L . ; MAGA
aplique, tfecnologias no Ampliacién y mejoramiento red
convencionales para de servicios bdsicos (COMUDE
abastecimiento de agua Teculutdn, 2018)
para consumo humano | Calidad del servicio | Al afo 2025, el 100 % de
(por ejemplo, cosecha de | piblico de agua. municipios del departamento
agua) alcanzan o superan la categoria
medio del indicador "calidad del
servicio publico de agua’, Ranking Municipalidad
tomando como referencia el X municipal MSPAS SEGEPLAN
registro del " Ranking municipal
2018".
Tecnologias no | Al ano 2025, las comunidades y
convencionales para | poblacion  vulnerable a  los
abastecimiento  de | efectos de eventos climdticos Instancias
agua para consumo | extremos cuentan con x Informes Municipalidad | gubernamentales
humano. alternativas, de tecnologia no municipales MAGA con rectoria
convencional, para el sectorial
abastecimiento de agua para
consumo humano.
Proteccién de fuentes de | superficie Al ano 2025, las principales
agua a través  de | reforestada (Ha.) fuentes de abastecimiento de Reporte
programas de agua para consumo humano del SIPSE/MAGA T
2 RN . Municipalidad
reforestacion  para la municipio tienen dreas forestales 200 Reporte de
- ; . , INAB MAGA
sostenibilidad de los de proteccidn, segun los criterios nUmero de
recursos naturales establecidos por el MAGA. proyectos INAB
renovables.
Establecer y mantener | Plantas de | Al ano 2025, los sistemas de
plantas de fratamiento de | fratamiento de agua | abastecimiento de agua potable
agua potfable en sitios | potable. del municipio cuentan con su Reportes Municipalidad
prioritarios a nivel respectiva planta de tratamiento x SIVIAGUA/MSPAS INFOM
municipal. de potabilizacién.
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Implementar  programas
sobre prdcticas en el

NUmero de mujeres
con capacitacién y

Al 2025, la poblacién vulnerable
del departamento es atendida

pluviales y aguas
residuales del ranking
municipal.

manejo del agua segura, | asesoria técnica | para implementar buenas
higiene en el hogar y|para la | préacticas  del hogar vy el MAGA
saneamiento a nivel | implementacion de | aprovechamiento de productos 1200 Reporte MSPAS Municipalidad
familiar y comunitario. buenas prdcticas del | agropecuarios. SIPSE/MAGA MARN
hogar y el INFOM
aprovechamiento
de productos
agropecuarios.
NUmero de madre | Al 2025, el 100% de hogares del
de nino y nind menor | deparfamento con ninas y ninos
de 5 afos que recibe | menores de cinco afos reciben MSPAS MINEDUC
consejeria sobre | consejeria sobre practicas para el X Informe MSPAS Municipalidad SOSEP
practicas  para el | cuidado infantil. SBS
cuidado infantil.
Al ano 2050, se |Planificar y  desarrollar | Sistemas de | En el ano 2025, mds del 50 % de
mantiene el acceso | infraestructura  para el | saneamiento bdsico | sistemas de saneamiento bdsico
universal a servicios | saneamiento bdsico, de | funcionando en viviendas del departamento Informes del Municipalidad
de saneamiento: | acuerdo con el contexto | eficientemente. funcionan de acuerdo a lo X MARN MARN MSPAS
desechos sdlidos, | biofisico y establecido  en la  norma INFOM
mejorado para toda | socioecondmico. correspondiente.
la poblacion  del
departamento. Disefiar e implementar | Tecnologias no | Al ano 2025, las comunidades y
alternativas  apropiadas | convencionales para | poblacién  vulnerable a  los
para el fratamiento de | el tratamiento bdsico | efectos de eventos climdaticos
aguas residuales. de aguas residuales. | extremos cuentan con Informes S MARN
. , X . municipalidad
alternativas, de tecnologia no municipales MSPAS
convencional, para el INFOM
tratamiento bdsico de aguas
residuales.
Al ano 2050, el 100 % | Planificar y  desarrollar | Plantas de | En el ano 2025, mds del 75 % de
de municipios del|infraestructura para el | tratamiento de | plantas de fratamiento de aguas
departamento fratamiento  de aguas | aguas residuales | residuales municipales funcionan
alcanzan la [ residuales, de acuerdo | funcionando de acuerdo alo establecido enla Informes del Municipalidad
categoria "alto" de | con el contexto biofisico y | eficientemente. norma correspondiente. X MARN MARN MSPAS
la gestidn de aguas | socioecondmico. INFOM
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Al ahno 2050, la
generacién total de
desechos y residuos
sélidos  municipales

Fortalecer o establecer
iniciativas municipales
para el manejo adecuado
de los desechos y residuos

Cobertura y calidad
de la gestion de
desechos sélidos

Al ano 2025 el 100 % de
municipios del departamento
alcanzan o superan la categoria
medio bagjo del indicador

domiciliares no | sélidos, asi como la "coberturay calidad de la gestién Ranking L SEGEPLAN
supera el registro de | reduccion del consumo de de desechos solidos", de acuerdo municipal municipalidad MARN
referencia (linea | pldsticos y desechables, al registro del "Ranking municipal
base). con participacion 2018".
comunitaria incluyente.
Al ano 2050, en el | Mejorar el acceso a los | Monto vigente de | Al 2025, el monto vigente de
departamento el | servicios educativos: i) | proyectos de | proyectos de inversion publica
promedio de anos|ampliar y mejorar la|inversion publica del | del sector de educacion en el
de estudio a partir de | infraestructura  educativa | sector educacion. departamento es superior al Informe del
15 anos es superior a | fomando en cuenta el registro de referencia. sistema de SEGEPLAN MINEDUC
los 8.1. cambio climdtico, para inversién poblica CONALFA
disenarlas de forma Monto vigente de proyectos de
resiliente; i) ampliar la inversion  publica del sector
cobertura educativa en educacion en el afo 2020: Q.
fodos los niveles, con 20,712,065.00 (SEGEPLAN. 2021)
particular atencion a la | Monto ejecutado de | Al 2025, el monto vigente de
inclusion de ninas, | proyectos de | proyectos de inversibn publica
adolescentes 'y mujeres | inversion publica del | del sector de educacién en el
jévenes; i) mejorar la |sector educacion. departamento es superior al Informe del
cobertura del programa registro de referencia. . MINEDUC
de alfabetizacion en el . S'ST.e,mO ’de' SEGEPLAN CONALFA
departamento. Monto vigente de proyectos de inversion publica
inversion  publica del sector
educacion en el afo 2020: Q.
16,355,463.00 (SEGEPLAN. 2021)
Tasa neta de | Al ano 2025, en el departamento
cobertura en nivel |se alcanza una fasa neta de
preprimaria. cobertura en el nivel preprimario Anuario MINEDUC
de 8531 %; tomando como estadistico MINEDUC CONALFA
referencia el dato estimado en el MINEDUC
ano 2019: 67.69 %. (MINEDUC,
2019)
Tasa neta de | Al ano 2025, en el departamento
cobertura en nivel | se alcanza una tasa neta de .
primaria. cobertura en el nivel primario del 63‘23?5220 MINEDUC éA(I)'\,I\IEELL,J:i
100 %; tomando como referencia MINEDUC

el dato estimado en el ano 2019:
92.59 % (MINEDUC, 2019)
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Al ano 2050, los
principales
determinantes
relacionados a la
cobertura de salud
mejoran de acuerdo
a los estdndares o
normas establecidas.

Mejorar el acceso a los
servicios de salud
asegurando la pertinencia
cultural: i)  abastecer

oportunamente de equipo
e insumos a los diferentes
niveles de atencién de
salud, incluyendo  los
sistemas tradicionales de
salud, y el programa de
medicina fradicional de
sistema de salud publica,
priorizando los municipios
con mayor vulnerabilidad
al cambio climdtico; i)
proteger, conservar vy
fortalecer el sistema de
salud ancestral, a través
de la ftransferencia de
conocimientos para la
atencion de
enfermedades vinculados
al cambio climdtico; iii)

Tasa neta de | Al ano 2025, en el departamento
cobertura en nivel |se alcanza una tfasa neta de
bdsico. cobertura en el nivel bdsico de Anuario
76.04 %, tomando como estadistico MINEDUC
referencia el dato estimado en el MINEDUC
ano 2019: 47.28 % (MINEDUC,
2019)
Tasa neta de | Al ano 2025, en el departamento
cobertura en nivel | se alcanza una tasa neta de
diversificado. cobertura en el nivel preprimario Anuario
de 66.09 %; tomando como estadistico MINEDUC
referencia el dato estimado en el MINEDUC
ano 2019: 25.39 %. (MINEDUC,
2019)
Tasa de alfabetismo. | Al afo 2025, el indice de
alfabetismo a partir de los 15 anos
del departamento es mayor a Informe
84.5 %, tomando como referencia CONALFA CONALFA
el registro del ano 2018: 81.8 (INE,
2018)
Indicadores de | Al 2025, en el deparfamento se
disponibilidad y | cuenta con la disponibilidad de
abastecimiento  de | equipo, insumos y medicamentos
medicamentos, requeridos por la Direccion de Informe MSPAS MSPAS Municipalidad
material quirdrgico y | Area de Salud de Zacapa con
frazadores base al seguimiento de los
indicadores pertinentes en el
territorio.
Aplicacién del | Al 2025, se aplican los principios Informe Unidad
Acuerdo  Ministerial | contenidos en el Acuerdo de Atencién de
No. 1632-2009. Ministerial No. 1632-2009, en el la Salud de los
departamento lo referente a la Pueblos MSPAS
inferculturalidad en salud en el Indigenas e
pueblo mestizo, principalmente. interculturalidad
en Guatemala Municipalidad
Poblacién atendida | Al 2025, se atiende oportuna vy
con servicios de | permanentemente a la
informacion y | poblacién vulnerable en servicios
promocion de la | de salud sexual y reproductiva. informe SICOIN MSPAS S
salud sexual y Municipalidad
reproductiva e
identificacion de

signos y senales de
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desarrollar metodologias y
aplicar evaluaciones del
funcionamiento de los
sistemas de atenciéon en
salud durante los eventos
climdticos adversos, que

peligro para la toma
de decisiones.

Usuarias activas por
1,000 mujeres en
edad  fértil  -MEF-
(salud sexual y

Al 2025, hay un aumento
significativo de usuarias activas
de servicios de salud sexual vy
reproductiva, con relacién a los

incluya  protocolos  de | reproductiva). registros de referencia. .In;qm(;a de MSPAS

salud sexual y bélgcg:sod;;z?ud Municipalidad
reproductiva; iv) fortalecer MSPAS  (2012): 86.93 usuarias

el sistema de alerta activas por 1,000 MEF

temprana (vigilancia IGSS (2012): 19.3 usuarias activas

epidemioldgica) que por 1,000 MEF

permita  pronosticar el | Poblacion que | Al 2025, se cuenta con Municipalidad
comportamiento de las | recibe atencidon en | presupuesto  oportuno  para

enfermedades salud ante desastres | atender a la  poblacion  del

relacionadas con el clima |y urgencias | departamento ante desastres y informe SICOIN MSPAS

para responder de forma
oportuna.

epidemioldgicas.

urgencias epidemioldgicas.

Fuente: Elaboracion propia 2021 con base en: (SEGEPLAN, 2019); (COMUDE San Jorge, 2016); (COMUDE Rio Hondo, 2018); (Guatemala, 2018); (COMUDE Gualdn, 2018);
(COMUDE Usumatldn, 2019); (COMUDE San Diego, 2019); (MARN, 2016); (INAB, 2019); (Guatemala, 2021); (COMUDE Teculutdn, 2018); (MAGA, 2021); (SEGEPLAN, 2021);
(MINEDUC, 2020); (MSPAS, 2009); (MINFIN, 2021); (MSPAS, 2012).
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Objetivo especifico 3: Fortalecer la capacidad adaptativa del departamento mediante la implementacién de sistemas productivos resilientes,

alimentaria de la poblacién vulnerable y la productividad de los sectores agropecuario y forestal.

para garantizar la seguridad

Estrategia: Desarrollo sostenible y sistemas productivos resilientes al cambio climdético

Linea de base

Metas del resultado

Resultado ano Indicador de Indicador ODS al
2050 resultado CEEReEo que contribuye
(incluye ano) 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Para el ano 2050, la | Inseguridad 2.1.2 Prevalencia de

poblacién del | alimentaria la inseguridad

departamento de | aguda (IAA) alimentaria

Ze?\(c::iZﬁTrO en s|§ Insequridad Inseguridad | Inseguridad | Inseguridad | Inseguridad | Inseguridad Znot?eerlgdoozlsé%vf
e e 9 . alimentaria | alimentaria | alimentaria | alimentaria | alimentaria , P '

fase "minima" de Fase 3:e "crisis alimentaria segun la escala de

acuerdo a la (SESAN, 2021) aguda (IAA) aguda aguda aguda aguda aguda experiencia de

clasificacién Acentuada (IAA) (IAA) (IAA) (IAA) (IAA) inseguridad

. Minima Minima Minima Minima Minima " -

infegrada de alimentaria

seguridad

alimentaria en

fases (CIF)4s.

Al 2050, el niUmero | NUmero de 11.5.1 NUmero de

de familias | familias personas  muertas,

et A b M et famiios| 13411 | <1341 | <13an | <izan | <iaan |deiopaeddos

- . . - . . ’ familias familias familias familias familias .

subsistencia e infra | subsistencia e | 13,411 familias afectadas por f f f f f directamente

subsistencias infra (INE, 2020) exceso de afectadas | afectadas | afectadas | afectadas | afectadas atribuido a

afectadas or | subsistencias I lluvias POrEXCeso | POr Exceso | POr eXCeso | POrexceso | por exceso desastres por cada

eventos climc’:lﬁf:)os afectadas  por ’ de lluvias. de lluvias. de lluvias. de lluvias. de lluvias. 100.000 peFr)sonos

extremos se ha | exceso de

reducido con | lluvias.

48 Las fases de inseguridad alimentaria aguda de la CIF son las siguientes: Fasel “minima”: Los hogares son capaces de satisfacer las necesidades alimentarias y
no alimentarias esenciales sin recurrir a estrategias no convencionales e insostenibles para conseguir alimentos e ingresos. Fase2 “acentuada”: Los hogares
tienen un consumo de alimentos minimamente adecuado, pero no pueden permitirse determinados gastos no alimentarios esenciales sin recurrir a estrategias
de afrontamiento de la precariedad. Fase 3 “crisis”: esta fase se puede evaluar a partir de dos situaciones a) Los hogares experimentan irregularidades en el
consumo de alimentos, que se traducen en una malnutricion aguda elevada o mas de lo normal; o b) Los hogares apenas pueden satisfacer las necesidades
alimentarias minimas, y Unicamente pueden hacerlo mediante el agotamiento de los medios de vida esenciales o a través de estrategias de afrontamiento de
crisis. Fase 4 “emergencia”: Los hogares soportan grandes irregularidades en el consumo de alimentos que conducen a niveles muy elevados de malnutricion
aguda y mortalidad excesiva; O Los hogares son capaces de mitigar irregularidades significativas en el consumo de alimentos, pero Unicamente recurriendo al
empleo de estrategias de subsistencia de urgencia y a la liquidacién de activos. Fase 5 “hambruna”: Los hogares sufren de una extrema falta de alimentos y/u
otras necesidades basicas aun poniendo en practica todas las estrategias de afrontamiento. Se evidencia inanicidn, muerte, indigencia y un nivel de
malnutricién aguda extremadamente critico. (Para clasificar la «hambruna» el drea debe registrar niveles extremadamente criticos de malnutricion aguda y
mortalidad). Ver: https://fews.net/es/sectores-temas/enfoque/clasificaci%C3%B3n-integrada-de-la-seguridad-alimentaria-en-fases
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Estrategia: Desarrollo sostenible y sistemas productivos resilientes al cambio climdatico

Linea de base

Metas del resultado

Resultado ano Indicador de del ltad Indicador ODS al
2050 resultado el resuliado que contribuye
(incluye ano) 2025 2030 2035 2040 2045 2050
relacion al registro | NUmero de No definido. Para Se cuenta con
de referencia (linea | familias el afo 20]'9 e | YN estimado
base), agricolas en < (linea base) de 5% menos | 10% menos | 15% menos | 20% menos | 25% menos
o reporfa  danos P - . o . o
condicién  de aaricolas or familias en de familias | de familias | de familias | de familias | de familias
subsistencia e | 9" PO condicién de afectadas, | afectadas, | afectadas, | afectadas, | afectadas,
; sequia, pero no : . P B S S S
infra subsistencia e segun linea | segun linea | segun linea | segun linea | segun linea
. . se presenta | : - .
subsistencias I infrasubsistencia | de base. de base. de base. de base. de base.
datos de familias
afectadas por afectadas afectadas por
sequia. sequia.
Al 2050, la Area  dahada <2,241.1 <2,241.1 <2,241.1 <2,241.1 <2,241.1 2.4.1 Proporcién de
superficie agricola de cultivo maiz | 2,241.1 Ha. (INE <2,241.1 Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de la superficie
afectada por a  causa  de ! '2020)' " | cullivode maiz | cultivode | cultivode | cullivode | cultivode | cultivode |agricola en que se
eventos climdticos exceso de lluvia danada. maiz maiz maiz maiz maiz practica una
exiremos se ha danada. danada. danada. danada. danada. | agricultura
relocion ol reqisro | oramenta. de <2081 | <2051 | <2081 | <2081 | <2081 |BISE Y
de referencia (linea | culfivo de maiz 2,058.1 Ha. (INE, | <2,058.1 Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de
2020) maiz perdidas. maiz maiz maiz maiz maiz ..
base) a causa c.jJe perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. ].5'3'] Proporcion de
exceso de lluvia tierras degradadas
Area  daRada <2,781.1 <2,781.1 <2,781.1 <2,781.1 <2,781.1 en comparacion
X <2,781.1 Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de con la superficie
de cullivo de| 2,781.1 Ha. (INE, . . - - - - -
N cultivo de frijol | cultivode | cultivode | cultivode | cultivode | cultivo de | total
frijol a causa de 2020) = - - - M .
exceso de lluvia danadas. f~ruol ]iI’IJO| f~ruol ]iI’IJO| f~ruol
danadas. danadas. danadas. danadas. danadas.
Area  perdida
totalmente de <1,565.9 <1,565.9 <1,565.9 <1,565.9 <1,565.9
cultivo de frijol a ]’565'29028)' (INE, <fr]i'l<§I65(.—:‘9rc:|ig;:1Csje Ha. de frijol | Ha. de frijol | Ha. de frijol | Ha. de frijol | Ha. de frijol
causa de jolp ’ perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas.
exceso de lluvia
Q;eiulﬁsgr‘rigg <20 Ha. de <20Ha. | <20Ha. | <20Ha. | <20Ha. | <20Ha.
. cultivo cultivo cultivo cultivo cultivo cultivo
asociado  con | 20 Ha. (INE, 2020) iad iad iad iad iad iad
frijol @ causa de asociado asociado asociado asociado asociado asociado
- danadas. danadas. danadas. danadas. danadas. danadas.
exceso de lluvia
Area  perdida
totalmente de <20 Ha. de <20Ha.de | <20 Ha.de | <20Ha. de | <20 Ha. de | <20 Ha. de
cultivo de maiz cultivo cultivo culfivo cultivo culfivo cultivo
asociado  con 20 Ha. (INE, 2020) asociado asociado asociado asociado asociado asociado
frijol a causa de perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas.
exceso de lluvia
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Estrategia: Desarrollo sostenible y sistemas productivos resilientes al cambio climdatico

Resultado ano
2050

Linea de base

Metas del resultado

Indicador de
resultado del resultado
(incluye ano) 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Area  dafada
de cullivo de < 19.1 Ha. de < 19.1 Ha. < 19.1 Ha. < 19.1 Ha. < 19.1 Ha. < 19.1 Ha.
. 19.1 Ha. (INE, . . . . . .
meldn a causa 2020) melon de meldn de meldén de meldn de meldén de meldn
de exceso de danadas. danadas. danadas. danadas. danadas. danadas.
lluvia
Area  perdida
fotalmente de
cultivo de| 8.1Ha. (INE <8lHa de | S&IHa. | <8lHa. | <8lHa | <8lHa | <8.1Ha.
. . - de meldn de meldén de meldn de meldn de meldn
melon a causa 2020) melon perdidas. . . " . .
perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas.
de exceso de
lluvia
Area  dafiada
de cullivo de < 15.9 Ha. de < 15.9 Ha. < 15.9 Ha. < 15.9 Ha. < 15.9 Ha. < 15.9 Ha.
15.9 Ha. (INE,
mango a causa 2020) mango de mango | de mango | de mango | de mango | de mango
de exceso de danadas. danadas. danadas. danadas. danadas. danadas.
lluvia.
Area  perdida
totalmente de < 15.9 Ha. de < 15.9 Ha. < 15.9 Ha. < 15.9 Ha. < 15.9 Ha. < 15.9 Ha.
cultivo de 15.9 Ha. (INE, cultivo de de cultivo | de cultivo | de cultivo | de cultivo | de culfivo
mango a causa 2020) mango de mango | de mango | de mango | de mango | de mango
de exceso de perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas.
lluvia
Q;eoculﬁ\f’omgg <1,383.6 | <1,383.6 | <1,383.6 | <1,383.6 | <1,383.6
. 1,383.6 Ha. (INE, | <1,383.6 Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de
café a causa . - p ] , ] ,
de exceso de 2020) café danadas. café café café café café
luvia danadas. danadas. danadas. danadas. danadas.
Area  perdida <1,383.8 <1,383.8 <1,383.8 <1,383.8 <1,383.8
fotalmente de 1,383.8 Ha. (INE < 1,383.8 Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de
cultivo de café U ’ " | cultivo de café | cultivo de culfivo de culfivo de culfivo de culfivo de
2020) - p , . , .
a causa de perdidas. café café café café café
exceso de lluvia perdidas. perdidas. perdidas. perdidas. perdidas.
) <9,441.6 <9,441.6 <9,441.6 <9,441.6 <9,441.6
Area danada < 9,441.6 Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de
. | 9.441.6 Ha. (INE, . - - - " - ,
de cultivo maiz 2019) maiz danadas maiz maiz maiz maiz maiz
por sequia. por sequia. danadas danadas danadas danadas danadas
por sequia. | por sequia. | por sequia. | por sequia. | por sequia.
. . <10,396.27 | <10,396.27 | <10,396.27 | <10,396.27 | <10,396.27
Area  perdida 10,396.27 Ha. < 10,396.27 Ha. Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de Ha. de
totalmente de (INE, 2019) de maiz ; , ; ; ;
maiz maiz maiz maiz maiz

Indicador ODS al
que contribuye
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Estrategia: Desarrollo sostenible y sistemas productivos resilientes al cambio climdatico

Resultado ano
2050

Linea de base

Metas del resultado

Indicador de
resultado del resultado
(incluye ano) 2025 2030 2035 2040 2045 2050
cultivo de maiz perdidas por perdidas perdidas perdidas perdidas perdidas
por sequia. sequia. por sequia. | por sequia. | por sequia. | por sequia. | por sequia.

Indicador ODS al
que contribuye

Fuente: Elaboracion propia 2021 con base en: (SESAN, 2021 CIF); (INE, 2020); (INE, 2019 Gestidn de riesgos).

Acciones para la implementacion de la estrategia sistemas productivos agropecuarios resilientes al cambio climético en el marco del Plan Departamental de Adaptacion al

Cambio Climdtico de Zacapa.

Para el ano
2050, la
poblacién  del
departamento
de Zacapa se
encuentra en la
fase  "minima"
de acuerdo ala
clasificacion
infegrada

seguridad

alimentaria  en
fases (CIF).

de

Fortalecer la
capacidad

organizativa de  los
productores para la

preparacién y atencién
de emergencias
agropecuarias en dreas
vulnerables al cambio
climdtico.

Desarrollar un sistema
de alerta temprana de

eventos climdticos
extremos, en seguridad
alimentaria y
nutricional, prondsticos
de cosechas y para
zonas agricolas
vulnerables: i)

Porcentaje de
hogares rurales que
mejoraron su acceso d
alimentos.

En el periodo 2022-2025, se
brinda atencién oportuna,
al acceso a alimentos, a
hogares rurales afectados
por eventos climdticos
extremos.

Meta MAGA nacional: al
2024, se ha incrementado
el 33% de los hogares
rurales con acceso d
alimentos  (Linea Base
Ministerial Ano 2020: 90,500
hogares rurales).

5000 | 5000

5000 | 5000

Reporte SIPSE/MAGA

MAGA

plan hambre
estacional

departamental.

Al 2025, en el
departamento se
implementa y evalta el
correspondiente plan de
hambre estacional.

Planes de
contingencia y
prevencion/MAGA

SESAN
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Al 2050, el

numero de
familias

agricolas en
condicién  de

subsistencia e
infrasubsistencia

afectadas por
eventos
climdaticos
extremos se ha
reducido con
relacion al
registro de
referencia
(linea base).

desarrollar planes de
contingencia y
prevencién que
minimicen las pérdidas
agropecuarias

derivadas de la
variabilidad  climdtica,
incluyendo acciones
para prevenir y
solventar la crisis

alimentaria durante las
emergencias; ii) disenar
e implementar un
programa de seguros
agropecuarios para
pequenos y medianos
productores.

Porcentaje de | En el periodo 2022-2025, se
productores (as) que | brinda atencién oportuna,
mejoraron su | al acceso a alimentos, a
disponibilidad de | productores (as)
alimentos. afectados por eventos
climdticos extremos.
Meta MAGA nacional: al | 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | Reporte SIPSE/MAGA MAGA PMA
2024, se ha incrementado
el 74% de los productores
(as) con disponibilidad a
adlimentos  (Linea Base
Ministerial Aho 2020: 9,500
productores (as).
prondsticos o|Al 2025 se integra
predicciones territorialmente los
temporales. componentes del sistema
de vigilancia vy dalerta Sistema de
temprana de seguridad Informacion
alimentaria en el Nacional de instancias que
departamento: sala X X X X Seguridad SESAN integran el
situacional SAN, Alimentaria y CONASAN
categorizacién de Nuftricional de
Comunidades en Riesgo a Guatemala
INSAN,  pronostico  SAN,
vigilancia nutricional,
monitoreo de culfivos.
Informes del Centro
X N X N de Informgmon MAGA
Estratégica
agropecuaria/MAGA
Plan de GIRRD. Al 2025, en el
departamento se
implementa y evalia los Implementacién del
planes de contingencia OMGIR
para prevenir y atender x x x x Plgn de . COMRED UGAM
contingencia SE CONRED

efectos de eventos
climaticos extremos en el
territorio.
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NUmero de seguro
agricola otorgados.

Al 2025, productores PAE
del deparfamento tfienen

agrocadenas de valor
que permitan fransitar

Datos adicionales
Al 2032, por lo menos el

acceso al seguro agricola Registro del seguro Productores
promovido por el MAGA 385 | 5/d | S/d s/d agricola/MAGA MAGA agropecuarios
para productores
vulnerables.

Fortalecer el Sistema | Productores En el periodo 2022-2025, se

Nacional de Extension - | agropecuarios que | ha incrementado el 10 %

SNER-, en el marco del | restauran su | de los productores (as)

Sistema Nacional de | produccién de | con recuperacién de la

Consejos de Desarrollo | alimentos. produccién de alimentos.

Urbano y Rural, para

brindar asistencia Meta MAGA nacional: Al| 3810

técnica en diferentes 2022, se ha incrementado | (10%) X X X Reporte SIPSE/MAGA MAGA

temdticas  requeridas el 10% de los productores

para desarrollar (as) con recuperacién de

agricultura sostenible y la produccién de

adaptada al cambio adlimentos  (Linea Base

climdtico: i)  brindar Ministerial Aho 2020: 38,100

asistencia  técnica a productores (as)).

productores agricolas y | Productores En el periodo 2022-2025, se

pecuarios para la | agropecuarios en|han atendido a XX

implementacion de | subsistencia  asistidos | productores (as) en

prdcticas de | con la produccién de | subsistencia con semillas,

adaptacién, agricultura | centros diversificados. | material vegetativo,

sostenible adaptada al pilones y pie de cria de

clima y conservacion especies pecuarias

de agua vy suelo, producidas en Centros

incluyendo el desarrollo Diversificados.

de proyectos de riego

eficientes; i) incentivary Meta MAGA nacional: al

desarrollar practicas 2022, se han atendido a

productivas 90,000 productores (as) en 2950 | 3200 | 3400 | 3600 MAGA MAGA

climdticamente subsistencia con semillas,

inteligentes y material vegetativo,

apropiadas  a  nivel pilones y pie de cria de

local, con especies pecuarias

acompanamiento y producidas en Centros

asistencia técnica. Diversificados (Linea de
Base Ministerial Afo 2020:

Identificacién e 0).

implementaciéon de
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de una agricultura de 80% del sector
subsistencia hacia una agropecuario ha
agricultura sostenible en fortalecido y diversificado
productos tradicionales su produccién. (COMUDE
y no fradicionales. Rio Hondo, 2018)

Hectdreas bajoriego |En el afo 2022 se
incrementa la superficie
bajo riego en el
departamento.

Meta MAGA nacional: al
ano 2022, se ha
incrementado en 11% de
hectdreas bajo riego, de
apoyo a la produccion
agricola,  pecuaria e/ 4, MAGA MAGA
hidrobiologica. (Linea
Base Ministerial Afo 2019:
10,046 Ha de drea bajo
riego)

Datos departamental:
MAGA, 2016: 11,686 Ha de

con fuentes de agua
disponibles para riego.
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FAO, 2004: 11,902.9 Ha
equipadas para riego.

Centros educativos
con huertos escolares
con fines
pedagdgicos.

En el periodo 2022-2025, se
han incrementado 90
cenfros educativos con
huertos para el consumo
de alimentos.

Meta MAGA al 2022, se

efectos del cambio
climatico, con alto valor
nutritivo para

granos bdsicos, hortalizas,
fruticolas, ornamentales,
medicinales y ofras a

han incrementado 753 X X X X Reporte SIPSE/MAGA MAGA MINEDUC
centros educativos y 171
privados (departamental)
con
huertos para el consumo
de alimentos (Linea Base
Ministerial Ano 2020: 7,000
centros educativos)
Promocion de la gestién | Productores agricolas | Al 2025,  productores
ambiental integral vy | capacitados para la | agricolas del
buenas prdcticas | implementacién  de | departamento reciben
agropecuarias en todos | buenas practicas para | capacitacién y asistencia
!os niveles. !r)cluye la|lel manejo pre vy frecmccx para la 1200 | 1,400 | 1,540 | 1,640 | Informes del MAGA MAGA Produc’rore;
implementacion de | postcosecha de | implementacion de agropecuarios
buenas prdcticas para | granos bdsicos. buenas prdcticas para el
el manejo pre y post manejo pre y postcosecha
cosecha (granos de granos bdsicos.
bdsicos).
Disenar e implementar | Productores agricolas | Al 2025, los productores
programas de | con acceso de semilla | agricolas del
produccién de especies | mejorada departamento tienen
agropecuarias criollas y acceso a la dotacién de Productores
mejoradas, folerantes a semillas  mejoradas  de 2100210012100 | 2,100 | Informes del MAGA MAGA agropecuarios
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incorporarlo a la dieta
familiar: i) implementar
bancos comunitarios de
semilla  criolla  (maiz,
frijol, ofros); i) fomentar
la utilizacién de semillas
criollas y semillas

mejoradas (para suelos

productores, para
autoconsumo y/o
comercializaciéon de
excedentes.

degradados) y evaluar | Productores agricolas
las sinergias. capacitados para la
produccién de grano
y semilla mejorada de
granos bdsicos.

Al 2025, productores
agricolas del
departamento reciben
capacitacién y asistencia
técnica en la produccién
de grano y semila
mejorada  de  granos
bdsicos.

2,100

2,100

Informes del MAGA

MAGA

Productores
agropecuarios

Productores agricolas
capacitados para
mejorar el manejo
productivo y
reproductivo de
especies de ganado
mayor y menor,
avicolas, apicolas e
hidrobioldgicos.

Al 2025, productores
agricolas del
departamento reciben
capacitacion y asistencia
técnica para mejorar el
manejo  productivo y
reproductivo de especies
de ganado mayor vy
menor, avicolas, apicolas
e hidrobioldgicos.

3,050

3,050

3,050

3,050

Informes del MAGA

MAGA

Productores
agropecuarios

Productores agricolas
capacitados para
diversificacion de
crianza de especies y
la oferta de productos
de ganado mayor y
menor, hidrobiolgico,
avicola y apicola.

Al 2025, productores
agricolas del
departamento reciben
capacitacion y asistencia
técnica para
diversificacién de crianza
de especies y la oferta de
productos de ganado
mayor y menor,
hidrobiolégico, avicola y
apicola.

3,400

3,400

3,400

3,400

Informes del MAGA

MAGA

Productores
agropecuarios
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Al 2050, la
superficie
agricola
afectada  por
eventos

climdaticos
extremos se ha
reducido y
recuperado
con relacién al
registro de
referencia
(linea base).

Fortalecer el Sistema
Nacional de Extensién -
SNER-, en el marco del
Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo
Urbano vy Rural, para
bridar asistencia
técnica en diferentes
temdticas  requeridas
para desarrollar
agricultura sostenible y
adaptada al cambio
climdtico: i)  brindar
asistencia  técnica a
productores agricolas y
pecuarios para la
implementacion de
précticas de
adaptacién, agricultura
sostenible adaptada al
clima y conservacion
de agua vy suelo,
incluyendo el desarrollo
de proyectos de riego
eficientes; i) incentivary
desarrollar practicas

productivas
climéaticamente
inteligentes y
apropiadas  a  nivel
local, con
acompanamiento y
asistencia técnica.

Superficie

con

implementaciéon  de
practicas y estructuras
para la conservaciéon

de suelos (Ha)

En el periodo 2022-2025, se
han incrementado
19.436Ha de superficie con
implementacién de
practicas y estructuras
para la conservaciéon de
suelos.

Meta MAGA nacional: al
ano 2025, se han
incrementado 19,436 Ha
de superficie con
implementacién de
practicas y  estructuras
para la conservaciéon de
suelos. (Linea Base
Ministerial Ano 2020: 114.75
Ha con précticas vy
estructuras para la
conservacion de suelos).

Datos adicionales:
Al 2,032 el MAGA ha
establecido y capacitado
a los agricultores sobre
normativa de wusos de
suelo, aplicacién  de
buenas précticas
agricolas y conservacion
de suelos (COMUDE Rio
Hondo, 2018); al 2,032 Se
realiza un mejor manejo
de suelos de laderas.
(COMUDE San Jorge, 2014)

4.85

4.85

4.85

4.85

Reporte SIPSE/MAGA

MAGA

Productores
capacitados
asistidos
técnicamente
produccién
sostenible.

Y

en
agricola

En el periodo 2022-2025, se
ha incrementado en 10 %
los productores (as)
capacitados y asistidos
técnicamente, para la
produccién agricola
sostenible.

Meta MAGA nacional: al
ano 2022, se ha

1,200

1,440

1,585

Reporte SIPSE/MAGA

MAGA
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incrementado en 5% los
productores (as)
capacitados y asistidos
técnicamente, para la
produccién agricola
sostenible.  (Lihea Base
Ministerial Aho 2020: 6,500
productores (as))

Superficie  culfivada
de forma sostenible
(Ha).

Al ano 2025, se ha
incrementado en 5 % la
superficie cultivada
dedicada a la produccion
agricola de forma
sostenible.

Meta MAGA nacional: al
ano 2022, se ha
incrementado en 5% la
superficie cultivada
dedicada a la produccion
agricola de forma
sostenible.  (Linea Base
Ministerial Aho 2020: 9,340
Ha cultivada)

MAGA

MAGA

Rendimiento del
cultivo de maiz
(quintales/manzana)

Al 2025, se ha mejorado el
rendimiento del cultivo de
maiz con relacidon al
registro de referencia:
33.20 gg/mz (MAGA, 20146)

37.18
qa/mz

DIPLAN/MAGA

MAGA

Rendimiento del
cultivo de frijol
(quintales/manzana)

Al 2025, se ha mejorado el
rendimiento del cultivo de
frijol con relacién al registro
de referencia: 15.10 gg/mz

(MAGA, 2016)

16.92
qg/mz

DIPLAN/MAGA

MAGA

DIPLAN/MAGA

MAGA
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X DIPLAN/MAGA MAGA

X DIPLAN/MAGA MAGA

Promover el | NUmero de proyectos | En el periodo 2022-2025, los
establecimiento de | de sistema | proyectos de  sistema
sistemas agroforestales, | agroforestal. agroforestal  2019: 1,256
principalmente en las proyectos (INAB, 2019)
zonas afectadas,
recurrentemente,  por
efectos del cambio
climdtico.

Crear y establecer
mecanismos que
aseguren la produccion Pr tor
agropecuaria, asi como X X X X Informes del MAGA MAGA ogrggiccfofi;
programas de inversion
para produccién
agricola y acceso al
financiamiento.

X X X X Informes del INAB INAB CONAP

Productores

X X X X Informes del MAGA MAGA .
agropecuarios

Fuente: Elaboracion propia 2021 con base en: (SESAN, 2021 CIF); (MAGA, 2021); (SESAN, 2021 SIINASAN); (COMUDE Rio Hondo, 2018); (COMUDE San Jorge, 2016);
(Guatemala, 2018); (MAGA, 2016); (INAB, 2019); (Guatemala, 2018); (MAGA, 2016); (FAO, 2004).

115



Objetivo Especifico 4: Fortalecer las capacidades institucionales involucrando al sector justicia y la participacién e inclusion ciudadana que permita generar las

condiciones para el desarrollo del Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climatico

Estrategia: Fortalecimiento institucional y de la participacion ciudadana

Resultado afio | Indicador de Linea de base del Metas del resultado Ind|c0(‘;123reODS
7020 ERUIEED RV (IS IS e 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
13.2.1 NUmero
Los planes de paises con
operativos contribuciones
que se determinadas a
implementan nivel nacional,
Las capacidades en el estrategias a
del personal de ﬂi@?;ggfnfo 5 planes 10 planes 15 planes 15 planes 15 planes 15 planes SEZ?Z?D olanes
las entidades acciones  de operativos operativos operativos operativos operativos operativos nocio'noles de
gubernamentales adaptacién al 0 planes operativos incorporan incorporan incorporan incorporan incorporan incorporan adaptacion y
y sectores cambio (no se cuenta con datos | acciones de | acciones de | acciones de | accionesde | acciones de | acciones de comunicaciones
relacionados cimatico  de actualmente, porlo que se | adaptaciéon | adaptacién | adaptacion | adaptacidn | adaptacion | adaptaciéon sobre la
sobre cambio forma coloca 0 como linea de al cambio al cambio al cambio al cambio al cambio al cambio adaptacion
climdtico y base) climdtico de | climdtico de | climatico de | climdtico de | climdtico de | climdtico de o !
estrategias de permanente forma forma forma forma forma forma nolhflcodors .
adaptacion  se permanente | permanente | permanente# | permanente | permanente | permanente geol(jecre ana
han fortalecido .
Convencién
Marco de las
Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climdtico.
Organizaciones . T 2 municipios | 5 municipios | 7 municipios 10 municioios 16.7.2
de mujeres, de Municipio Indices mantienen | mantienen mantienen su ti P Proporcién de la
jovenes 'y de Cabanas 0.65 su su puntuacion ?ijcm lenen 11 municioios poblacion
pueblos El indice de Estanzuela 0.78 puntuacion | puntuacion en 0.80 vy fres puntuacién monﬁeneﬁ 11 municipios | que considera
indigenas de los parficioacién Gualdn 0.80 en0.80ytres | en 0.80y dos | mds en 080y uno | su superan la que la
municipios estdn ciudadana de Huité 0.67 alcanzan mdads alcanzan mds‘ puntuacién puntuacién | adopcion
activas Y| cada La Unidén 0.60 (Estanzuela, | alcanzan (Cabanas, alcanzan en 0.80 en el de 0.80 en el | de decisiones es
participan en las municipio Rio Hondo 0.61 Usumatldny | (Huitéy Rio Hondo y (San Diego) indice de indice de inclusiva
estructuras - Teculutdn) | Cabanas) La Unién) . S .| participacioén | y responde a sus
institucionales de alcanza 0.80 San Diego 0.52 dicha dicha dicha dicha L pgrhupouon ciudadana necesidades
San Jorge 0.74 . . . puntuacion ciudadana '
toma de g puntuacion | puntuaciéon puntuacion Lindi desglosada por
decisiones sobre Teculu’ro’n 0.76 en elindice | enelindice |en elindice en elindice sexo, edad,
el desarrollo Usumatlan 0.77 de de de de discapacidad

4 A partir de este quinquenio se anotan solo 15 planes dado que en la unidad técnica departamental del CODEDE son solamente 15 las instituciones
gubernamentales acreditadas. Ver: http://sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SCDPKGSPL _CONSEJOS.MIEMBROS LISTADO?prmGrupo=DEP&prmOpcion=MIE&prmIdConsejo=1900&prmldD epartamento=
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http://sistemas.segeplan.gob.gt/guest/SCDPKG$PL_CONSEJOS.MIEMBROS_LISTADO?prmGrupo=DEP&prmOpcion=MIE&prmIdConsejo=1900&prmIdDepartamento=

Estrategia: Fortalecimiento institucional y de la participacion ciudadana

Resultado afio | Indicador de Linea de base del Metas del resultado ety Ok
2050 resultado resultfado (incluye ano) el que
2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
Zacapa | 0.80 participacion | participacion | participacién | participaciéon y grupo de
FUENTE: SEGEPLAN ciudadana | ciudadana ciudadana ciudadana poblacion.
2018
Gasto publico Gasto publico en Gasto Gasto Gasto Gasto 15.b.1 Asistencia
en proteccién proteccién ambiental Gasto publico en publico en publico en publico en | oficial para el
ambiental agregado por publico en proteccion proteccion proteccion proteccién | desarrollo y
departamento segin proteccion ambiental ambiental ambiental ambiental | gasto publico
subgrupos CAPA en ambiental incrementa incrementa | incrementa | incrementa | destinado ala
Millones de quetzales 2011- incrementa | 75% respecto 100% 125% 150% conservacion y
2018. 50% respecto | del monto respecto del | respecto del | respecto del | el uso sostenible
Q156.28% (Andlisis del del monto que se monto que monto que monto que |dela
Gasto e Inversién PUblica que se consigan se consigan | se consigan | se consigan | biodiversidad y
en Proteccion Ambiental) Gasto consigan comolinea | comolinea | comolinea | comolinea |losecosistemas.
Mejorada la Subgrupo Monto publico en como linea base. base. base. base.
capacidad Investigaciony | 0.42 profeccioén base.
financiera de las desarrollo ambiental
municipalidades Ordenacién 61.70 incrementa
mediante aguas 25% respecto
compensacién residuales del monto
por servicios Ordenacién 46.52 que se
ambientales desechos consigan
Proteccién 12.14 como linea
ambiental base.
Diversidad 25.44
biolégica y
paisaje
Reduccién 9.96
contaminacién
TOTAL 156.28

FUENTE: GIZ/MINFIN

%0 Este monto corresponde al 2% del total invertido por el pais en proteccién ambiental. Ver:
https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/estrategia_fiscal ambiental/An%C3%A1lisis%20del%20Gasto%20e%20Inversi%C3%B3n%20Publica%20en%20Prot

eccion%20Ambiental.pdf pagina 24.
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https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/estrategia_fiscal_ambiental/An%C3%A1lisis%20del%20Gasto%20e%20Inversi%C3%B3n%20Publica%20en%20Proteccion%20Ambiental.pdf
https://www.minfin.gob.gt/images/archivos/estrategia_fiscal_ambiental/An%C3%A1lisis%20del%20Gasto%20e%20Inversi%C3%B3n%20Publica%20en%20Proteccion%20Ambiental.pdf
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Acciones para la implementacién de la estrategia fortalecimiento institucional y participacién ciudadana en el marco del Plan Departamental de Adaptacién al

Cambio Climdtico de Zocoio lcronoiromo irimer iuiniuenio

Las capacidades
del personal de

las entidades
gubernamentales
y sectores

relacionados
sobre cambio
climdtico y
estrategias de
adaptacién  se
han fortalecido.

Capacitar al personal en el
contenido de la Ley, la
Politica y plan de accién

NUmero de personas
de las entidades
gubernamentales que

Capacitar al 70% del personal
de las enfidades a nivel general
no solo a las Unidades Técnicas

Entidades

nacional de adaptacién y | han participado en los | Departamentales  sobre  los Listados de MARN gubernamentales
mitigacién  al  cambio | procesos de | contenidos de la Ley, la Politica participantes infegrantes de la
climdatico. capacitacion. y plan de accién nacional de utb

adaptacién y mitigacién  al

cambio climdtico.
Capacitacion  técnica vy
administrativa para Numerq dg Capacitar al 100%del personal
mejorar la gestion forestal | SaPAcitaciones de las UGAM a nivel INAB
Municipal y  Comunal Zrlnldodo%o C|rj>ersccj)n<:1l departamental. Infomj;es de CONAP MAGA
dirigida a los equipos de las elas Unida ies de cdpacitacion MARN INFOM
municipalidadess'. Ges’r_lo_n Ambiental

Municipal.

Fortalecer la comision de | Comision fortalecida. Fortalecer la comision en el
ambiente del Consejo primer afo de implementaciéon .
Departamental de del plan de adaptacion al Enfidades
Desarrollo  ~COODEDE, cambio climético del r’;ﬁ;‘f;:ees 9;?:&?8;?:??55
ara redlizar la  gestion departamento.
D ool e P periodicas de la MARN CODEDEy
implementacion y comision entidades de
sostenibilidad de este plan. apoyo
Actualizar el plan de|Plan de respuesta| 1 plan de respuesta actualizado
respuesta  departamental | actualizado. considerando los eventos Enfidades
Consjderondo los eventos climaticos de mayor exposicién Director de Ia gupernomemoles
chmot_m:_gs de mayor del departamento de Zacapa. Plan actualizado CODRED SE- infegrantes
exposicion. CONRED de Ioc(iiecl)ESRED y

municipalidades

51 Ver: MARN, MAGA, CONAP e INAB (2020) “Marco de gestién ambiental y social (MGAS). EN: Anexo 3. Marco Forestal-PRE de Guatemala-vf.pdf (inab.gob.gt)
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https://www.inab.gob.gt/images/pif/pre/salvaguardas/Anexo%203.%20Marco%20Forestal-PRE%20de%20Guatemala-vf.pdf

Coordinacién de las
diferentes unidades
municipales (DMP, UGAM,

NUmero de acciones

Anualmente se redliza por lo
menos una actividad del POT en
cada municipio.

pueblos indigenas
En el COMUDE de
cada municipio.

entre ofros) para | realizadas en el marco MARN
implementar el|del POT de cada Rgpon‘e d?. DMPy UGAM
ordenamiento del territorio | municipalidad. actividad emitido de CTO.d.O MAGA
en coherencia con  las por la DMP de municipio INAB
medidas de adaptacion al cada municipio SEGEPLAN DMM
cambio climdticos CONAP
confenidas en este plan.

Organizaciones

de mujeres, de | Realizaruninventario de las

jovenes y de | organizaciones de mujeres, Contar con inventario de

pueblos de jovenes y de pueblos | Inventario de | organizaciones que permita la DMP CONJUVE

indigenas de los |indigenas que  tienen | organizaciones de | caracterizacién general de las UGAMS SEPREM

municipios estdn | presencia en cada | mujeres, jévenes vy |organizaciones de  mujeres, DMM

activas y | municipio. pueblos indigenas | jovenes y pueblos indigenas del

participan en las completado. municipio.

estructuras

instifucionales de

toma de Representacién de: Incrementar en un 50% la

decisiones sobre . |e Organizaciones de | participacién  de  mujeres,

el desarrollo. Incorporar representacion mujeres jévenes y representantes de
de organizaciones de A . Acta de DMP

. - e Organizaciones de | pueblos indigenas en cada - o

mujeres, jovenes y pueblos ‘Svenes COMUDE conformacién de | Municipalidad SEPREM
indigenas al COMUDE de | JOrgonizcdones de ' COMUDE de DMM CONJUVE
cada municipio. cada municipio UGAM

Mejorada la
capacidad
financiera de las
municipalidades
mediante
compensacion

SE encuentra incompleto
para su andlisis.
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por servicios
ambientales.

Objetivo Especifico 5: Promover la institucionalizacion de la investigacién cientifica y de conocimientos locales sobre cambio climdtico, asegurando la validacién y
transferencia de tecnologia, informacién y conocimientos, principalmente en beneficio de

grupos sociales y sectores vulnerables.

Estrategia: Investigacion cientifica y sistematizacion de conocimientos locales

Linea de
 dcador de base del Metas del resultado Indicador
Resultado ano 2050 resultado resultado ODS al que
(incluye 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
ano)
Las universidades del| programa Actudlizacion | Actualizacién | Actualizacion | Actualizacién | Actualizacion | 9.5.1. Gastos
departamento cuentan | departamental 1 programa de | del programa | del programa | del programa | del programa | del programa | en
con un programa de |de investigacion de de de de de investigacion
investigacion para elevar | investigacion para investigacién | investigacidon | investigacion | investigacidén | investigacion |y desarrollo
las capacidades de | para desarrollar para para para para para en
adaptacién al cambio | desarrollar nuevas desarrollar desarrollar desarrollar desarrollar desarrollar proporcion
climdtico de la | nuevas propuestas de nuevas nuevas nuevas nuevas nuevas al PIB
poblacion. propuestas de adaptacién al | propuestas de | propuestas de | propuestas de | propuestas de | propuestas de
adaptacion cambio adaptacion al | adaptaciéon al | adaptacion al | adaptaciéon al | adaptacion al | 12.8.1 Grado
cambio climdtico cambio cambio cambio cambio cambio de
climdtico. dirigido por la climdtico climdtico climdtico climdtico climdtico educacion
representacién | dirigido porla | dirigido porla | dirigido porla | dirigido porla | dirigido porla |en cambio
de las representacion | representaciéon | representacion | representacion | representacion | climatico vy
universidades de las de las delas de las de las desarrollo
en el CODEDE | universidades | universidades | universidades | universidades | universidades | sostenible
en el CODEDE | en el CODEDE | en el CODEDE | en el CODEDE | en el CODEDE
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Estrategia: Investigacion cientifica y sistematizacién de conocimientos locales

Linea de Metas del resultado .
Indicador de base del Indicador
Resultado ano 2050 resultado resultado ODS al que
(incluye 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
ano)
Plan departamental de | Plan Actualizaciéon | Actualizaciéon | Actualizacion | Actualizacién | Actualizacion
investigacion sobre | departamental del programa | del programa | del programa | del programa | del programa
recursos genéticos | de de de de de de
vegetales y animales de | investigaciéon investigacién | investigacidon | investigacion | investigacién | investigacion
potencial econdmico o |sobre recursos sobre recursos | sobre recursos | sobre recursos | sobre recursos | sobre recursos
de interés cultural que | genéticos Cero (0) genéticos genéticos genéticos genéticos genéticos
confribuyen a la | vegetales y| programas |, oG de vegetalesy vegetalesy vegetalesy vegetalesy vegetalesy
seguridad alimentaria en | animales  en de ir?vesgﬁ acion animales en animales en animales en animales animales en
el departamento para la | marcha investigacion 9 marcha. marcha. marcha. marcha. marcha.
Ly sobre recursos
conservacion, sobre enéticos
preservacion y recursos vge efales
proteccién de especies genéticos oni?noles eyn
propias de un vegetalesy marcha
ecosistema. animales en ’
; marcha.
Area de produccion y
comparacion de
material mejorado-
hibridos de  manera
municipal o local.
Estrategia: Divulgacion del conocimiento generado por la academia para estimular la innovacién en las estrategias de adaptacion
_ Linea de Metas del resultado Indicador ODS
Resultado ano 2050 InelieeEier = SEEG £ al que
resultado resultado 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
(incluye ano)
Programas de | Programa Actualizacion | Actualizacién | Actualizacion | Actualizacion | 13.3.2 NUmero
formacién en | elaborado  de Programa de | Programa de | Programa de | Programa de | de paises que
investigacién dirigidos | formacién 1 oroarama | Actualizacion formacién formacién formacién formacién han
a productoras y | dirigido a programc dirigido a dirigido a dirigido a dirigido a comunicado
de formacién | Programa de
productores, con base | productores vy Cero (0) dificido a formacion productoresy | productoresy | productoresy | productoresy | una mayor
en los resultados de los | productoras rOQramas rodt?cfores diricido a productoras . | productoras. | productoras. | productoras. | creacion
procesos de | formulado prog P Y 9 de capacidad
: . . productoras | productoresy R
investigacion institucional,

. formulado productoras. R
realizados en el sistémica e
departamento. individual para

implementar
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Estrategia: Divulgacién del conocimiento

enerado por la academia para estimular la innovacién en las estrategias de adaptaciéon

Linea de Metas del resultado Indicador ODS
. Indicador de base del
Resultado ano 2050 al que
resultado resultado 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
(incluye ano)
actividades de
adaptacion,
mitigacién y
fransferencia
de tecnologia,
y medidas de
desarrollo.
Programa de Programa de Actualizacion | Actualizacidon | Actualizacion | Actualizacion | 13.3.2 NUmero
fransferencia fransferencia del Programa | del Programa | del Programa | del Programa | de paises que
tecnoldgica tecnoldgica de de de de han
agropecuaria, forestal | agropecuarias fransferencia | transferencia | transferencia | fransferencia | comunicado
y nutricional, dirigidos | sobre  buenas tecnologica tecnologica tecnoldgica tecnoldgica | una mayor
a productoras y prdcticas y agropecuarias | agropecuarias | agropecuarias | agropecuarias | creacion
productores sobre aplicacién  de 1 broarama Actudlizacion sobre buenas | sobre buenas | sobre buenas | sobre buenas | de capacidad
buenas prdcticas y variedades P dge del Proarama précticasy practicasy précticas y practicasy | institucional,
aplicacion de resistentes al transferencia dg aplicacién de | aplicacion de | aplicacion de | aplicacién de | sistémica e
variedades resistentes | déficit hidrico y tecnoléaica transferencia variedades variedades variedades variedades | individual para
a déficit hidrico y all al  incremento aaro eCLgJOriCIS tecnoléaica resistentes al resistentes al resistentes al resistentes al | implementar
incremento de la de temperatura grop gic déficit hidrico | déficit hidrico | déficit hidrico | déficit hidrico | actividades de
sobre buenas | agropecuarias -
temperatura formulado. o y al y al y al y al adaptacion,
c P practicasy sobre buenas . . . . " e
reacion de una Cero (0) aplicacién de racticas incremento incremento incremento incremento | mitigaciony
unidad cientifica de | Creacién de ple Pr Ay de de de de transferencia
. . L programas variedades aplicacion de .
investigacion manuales para ; ] temperatura. | temperatura. | temperatura. | temperatura. | de tecnologia,
] . resistentes al variedades .
ambiental agricola en | la déficit hidrico | resistentes al y medidas de
cada  municipalidad | industrializacién al déficit hidrico desarrollo.
para investigar el |de productores incrgmen’ro al
territorio  agricola vy | alimenticios de incrgmen’ro
agroforestal para las temperatura de
ambiental. comunidades. P
formulado. temperatura.
Crear centfros de
investigacién local

especifica por cada
comunidad para
conocer los contextos
territoriales.
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Acciones para la implementaciéon de las estrategias Investigacion y sistematizacion del conocimiento cientifico y Divulgacion del conocimiento cientifico para
estimular la innovacién en las estrategias de adaptacion al Cambio Climético en Zacapa (cronograma primer quinguenio)

Las universidades del
departamento
cuentan con un
programa
departamental  de
investigacién  para

elevar las
capacidades de
adaptacion al
cambio climdtico de
la poblacion.

Definir en conjunto entre | Agenda de
la comision de medio | investigacién que
ambiente del CODEDE y | incluye
Y ve Agenda de
las personas | mecanismos de . . )
. investigacion
representantes de las | adaptacion de los acordada
universidades la agenda | sistemas naturales y
- - . . N - entre la CODEMA
de investigacion para |la  transformacion | Al finalizar el ano 2022, se
- - comision de Representantes
elevar capacidades de | de prdcticas | cuenta con la agenda de medio MARN de
adaptacién  ante el | sociales. investigaciéon definida. - R
. s ambiente y Universidades
cambio climdtico, que J,
. . representacion
incluya mecanismos de
i de las
adaptacion  de  los . .
- universidades
sistemas naturales y la
tfransformacion de
prdcticas sociales.
Implementar NUmero de
investigaciéon  cientifica | investigaciones de
en dreas de importancia | importancia
biolégica, que incluya | biolégica, que
ecosistemas asociados | incluya ecosistemas
ara mantener  su | estratégicos para el
para . 9 P Reporte de
funcionalidad y | departamento
A . . representantes
lineamientos para | realizadas en las
. - : de
implementar universidades  (se . . MARN
. . - universidades | Representante
mecanismos de | incluyen  estudios - - CONAP
- . - - sobre el universidades
restauraciéon ecoldgica. | especificos,  tesis, h INAB
nUmero de
otros). . - .
. investigaciones
Coordinar con  oftras ;
. . realizadas
universidades el
desarrollo y evaluaciéon
de un plan
departamental de
investigacion.
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El MINEDUC cuenta
con una resolucion
departamental para
procesos de
investigacion.

El MINEDUC, fortalece la
investigaciéon en todos
los niveles de educacion
para la formacién de
ninos y jovenes.

CUNZAC en conjunto
con MINEDUC disenaran
una guia metodoldgica
para fortalecer la
investigaciéon en nivel
educativo preprimario,
primario, bdsico y
diversificado:

a. socializar el
plan
metodoldgico
de
investigacion
con
supervisores,
directores y
maestros.

b. Aprobar una
resolucién
departamental
para
institucionalizar
el plan
departamental
de
investigacion
en el nivel
educativo.

NUmero
investigaciones
realizadas,
sistematizadas
divulgadas.

de

Y

Profesores y
estudiantes

MINEDUC

Disenar el sistema de
alerta temprana -SAT-
en cada municipio
utilizando informacién
generada localmente y
en coordinacién con
alguna de las
universidades presentes
en el deparfamento.

NUmero
municipios

de
que

cuentan con su SAT
Yy uftilizan

informacién
generada
localmente vy
coordinacién

en
con

alguna universidad.

100% de los municipios han
formulado su SAT ufilizando
informacién generada
localmente y en
coordinacién con alguna
universidad.

Documento
que explica el
SAT de cada
municipio

DMP

SE-CONRED
UNIVERSIDADES
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Realizar procesos de

sistematizacion del
conocimiento local vy
ancestrales sobre

prdcticas para la
adaptacién al cambio
climdtico (se incluyen
prdcticas agricolas, de
cuidado de los recursos
naturales y ofras) y su
validacién con lo
cientifico (academia).

NUmero de
sistematizaciones
realizadas sobre
conocimientos
locales y
ancestrales
relacionados con
las précticas para
la adaptacion al
cambio climdtico.

Reporte de
representantes
de
universidades
sobre el
nUumero de
investigaciones
realizadas

Representante
universidades

MARN
CONAP
INAB

Programa de
investigacién  sobre
recursos  genéticos
vegetales, forestales
y animales de
potencial

econdmico o de
interés cultural que
contribuyen a la

seguridad
alimentaria  en el
departamento.

Realizar estudios de
adaptacién de  los
principales culfivos
subufilizados
(tradicionales), asi como
aqguellos con potencial
de adaptacién, de
acuerdo con la cultura
local y de consumo.

NUmero de estudios
realizados sobre
adaptacién de los
cultivos
tradicionales
subutilizados o de
los que fiene un
mayor potencial de
adaptacioén.

Crear
repositorios de
investigaciones

USAC-CUNZAC

MARN
MAGA
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Programas de
formacién dirigidos a

productoras y
productores, con
base en los

resultados de los
procesos de
investigaciéon
redlizados en el
departamento.

Divulgar el contenido
sustantivo  del  Plan
Departamental de
Adaptacién al Cambio

NUmero de sectores
que han dado a
conocer el plan de
adaptaciéon al

Cada sectorrepresentado en
el CODEDE redliza una
reunién para dar a conocer
los elementos sustantivos del

Climdtico, con  los | cambio climdtico a|Plan de Adaptacién al Repdresen;onfes
diferentes sectores que | sus representados. | cambio climdtico de € cada
fienen  representacién Zacapa. sector MARN
en el CODEDE para que representado
. en el CODEDE
se apropien del
contenido de este, y
participen en suU
implementacién.
Organizar espacios de | NUmero de | Realizar por lo menos dos
infercambio de | intercambios infercambios anuales en dos
experiencias entre | realizados municipios, en el que
investigadores y | anualmente. participan investigadores,
sectores especificos poblacién de la comunidad
(segun temas de y/o integrantes de las
investigacion) sobre corporaciones municipales MAGA
buenas prdcticas de Universidades MARN
adaptacién al cambio CONAP
climdtico, detectadas INAB

fras los procesos de
investigaciéon, tanto en
comunidades como en
corporaciones
municipales.

Programas de
fransferencia
tecnoldgica
agropecuaria,
dirigidos a
productoras y
productores sobre
buenas practicas y
aplicacién de
variedades
resistentes a déficit
hidrico y al

Fortalecer la mesa
técnica agroclimdatica
conformada en el
departamento para el
fraslado de informacion
climdtica generada por
los sistemas de
informacién nacional,
dirigido a productores y
productoras del
departamento de
Zacapa.

Mecanismo de
divulgaciéon de la
informacién

climdtica dirigido a
productores y
productoras,

funcionando.

productores y productoras
cuentan con un mecanismo
fortalecido donde se
comunica la informacién
climdtica generada por los
sistemas  de  informacién
nacional.

MAGA
MARN
UGAM

Mesa Técnica
Agroclimdtica
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incremento de la
temperatura.

Organizar espacios de
infercambio de buenas
prdcticas
agropecuarias y
agroforestales de
optimizacién en el uso
del agua, tanfo en
comunidades como en
corporaciones
municipales.

NUmero
intercambios
realizados
anualmente.

de

Realizar dos intercambios
anuales enfre productores y
productoras sobre practicas
agropecuarias y de
optimizacién en el uso del
agua.

MAGA

MARN
UGAM
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Objetivo especifico é: Gestionar de forma estratégica y operativa el plan de departamental de adaptacién al cambio climdtico por medio del seguimiento y la

evaluacion

Estrategia: Seguimiento y evaluaciéon

énfasis en los

6n de su PDM-| OT énfasis en | OT énfasis en OT énfasis en OT énfasis en OT énfasis en OT énfasis en OT énfasis en
elementos de .
. OT haciendo | los elementos | los elementos | los elementos | los elementos | los elementos | los elementos | los elementos
cambio . . - . . . . . .
i énfasis en los de cambio de cambio de cambio de cambio de cambio de cambio de cambio
climdtico y
estion de elemgnfos de CllmOT.I(l:O y de cI|m.o’f|co y de cI|m.o’f|co y de cI|m.o’f|co y de cI|m.c1’T|co y de cI|m.c1’T|co y de cI|mg,hco y de
?es o8 cambio gestion de gestion de gestion de gestion de gestion de gestion de gestion de
9os. climdtico y de riesgos. riesgos. riesgos. riesgos. riesgos. riesgos. riesgos.

Resultado afio | Indicador de Lénelo de”bgse Metas del resultado OInDdS|cc;1dor
2050 resultado el resuliado aque
(incluye ano) 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
Los El plan de Realizar la Realizar la Realizar la 17.18.1
lineamientos adaptacion cuarta quinta sexta Proporcién
metodolégico | de cambio evaluacién de | evaluacién de | evaluacién de | de
s para la | climdtico  se resultados del | resultados del | resultados del | indicadores
implementaci | implementa plan de plan de plan de de desarrollo
on, el|de acuerdo adaptaciéon al | adaptacién al | adaptacion al | sostenible
seguimiento vy | con las metas cambio cambio cambio producidos
la evaluacion | quinquenales. . . . climdtico del | climdatico del climdatico del | a nivel
. Realizar la Realizar la Realizar la .
ha sido - departamento | departamento | departamento | nacional,
" primera segunda tercera
cumplidos z . - con pleno
segon o evaluacion de | evaluaciéon de | evaluacion de desglose
. resultados del | resultados del | resultados del
previsto en el cuando sea
Plan formulado plan de plan de plan de .
plan. - - - pertinente
2021 adaptacion al | adaptacion al | adaptacion al ara la
cambio cambio cambio P
o o o meta, de
climatico del climatico del climatico del -
conformida
departamento | departamento | departamento q
con los
Principios
Fundamenta
les
de las
Estadisticas
Oficiales.
Los PDM-OT se NUmero de Cero (0) Tres (3) Cinco (5) Siete (7) Nueve (9) Once (11) Doce (12)
. MuNiCipios que | mMunicipios que | municipios municipios municipios municipios municipios municipios
implementan y .
, realizan la| han evaluado | que han que han que han que han que han que han
evaluan L
sistematicame evaluacion de la evaluado la evaluado la evaluado la evaluado la evaluado la evaluado la
nte  haciendo la implementacié | implementaci | implementaci |implementaci | implementaci |implementaci | implementaci
implementaci n de su PDM- | 6n de su PDM- | 6n de su PDM- | 6n de su PDM- | 6n de su PDM- | én de su PDM- | én de su PDM-
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Estrategia: Seguimiento y evaluacion

Resultado afio | Indicador de | LNed de base Metas del resultado IelSeEe
2050 resultado del resultado ODS al que
(incluye ano) 2025 2030 2035 2040 2045 2050 contribuye
gestion de
riesgos.
Se han | Se cuenta con
generado las | indicadores de Dos enfidades
evidencias de | resultado, Ubernamenta Ocho Doce Doce Doce Doce Doce
los resultados | segun 9 - entidades entidades entidades entidades entidades entidades
. . les, educacion
previstos en el | competencia salud gubernament | gubernament | gubernament | gubernament | gubernament | gubernament
plan de | institucional, Y ales generan | ales generan | ales generan | ales generan | ales generan | ales generan
., generan N N N S S S
adaptacion al | anual y|Z7 indicadores indicadores indicadores indicadores indicadores indicadores
. . indicadores
cambio quinguenalme locales de deresultados | deresultados | deresultados | de resultados | de resultados | de resultados
climdtico, por | nte resultados locales locales locales locales locales locales

medio de los
registros
institucionales

anualmente

anualmente.

anualmente.

anualmente.

anualmente.

anualmente.

anualmente.
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Acciones para la implementacién de la estrategia Seguimiento y evaluacién en el marco del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico de Zacapa
cronograma primer quinguenio

Los lineamientos | Divulgacion de los | El sistema de | El sistema de consejos de
metodoldgicos confenidos sustantivos del | consejos de | desarrollo del deparfamento
para la | plan de adaptacién | desarrollo que | conoce el contenido del plan
implementacion, | dirigido especialmente a | conocen el plan de | de adaptacidon al  cambio Informe del MARN Integrantes de
el seguimiento vy | las entidades que | adaptacién al | climdtico. sondeo realizado la CODEMA
la evaluacién ha | conforman el CODEDE. cambio climdtico.
sido  cumplidos
segun lo previsto
en el plan. Planificacién anual de la | Plan anual de cada |Un plan anual de cada
UTD incorpora las metas del | entidad  incorpora | entidad incorpora como parte
plan de adaptacién al|como parte de sus | de sus metas el seguimiento al MARN Integrantes de
cambio  climdtico  del | metas el seguimiento | plan  de  adaptacién  al Plan de la UTD
. . SEGEPLAN la CODEMA
departamento. al plan de | cambio climdtico.
adaptacion al
cambio climdtico.
Cuatrimestralmente se | Numero de reuniones | Tres reuniones anuales de
realiza una reunién de UTD | de COMUDE, | COMUDE, CODEDE, COREDUR
para conocer los avances | CODEDE, COREDUR | donde se dan a conocer los Acta de la
del plan, atendiendo a los | donde se dan a | avances del plan de reunidon de SEGEPLAN .
lineamientos e instrumentos | conocer los avances | adaptaciéon al cambio COMUDE, Todo el sistema .Enhdodes
contenidos en el capitulo | del plan de | climdtico del departamento. CODEDE, de Consejos infegrantes
de seguimiento y | adaptaciéon al COREDUR
evaluacioén. cambio climdatico del
departamento.
Elaboracién y aprobacién | Nimero de |El 40% de los municipios
de los reglamentos de municipios que | cuenta con su reglamento de
Ordenamiento del cuentan con su | OT aprobado y publicado.
Los PDM-OT  se | Teritorio en cada reglamento de OT Actas de las
implementan v | municipio. aprobado y corporaciones L
evallan publicado. municipales Municipalidades SEGEPLAN
sistematicamente donde se DMP
haciendo énfasis aprueba el
en los elementos reglamento
de cambio
climdtico y
?eessélg? de Planificacién operativa NUmero de POA | 100% de los POA municipales
’ anual de la municipalidad | municipales que | incorporan acciones DMP
que incorpora acciones incorporan acciones | armonizadas a su POT. POA de cada Corporaciones SEGEPLAN
para el cumplimiento del | armonizadas o  su municipalidad municipales

POT.

POT.
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Se han generado
las evidencias de

los resultados
previstos en el
plan de

adaptacion al
cambio

climdtico, por
medio de los
registros

institucionales.

Elaborar un diagnéstico de
las necesidades de
capacitacion para el
desarrollo de sistemas

Diagndstico de
necesidades de
capacitacién sobre
los sistemas de

Elaborar durante el primer ano
de implementacién del plan
de adaptacion al cambio
climdtico un diagnéstico de

registro institucional que | registro institucional. | necesidades de capacitacion Diagnéstico INE SEI\C/;‘Q;Q&N
permitan generar sobre sistemas de registro departamental

indicadores locales de institucional.

forma periédica.

Disenar un plan de Plan de | Elabora el plan de

capacitacién atendiendo | capacitacién  para | capacitacion  durante el

a las necesidades mejorar los registros | primer semestre del ano 2023.

institucionales para institucionales.

fortalecer sus sistemas de Plan d INE MARN
registro que les permita an ae SEGEPLAN
generar informacién local capacitacion departamental

de forma periddica.

Capacitar a las entidades | NUmero de | 100% de las entidades que

que tienen responsabilidad | entidades qgue | tienen responsabilidades en la

en laimplementacién de | participan  en  las | implementacién del plan de

acciones del plan de capacitaciones. adaptacion al cambio .

adaptacién al cambio climdtico del departamento R?Q'S”O de MARN
climatico, en temas ha sido capacitadas en el participantes en INE SEGEPLAN
relacionados con el las departamental

mejoramiento de sus
registros institucionales.

mejoramiento de sus regisfros
institucionales.

capacitaciones

Monitorear los impactos
climdticos en los sistemas
naturales, agricultura y
ganaderia, en general
medios de vida de la
poblaciéon vulnerable del
departamento. Registro de
su costo econdmico.
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10. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion es un componente fundamental del mecanismo de gestion dentro
de cualquier organizacién. USAID, citando al PNUD, indica que un buen sistema de seguimiento
y evaluacion identifica dreas de mejora, determina si el progreso es resultado del trabajo
realizado y ayuda a realizar cambios necesarios para corregir errores o resulfados no deseados;
en resumen, el seguimiento y evaluacion son procesos que sirven para (USAID, s.f.):

Mejorar el desempeno.

Fortalecer la toma de decisiones.
Contribuir al aprendizaje organizacional.
Mejorar la rendicién de cuentas.
Contribuir al conocimiento del sector.

LN -

Para redlizar el seguimiento y la evaluacion se hace necesario contar con informacidén sobre los
indicadores que se han planteado en el Marco Programdtico del plan. USAID, citando a Berumen
(2010), menciona que “los indicadores permiten especificar la forma en que se verificard el grado
de cumplimiento de los resulfados y objetivos”; es importante que los mismos sean objetivos y
comparables para facilitar una medida estandarizada.

Los indicadores cumplen la funcién de mostrar informacion clara y objetiva sobre el desempeno
y el cumplimiento de las metas establecidas en el marco estratégico del Plan Departamental de
Adaptacién al Cambio Climdtico; por lo cual, “deben medir el logro de los objetivos planteados”
(USAID, s.f.). Esta fuente menciona que “como cada nivel del marco se encuentra asociado a
metas con diferente grado de complejidad, es necesario establecer indicadores que permitan
monitorear los diferentes niveles de resultados™.

La desagregacion de indicadores implica desglosar datos en subcategoria relevantes. Los
indicadores se pueden desagregar de varias formas, pero es importante tener claro cudl es la
informacién que se necesita y para que se va a utilizar. Lo anterior, evita tener un sistema de
seguimiento y evaluacién complejo y poco gestionable. (USAID, s.f.)

Integrar el género y poblaciones vulnerables al sistema de seguimiento y evaluacién va mds allé
de la desagregacién de un indicador. Ensu “nivel mds bdsico”, su integracion, requiere el andlisis
de datos estratificados por sexo/grupo y determinar las diferencias en la implementacién de
determinada intervencion. Idealmente, el seguimiento de género y grupos vulnerables, “también
deben incluir indicadores sensibles a éstos”. (USAID, s.f.)

Atendiendo a los elementos antes indicados, el seguimiento y evaluacion del plan
departamental de adaptacién al cambio climdtico se desarrolla con los siguientes objetivos:

10.1 OBJETIVOS DEL SISTEMA MONITOREO

Objetivo general del Sistema de Monitoreo

Apoyar la gestidon estratégica y operativa del Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico del
Departamento Zacapa brindando los lineamientos metodoldgicos generales del seguimiento y
evaluacién como insumos para que las instancias responsables de suimplementacién garanticen
el logro de los resultados.
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Objetivos especificos Sistema de Monitoreo

Proveer de elementos conceptuales bdsicos sobre seguimiento y evaluacién de la planificacién
estratégica y orientar a las instituciones para facilitar la generacién de evidencias que permitan
realizar un adecuado seguimiento y evaluacion del plan.

Definir criterios, herramientas y contenidos bdsicos para los procesos de seguimiento y evaluacién
del Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico del Departamento de Zacapa.

Identificar actores claves para la gestion de informacién requerida en el proceso de seguimiento
y evaluacioén del Plan de Adaptacion al Cambio Climdatico del Departamento de Zacapa.

10.2 CONCEPTOS BASICOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento de politicas y planes

El seguimiento es un proceso continuo, oportuno vy sistemdtico donde se analiza el avance del
cumplimiento de politicas o planes. Comprende la recopilacion periddica y registro sistematizado
de informacién, incluyendo el andlisis comparativo sobre “lo obtenido respecto a lo esperado”
(CEPLAN, 2021). De acuerdo con esta fuente, los logros esperados y metas son los valores
proyectados del indicador, el cual es el principal medio para el seguimiento, junto a las metas
fisicas y financieras para los planes operativos. Los elementos alos cuales se realiza el seguimiento
son los que se presentan en la siguiente figura.

Figura 1. Elementos de politica y planes sujetos a seguimiento

—5 | Politica nacional |

& Objetivos prioritarios
A Servicios

Elementos a los

cuales se les realiza el > | Planes estratégicos |
seguimiento

7' Objetivos estratégicos
A Acciones estratégicas

" | Planes operativos |

A Actividades operativas
A Inversiones

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -CEPLAN-

Evaluacion de politicas y planes

Segun CEPLAN (2021) la evaluaciéon es un andlisis objetivo, integral y sistémico de una politica o
plan, sobre su disefio, implementacién y sus resultados. Ademds, establece que “la evaluacién
busca determinar la pertinencia, la verificacién del cumplimiento de los logros esperados v, la
identificacién de las lecciones aprendidas”.

Tipos de evaluacién
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El Cenfro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) incluye, en la guia para el
seguimiento y evaluaciéon de politicas nacionales y planes del SINAPLAN, la evaluacion de diseno,
evaluacién de implementacién y la evaluacion de resultados. Considerando la importancia de
la evaluacién de impacto para el andlisis del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio
Climdtico; a continuacion, se presentan las definiciones de los cuatro tipos de evaluacién
indicados anteriormente.

Evaluacién de disefio: Examina la coherencia interna y externa de politicas y planes acorde al
conocimiento integral de la realidad y el futuro deseado del territorio.

Evaluacién de implementacién: Analiza el cumplimiento de las acciones estratégicas y servicios
a través de las intervenciones que implementan los actores que operan en el territorio. El énfasis
de esta evaluacion se encuentra en los medios para alcanzar los objetivos.

Evaluacién de resultado: Analiza el logro de los objetivos de la politica o plan, contrastando las
acciones implementadas con los resultados obtenidos; a fin de identificar los factores que
contribuyeron o dificultaron el desempefio de la politica o plan en términos de eficacia o
eficiencia. El énfasis de esta evaluacién se encuentra en el cumplimiento de los objetivos.

Evaluacion de impacto: Permite medir, mediante el uso de metodologias rigurosas, los efectos
gue una intervencién puede tener sobre su poblacidon beneficiaria y conocer si dichos efectos
son en realidad atribuibles a su ejecucion. Su principal reto es determinar qué habria pasado con
los beneficiarios si la intervencidn no hubiera existido. (SHCP, 2017)

10.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE ZACAPA

Proceso de seguimiento del Plan Departamental de Adaptacién al Cambio
Climdtico

Recopilacion de datos e informacion

Esta actividad consiste en el levantamiento de informacién, generada o reportada porinstancias
publicas, privadas o sociedad civil, principalmente de informacidon, cuantitativa y cualitativa,
requerido para el seguimiento de indicadores y el avance fisico y financiero de las actividades
operativas, en un periodo determinado.

Los datos y/o informacién a recopilar se hardn de acuerdo con lo establecido en las fichas
técnicas de los indicadores o al proceso definido para la recopilacidon de informacion fisica y
financiera de las actividades operativas. Para el caso de informacién cudlitativa, la instancia
responsable del seguimiento de determinado indicador deberd recopilar informacién sobre
acontecimientos que pudieron influir en el cumplimiento o incumplimiento de metas y resultados.

Registro sistematizado de datos e informacion
El registro de datos se hard de acuerdo con lo requerido en los formatos incluidos en el anexo de

este capitulo. Es importante que la informacién registrada esté previamente validada por la
instancia responsable de la informacién.
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Andlisis descriptivo

El objetivo del andilisis es explicar los motivos del cumplimiento o incumplimiento de las metas o
resultados establecidos en el componente estratégico del Plan de adaptacién. Con base a ello,
se pueden emitir alertas para la correccidon o mejora de determinada intervencion.

Seguimiento del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico

La Comisiéon Departamental de Medio Ambiente o la Delegacién Departamental del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales serd la instancia que lidere el proceso de seguimiento del Plan
Departamental de Adaptacién al Cambio Climdtico de Zacapa.

El seguimiento a los indicadores de los objetivos/acciones/resultados estratégicos se realizard
mediante el formato que se denomina “seguimiento de indicadores” (formato 1). El responsable
de cada indicador, establecido en la ficha técnica respectiva, serd el encargado de la
recopilacién y registro de los valores obtenidos.

Formato 1. Matriz para Seguimiento de indicadores:

% avance acumulado en el corto>?
plazo % de la meta
cumplida

Linea base
Indicador Meta
Ao | Valor 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Logro

Objetivo/Accién/Resultado:

Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacién del libro de frabajo para monitoreo y evaluacién de
proyectos (USAID, s.f.)

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) indica que, para la recopilacién
de informacidn cudlitativa, el responsable de cada indicador debe considerar lo siguiente.

1. Considerando la informacién cuantitativa, recopilada y registrada, el responsable debe
establecer el cumplimiento o incumplimiento de la meta o resultado establecido.
2. En caso de incumplimiento, el responsable debe plantearse las siguientes preguntas:

a. sQué intervencidon o acontecimiento se desarrolld, en el ano de andlisis, para el
incumplimiento de las metas o resultados esperados?

b. 3Cudles fueron los motivos mds importantes del incumplimiento de las metas o resultados
esperados?

c. sCudles fueron las limitantes para el cumplimiento de las metas o resultados esperados?

3. En caso de cumplimiento, el responsable debe plantearse |as siguientes preguntas:

a. 3Qué intervencién o acontecimiento se desarrolld, en el ano de andlisis, para el
cumplimiento de las metas o resultados esperadose

52 Este formato se utilizard para el seguimiento a los indicadores en el mediano y largo plazos. Se recomienda, para el mediano
plazo, establecer una temporalidad del afio 2026 al ailo 2030, ya que al 2030 se tendra que evaluar el cumplimiento de las metas
e indicadores de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS).
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esperados?

sCudles fueron los motivos mds importantes del cumplimiento de las metas o resultados

c. Si aplica, considerar la pregunta 3Qué buenas prdcticas se establecieron para el
cumplimiento de las metas o resultados esperados?

Con base a la informacién cuantitativa y cualitativa generada, la Comisién Departamental de
Medio Ambiente o la Delegacién Departamental del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, en conjunto con los responsables de los indicadores, realizard el andilisis respectivo
sobre el avance de los objetivos y acciones del Plan.

Seguimiento a las actividades operativas del Plan Departamental de

Adaptacion al Cambio Climatico

Las Unidades administrativas Financieras de las instancias responsables de los indicadores y/o las
municipalidades serdn la fuente de informacién para la planificacion operativa (Formato 2) y en
el tablero de mando mensual (Formato 3) del Plan, especificamente para el seguimiento del

avance fisico y financiero mensual y cuatrimestral requerido.

Formato 2: Matriz de Planificacion operativa

Accidén
estrategia

Medio de
verificacién

meta

Actividad
anual

Responsable

Municipio

Cuantificacién mensual (indicar la
temporalidad en la cual se va a
implementar la actividad)

T1

T2

Ml‘MZ‘M3‘M4

Ml‘MZ‘M?y‘MA

Responsable
directo

Insumos

Costo
Unitario

Q

Cantidad

Costo
total

Nombre del Departamento:

Estrategia:

Resultado:

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del MANUAL DE SUPERVISION, MONITOREO Y EVALUACION:
Plan de Prevencién de Embarazos en Adolescentes (PLANEA) 2018-2022 (UNICEF-OPS-UNFPA, s.f.)

En el formato 3, tablero de mando mensual, se incluye informacién de avances y brechas
estimadas, para lo cual es importante incluir, en el andilisis requerido, los motivos y limitaciones
por los cuales no se consiguieron las metas establecidas. De acuerdo con el CEPLAN (2021) “a
través del seguimiento financiero se pueden identificar problemas de gestion, los cuales pueden
dificultar el logro de los resultados”.

Formato 3: Tablero de mando mensual

Ejecucidn fisica

Ejecucidn financiera

Meta
Accion Andlisis y
.| Responsable | Actividad | Municipio | © ;
estrategia P plol 5 9| |8 recomendaciones
£ < § g | (incluir medios de
ch zZ| & \'g verificacién)
= 3

Meta

Planificada
Avance

Brecha
% avance

Andlisis y
recomendaciones
(incluir medios de

verificacion)

Responsable
del
seguimiento

Nombre del Departamento:

Estrategia:

Resultado:
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Fuente: Elaboracidon propia con base a informacién del MANUAL DE SUPERVISION, MONITOREQO Y EVALUACION:
Plan de Prevencion de Embarazos en Adolescentes (PLANEA) 2018-2022 (UNICEF-OPS-UNFPA, s.f.)

El formato 4, “Seguimiento a la planificacion operativa” se ha desarrollado con el propdsito de
realizar el monitoreo de las actividades operativas en el corto, mediano y largo plazos. Para el
Plan Departamental de Adaptacién al Cambio Climdtico se ha establecido el periodo 2022 all
2025 como corto plazo. Se recomienda establecer el periodo 2026 al 2030 como mediano plazo,
considerando que existen indicadores del Plan que estdn vinculados a las metas e indicadores
de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS).

Formato 4: Seguimiento a la planificacion operativa en el corto plazo, mediano plazo vy largo
plazo

Medio de % de Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Actividad | Responsable ificacio Estado
Vveriticacion avance | 5o, ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 | 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 | 2031 ‘ 2032 ‘ 2033 ‘ | 2048 ‘ 2049 | 2050

Nombre municipio/Departamento:

Estrategia:

Resultado:

Accidn estratégica:

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion del Plan para la Reduccion de la Vulnerabilidad e Impactos
del Cambio Climdtico en la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Litoral Pacifico de Guatemala.
(MARN&PNUD, 2018)

Evaluacion del Plan Departamental de Adaptaciéon al Cambio Climatico

La evaluacion permitird retroalimentar al Plan Departamental de Adaptaciéon al Cambio
Climdtico al proveer recomendaciones y propuestas de mejora para las acciones y actividades
implementadas y planificadas, fortaleciendo la gestidon estratégica y operativa de la misma; para
lo cual, es necesario contar con informacién de calidad generada en el proceso de seguimiento.

En el libro de trabajo para monitoreo y evaluacién de proyectos (USAID, s.f.) se menciona que la
“la evaluacidén al ser una herramienta que revela la “realidad” de las intervenciones publicas,
podria influenciar de manera positiva a la toma de decisiones mds oportunas y sustentadas por
evidencia. En ese sentido, la evaluacién ayuda a conocer qué es lo que probablemente suceda,
estd sucediendo, y ha sucedido como consecuencia de una intervencién; y de este modo,
identificar formas de obtener mds de los beneficios deseados”.

Componentes bdsicos para orientar el diseno de una evaluacién

La UNICEF/CIPPEC (2012) incluyen, en el manual de monitoreo y evaluacién de politicas,
programas y proyectos sociales, siete componentes indispensables para orientar el disenio de una
evaluacién (Di Virgilio, Maria Mercedes, 2012), los cuales se describen brevemente a
continuacion.
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Descripcion de la politica, programa o proyecto. Consiste en describir la intervencion a evaluar;
es decir, el objeto de evaluacién. Por ejemplo, si la evaluacién toma como objeto un programa
en ejecucion o finalizado, se deberd reconstruir y describir el “recorrido de transformaciones que
atravesd dicha intervencion.

Identificacion de los actores involucrados. El componente descrito anteriormente se
complementa con la identificacién de los actores involucrados, los cuales pueden ser
“organizaciones o individuos con algun tipo de incidencia”.

Identificacion, definicion y descripcién del problema. Los dos primeros componentes aportan al
esclarecimiento del “campo” sobre el cual se sitUa la evaluacion. Este componente se orienta a
determinar cudl es el problema sobre el cual se pretende intervenir.

Objetivo y preguntas en el marco de la investigacién evaluativa. Una vez definido el problema,
es necesario establecer “el para qué de la evaluacion”. Para esto hay que considerar los
siguientes cuestionamientos: 3Qué preguntas se desean responder a partir de la evaluacion?
sCudles serdn los objetivos de la evaluaciéng

Construccién de la evidencia empirica. Para obtener la evidencia es necesario recopilar la
informacion que permita responder a las preguntas y cumplir los objetivos establecidos en el
componente anterior. En este proceso el evaluador o evaluadora disenard y aplicard los
instrumentos pertinentes para la recopilacion de la informacién.

Procesamiento y andlisis de datos. Los resultados de este proceso permiten establecer
conclusiones y recomendaciones.

Socializaciéon de resultados. La comunicaciéon de los resultados puede realizarse de distintas
maneras, segun los recursos disponibles, destinatarios y objetivos de la evaluacién.

Consideraciones generales para la evaluacion de implementacion y resultados
del Plan Departamental de Adaptaciéon al Cambio Climatico

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) establece, para la evaluacién
de implementacién y resultados de politicas y planes, los siguientes pasos orientadores:

Designar a un equipo de evaluacion.

Utilizar los insumos del proceso de seguimiento y ofros estudios.
Desarrollo de reuniones con actores claves.

Elaborar y consolidar el informe de evaluacion.

Aprobar el informe de evaluacion.

Difusion del informe de evaluacion.

AR
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