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1.  PRESENTACION

Guatemala es un pais particularmente vulnerable ante los impactos del cambio climdtico. Las
distintas evaluaciones realizadas a nivel global nos posicionan como uno de los 10 paises mds
vulnerables ante el cambio climdtico.

Desde julio de 2020 el Ministerio de Ambiente y Recursos Natfurales ha liderado el programa
preparatorio para el Fondo Verde del Clima “Fortalecimiento de los procesos nacionales de
planificacion para la adaptacion al cambio climdtico”. En un esfuerzo conjunto con la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia y con el apoyo técnico de Rainforest Alliance,
se han evaluado distintos aspectos de la vulnerabilidad ante el cambio climdtico a nivel nacional
y esto ha permitido readlizar una planificacion a nivel departamental, considerando las
caracteristicas y necesidades de cada uno.

El Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico de Totonicapdn parte de las amenazas y retos que
enfrenta el departamento mientras identifica una ruta de desarrollo en la que, a través de la
colaboracion conjunta entre gobierno central, autoridades locales, sector privado y grupos de
sociedad civil, se establecen metas que contribuyen con la reduccién de la vulnerabilidad local.

Las acciones descritas y resultados propuestos son producto de un proceso participativo de
andlisis y construccién interinstitucional, aunque reflejan los acuerdos alcanzados en su
momento, pueden ser revisados de acuerdo con un mayor compromiso intersectorial y en la
buUsqueda de generar mayor impacto a nivel departamental.

Guatemala, junio de 2022



2. RESUMEN

El presente Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico para el Departamento de Totonicapdn de
Totonicapdn, se desarrollé de octubre 2020 a diciembre 2021, mediante un proceso participativo
entre sociedad civil, sector privado, entidades de gobierno y de cooperacién con presencia en
el departamento.

El Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico (PDACC), busca operativizar a
escala departamental las directrices de politicas nacionales sobre adaptacion del cambio
climdatico, con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de grupos que se ven mds afectados dadas
sus limitadas capacidades construidas y de tal cuenta reducir las asimetrias y desigualdades a
nivel de municipios y la integralidad de la gestiéon puUblica en materia ambiental y cambio
climdatico.

El PDACC estratégicamente se organiza en dos apartados: a) el Diagndstico y Evaluacion de
Vulnerabilidad al Cambio Climdtico, y b) el Marco Estratégico y Operativo para la Adaptacion
al Cambio Climdtico en el departamento, organizado en 12 capitulos, entre los que se incluye la
presentacion, el resumen, la bibliografia y anexos.

El capitulo tercero describe la estrategia metodoldgica para el desarrollo del PDACC, el capitulo
4, hace referencia al andlisis del cambio climdtico y los fendmenos atmosféricos relevantes
suscitados en el departamento, enfatizando en los impactos sobre los elementos estratégicos
para el desarrollo econdmico y social. En el quinto capitulo se enfoca en la caracterizacién
socioecondmica y natural de Totonicapdn, en el que se remarcan aspectos geogrdficos,
conformacion politica administrativa del departamento, asi como referentes histdricos de la
planificacion del desarrollo social y econdmico en el departamento. Se enfatiza en las
caracteristicas de la poblacidén y sus principales actividades econdmicas, partiendo de un andlisis
de la situacién de pobreza de la poblacién, los niveles de desnutricidn, la situacién de la
educacién, condiciones de salud de la poblacidn, las caracteristicas de las viviendas y los
servicios bdsicos de los que disponen los hogares, asi como sus principales actividades
productivas y sus medios de vida, como factores clave para la adaptacién al cambio climdtico.

El sexto capitulo aborda la vulnerabilidad especifica del departamento, para el que se
identificaron y priorizaron elementos estratégicos naturales y socioecondmicos fundamentales
para el desarrollo del departamento, para los que se realizd un andlisis situacional considerando
impactos de fendmenos hidrometeoroldgicos atribuidos al cambio climdtico, que permitié
evaluar su vulnerabilidad frente al cambio climdtico. Lo anterior permitié desarrollar un andlisis
basado en un escenario climdatico al afo 2050, de potenciales acciones que, dentro de una
vision de corto, mediano y largo plazo, permita desde las dreas de intervencidn institucionales,
de la sociedad civil en general y de inversiones privadas, potenciar una mayor capacidad de
recuperacion y construccion de resiliencia territorial.

El capitulo 7 se enfoca en una revisién del marco politico y normativo del cambio climdtico para
dotar de sustento a las propuestas estratégicas del PDACC. El octavo capitulo integra lo
anteriormente descrito en un marco estratégico de largo plazo, y prioriza las estrategias para la
adaptacién. En seguimiento a esto, el capitulo nueve define ya un marco programdtico de corto



y mediano plazo, en el que se identifican acciones con la participacién institucional y de la
sociedad civil a manera de viabilizar su legitimidad y competencias para establecer desde el

territorio, la factibilidad y viabilidad de su implementacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacién
en el mediano y largo plazo.

Finalmente, se ha propuesto un sistema de seguimiento y evaluacién, integrada en el capitulo

10, en el cual propone un mecanismo el cual seria gestionado desde el MARN, en coordinaciéon
con SEGEPLAN.

10



3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

La elaboracion del Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico para el departamento Totonicapdn
se llevd a cabo en dos momentos: un primer momento que permitié el desarrollo del Diagndstico
y Evaluacion de Vulnerabilidad al Cambio Climdtico, un segundo momento que constituyd el
proceso de elaboracién del Marco Estratégico y Operativo para la Adaptacion al Cambio
Climdtico en el departamento.

El nivel territorial de planificacion establecido es la delimitacién politico-administrativo
departamental, con fundamento en los niveles de planificacidon establecidos por el Sistema
Nacional de Planificacién del Desarrollo de Guatemala, a cargo de la Secretaria de Planificacion
y de Programaciéon de la Presidencia (SEGEPLAN]), que tiene como esquema de participacién y
gobernanza al Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que para los deparfamentos
corresponde a los Consejos Departamentales de Desarrollo -CODEDE-, espacio a partir del cual
se realizaron los procesos de consulta, socializacién, retroalimentaciéon y validacion del contenido
del PDACC.

Los principios de frabajo que guiaron el proceso fueron: a) participacion social, con el que se
consideraron conocimientos, percepciones y reflexiones colectivas, técnicas y politicas de los
diferentes actores y sectores con presencia en el territorio, b) perspectiva de género, con el que
se buscd una comprensidn integral y sistémica de los roles y desigualdades de género en términos
de vulnerabilidad al cambio climdatico y el diseho de intervenciones de adaptacion al cambio
climdatico, c) enfoque territorial y regional, que parte de un andlisis conjunto de aspectos politicos,
socioecondmicos y ambientales, a fin de que los diferentes actores articulen acciones para la
gestiéon de la adaptacién y d) especificidades sociales y ambientales, para el que se considerd
la participacion de actores y sectores con presencia en el territorio, asi como de sus contextos
naturales para el andlisis de la vulnerabilidad y las acciones de adaptacion al cambio climdatico.

Para el desarrollo del PDACC fue clave la coordinacion establecida entfre las delegaciones
departamentales del MARN y SEGEPLAN, con quienes se acordd y prepard la estrategia de
trabajo. A través de dichas instituciones se coordind la convocatoria y el desarrollo de talleres
generales y comunitarios para la construccion de insumos e informacién, procesos de revision,
retroalimentaciéon y validacién del contenido del PDACC, para el que se considerd la rectoria
del MARN en temas de cambio climdtico, asi como la rectoria de SEGEPLAN en la planificaciéon
del desarrollo.

Las diferentes etapas consideradas en la estrategia metodoldégica para cada momento se
describen a continuacién:

3.1 Etapa de diagndstico



Para el desarrollo del diagndstico, se procedid realizar una revisidon bibliogrdfica primaria y
secundaria sobre aspectos sociales, econdmicos y naturales, asi como una serie de consulta e
expertos y entrevista a actores territoriales, para la caracterizacién del departamento
considerando los aspectos siguientes: a) andlisis y descripcidn del entorno sociopolitico,
institucional, social, econdmico, ambiental y climdtico, b) revision y una andlisis histérico de los
principales eventos climdaticos ocurridos y sus impactos sobre los elementos naturales y
socioecondmicos que conforman los medios de vida de la poblacién, c) el andlisis de la
vulnerabilidad de elementos estratégicos para el desarrollo del departamento que estdn siendo
afectados por el cambio climdtico, asi como éstos afectan elementos de bienestar humano,
basado en el andlisis de la situacién actual y futura, tfraducidos en escenarios futuros hacia 2050,
d) y la identificacion de acciones de adaptacion viables y factibles a implementar en el territorio,
basado en intervenciones que entidades publicas nacionales y locales asi como por el sector
privado y de la sociedad civil en general, implementan en el territorio.

3.2 Mapeo de actores

El contenido de los productos o apartados del PDACC, fueron revisados, retroalimentados y
validados de forma parficipativa con representantes de diversos sectores presentes en el
territorio. Para ello, inicialmente se realizd un mapeo y se caracterizaron actores clave de
entidades de gobierno y sociedad civil ampliada, con vinculos en la gestiéon de los recursos
naturales y sistemas econdmicos productivos, asi como entidades vinculadas a la gestion del
cambio climdatico. El ejercicio permitié identificar a los actores estratégicos en el departamento
y sus principales acciones en términos de adaptacion al cambio climdtico, lo que permitid un
proceso participativo e incluyente en el andlisis de la vulnerabilidad y la identificacién de
acciones de adaptacion al cambio climdtico en los diferentes talleres. Para el andlisis de las
relaciones entre los actores, se utilizd el programa MACTOR, para analizar la dependencia de los
actores, a fin de establecer una estrategia de gestion de actores clave.

3.3 Escenarios de cambio climdtico

Se generaron modelos espaciales sobre variables meteoroldgicas como precipitacion,
temperaturas mdximas, minimas y medias. La informacién ha sido compilada de las estaciones
del Instituto de Sismologia Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) que cuentan
con un registro histérico y que permite un andlisis mds completo sobre la variabilidad y el cambio
climdtico.

De acuerdo con el INSIVUMEH (2019), los escenarios presentan distintos modelos en los que podria
comportarse el clima en Guatemala, con tendencias predominantes hacia el escenario RCP_8.5.
Cualquiera que sea el escenario de cambio climdtico seleccionado, vale la pena mencionar
que en el periodo 1990-2019, la temperatura media del pais se ha incrementado en 0.5° respecto
al periodo 1960-1990. La tendencia en el crecimiento de la temperatura para el periodo 2040-
2069, se ubica entre 1.5 y 2.4°C; asimismo, en todos los escenarios climaticos se proyectan
cambios en los patrones de precipitacion con reducciones en la primera parte de la estacion
lluviosa e incrementos en los Ultimos meses de dicha estacién.
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3.4. Diagnostico departamental de la vulnerabilidad al cambio climdatico

La evaluacién de la vulnerabilidad departamental al cambio climdatico se fundamentd en la
revision histérica y actual de las principales amenazas climdticas y sus impactos sobre elementos
estratégicos que son fundamentales para los medios de vida y el desarrollo econdmico de Petén.
Asi mismo, en el marco del proyecto se elaboraron mapas temdticos nacionales vy
departamentales de las principales amenazas climdticas, como insumos para analizar los
impactos sobre elementos naturales y socioecondmicos y con ello evaluar la vulnerabilidad de
estos frente al cambio climdatico, basado en criterios facilitados por la metodologia de esténdares
abiertos para la prdctica de la conservacion, en consideracidon con los ajustes para la
planificacion de la adaptacion al cambio climdtico.

Asi mismo, la revisidon de los impactos de las amenazas climdticas identificadas sobre los
elementos estratégicos se sustentd en la revision bibliogrdfica exhaustiva de estadisticas vy
registros, tales como las eventualidades atendidas por la CONRED, los informes realizados por el
INSUVUMEH. Igualmente, se consulté informacién secundaria sobre evaluaciones de los impactos
de eventos meteorolégicos sobre los sistemas sociales y econdmico productivos en el
departamento, para el que se consideraron tesis, informes técnicos y publicaciones cientificas,
informacion que fue validada en talleres y entrevistas de campo.

Para la identificacién y priorizacién de los elementos estratégicos inicialmente se consultaron
distintas fuentes bibliogrdficas con informacién relacionada con los elementos naturales vy
socioecondmicos de mayorimportancia y relevancia dentro del departamento que estdn siendo
impactados por el cambio climdtico.

Lo anterior, generd un listado de elementos que fueron presentados, discutidos y validados con
actores clave e informantes clave, para definir un listado acotado de elementos que deben ser
gestionados de forma sostenible para favorecer la capacidad de adaptacién de del territorio all
cambio climdtico, en tanto, medios de vida de la poblacion.

Los criterios utilizados para la priorizacién de los elementos estratégicos son:

J Asociacién y agrupacion en categorias generales, que refleje la escala
departamental.

U Representatividad y relevancia del elemento para la poblacién, al ser medio de vida
vital.

. Que reflejen las amenazas que ponen en riesgo el elemento.

. Percepcidn con criterio de experto del impacto de las amenazas actuales sobre el
elemento.

. Disponibilidad de informacién relacionada al elemento.

Los elementos estratégicos seleccionados y priorizados, fueron evaluados frente a factores de
perturbacion asociados al cambio climdtico y las anomalias en los regimenes climdticos,
hidrolégicos y ofros fendmenos asociados (Por ejemplo: incendios, sequias, olas de calor,
inundaciones, etc.). El andlisis se realizd con criterios cualitativos y cuantitativos que permitieron
determinar la exposicién de los sistemas frente a amenazas climdticas predominantes en el
contexto territorial, su sensibilidad frente a estos, asi como su capacidad de adaptacién, que en
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ocasiones es dificil de determinar, sin embargo, puede inferirse a partir de diversos pardmetros.
(CONANP y TNC, 2011)

En complemento con la informacion recolectada a nivel de revision bibliogrdfica, talleres, visitas
de campo y entrevista a actores locales, se procedid a determinar la vulnerabilidad de los
elementos estratégicos frente a la variabilidad y el cambio climdtico, utilizando para ello los
criterios siguientes:

a. Exposicién: alcance o extension del impacto sobre el elemento, medido como
proporcion del elemento afectado.

b. Sensibilidad: severidad o gravedad del impacto sobre la viabilidad del objeto:
evaluacién de la sensibilidad del elemento estratégico frente al impacto de los eventos
o variacion climdticos.

c. Capacidad de Adaptacién: capacidad del elemento para recuperarse en forma natural
o con intervenciéon humana (Secaira, 2015).

3.5 Marco Estratégico y Operativo

Para el desarrollo de este apartado, se recurrié a la herramienta administrativa de gestion por
resultado, con lo que se buscd priorizar los aspectos que conduzcan a lograr en eficiente
desempeno organizacional en la gestion de la adaptacion al cambio climdtico, que permita a
los tomadores de decisiones mejores insumos para el andlisis y decisiones en el diseno de
estrategias y acciones que contribuyan a alcanzar la visidn y los objetivos de un plan.

Para ello se realizaron los siguientes pasos: revision del marco normativo y politico sobre cambio
climdatico; revision de las condiciones habilitantes para la sostenibilidad de las estrategias y
acciones; determinacion de una visidn conjunta territorial; determinacién de objetivos generales
y especificos; determinacién de estrategias, resultados, acciones y metas, asi como el disefio de
un mecanismo de evaluacion y seguimiento de resultados y metas.

Como resultado del andlisis de los principales instrumentos normativos y politicos sobre cambio
climdtico a nivel internacional, nacional y departamental, se obtuvo un marco de actuacion que
brinda los fundamentos para la planificacion de la adaptacion al cabio climdatico. También se
realizé una revisidn sobre el marco de planificacién del desarrollo a nivel nacional vy
departamental, de manera que las acciones del Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico se
arficulen al planteamiento del desarrollo del territorio. Seguidamente se revisaron las condiciones
necesarias o habilitantes que permitan la sostenibilidad del PDACC, mediante el andlisis de las
limitaciones y oportunidades que ofrece el contexto territorial en las dimensiones politicas,
institucionales, financieros, técnicos, ambientales y sociales, brindando asi un marco de
factibilidad para las intervenciones fanto de corto como de mediano y largo plazo.

En consideracién con los resultados de la evaluacidon de la vulnerabilidad nacional vy
departamental del departamento frente al cambio climdtico, presentados en el diagndstico, se
planted una situacidén deseada bajo un escenario climdtico proyectado al ano 2,050. Esta
propuesta se hace, estableciendo una visibn de largo plazo tendiente a gestionar las
capacidades de adaptacién y reducir la sensibilidad departamental frente al cambio climdtico
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y con ello reducir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y econdmicos estratégicos para
construir un territorio resiliente.

En consecuencia, el PDACC plantea en el corto, mediano y largo plazo, un marco estratégico
conformado por la visién de largo plazo, objetivos y estrategias. Asi mismo, se plantea un marco
programdtico, el cual establece ejes temdticos de abordaje que integran los objetivos y
estrategias planteados en el marco estratégico, llevdndolos a un nivel operativo mediante la
definicién de resultados, metas, indicadores y acciones. El marco operativo también plantea una
programacion para el primer quingquenio, iniciando a partir del aho 2,022, en éste se proponen
las acciones, con sus metas e indicadores, ademds que, identifica a la institucionalidad
responsable de estas acciones.

3.5.1 Proceso de sistematizacion de informacion

Para el desarrollo del Marco estratégico y programdtico, se realizd una serie de talleres,
entrevistas y consultas a expertos y profesionales de las instancias pUblicas, con el que se buscd
un proceso participativo y de construccion colectiva. Es importante indicar que para el marco
estratégico y programdtico se realizaron rondas de talleres, esto permitid que los actores y
responsables de acciones hicieran comentarios y ajustes alas acciones y metas propuestas, para
ello se utilizaron matrices de andlisis que contienen los ajustes a acciones y metas.

3.5.2 Identificacién y priorizacidn de acciones de adaptacion

En el marco de los talleres de planificaciéon estratégica y operativa, se construyéd de forma
colectiva una visién del PDACC, un objetivo especifico y objetivos individuales, que enuncian los
cambios necesarios en la gestion ambiental, social y econdmica productiva para la adaptacién
al cambio climdtico. Seguidamente se ha requerido, mediante lluvia de ideas de los actores
sobre las lineas estratégica y las acciones pertinentes para alcanzar los objetivos planteados.

En consecuencia, el plan propone un marco estratégico, con una visién, objetivos y estrategias
y a partir de éstas Ultimas se plantean las acciones, muchas de ellas, vinculadas al andlisis de los
elementos estratégicos analizados en el apartado de diagndstico. De esta cuenta, se pueden
abordar de manera directa a los factores contribuyentes identificados y que institucionalmente
pueden ser abordados mediante acciones e intervenciones de adaptacién a los efectos del
cambio climdtico.

3.5.3 Estimacion de metas quinquenales para las estrategias durante el periodo de implementacién del
plan.

Las metas quinguenales constituyen un elemento del marco programdtico, las cuales estdn
establecidas al ano 2050. Estas metas han sido disenadas a partir del resultado propuesto y
establecen en cada periodo su alcance, su mantenimiento o su progreso, ya que existen
productos que son recurrentes en el tiempo y tienen que ser abordados durante todo el periodo.

3.5.4 Evaluacion de acciones (Impacto, factibilidad y tiempo)

15



Para el andlisis del impacto de las acciones, se recurrid al conocimiento y la experiencia de
expertos institucionales que bajo su juicio fueron asignando su relevancia para la adaptaciéon del
departamento. Para la medicién de su factibilidad, se enmarco dentro de los aspectos técnicos
y financieros, para ello también fue necesaria el conocimiento de los participantes institucionales
gue con su buen juicio fueron indicando la posibilidad de implementacién, a la luz de estos dos
criterios y por Ultimo su prioridad, lo cual definié el tiempo en que deberia ser abordada, ligada
alimpacto provocado por el factor contribuyente, de tal forma que se plantea desde el corto al
mediano plazo como categoria para asignar su prioridad.

3.5.5 Marco programatico para el primer quinquenio de implementacién del PDACC

El marco programdtico para el primer quinguenio establece resultados, acciones, metas de la
accioén, indicador, el primer guinquenio (en anos), medios de verificacién, responsables y
corresponsables. Su elaboracion se realizé a partir del andilisis de la estrategia que viene
vinculada al factor contribuyente, mediante este andlisis se determind un resultado, el cual indica
el cambio o impacto esperado en el tiempo, haciendo una desagregacidén de éste, se
identificaron las acciones como son categorias que permitirdn desde lo operativo, transitar por
la ruta del resultado vy llevarlo a una meta, la cual serd medida por un indicador, que serd
monitoreado y evaluado en el primer quinquenio.

Como todo proceso de planificacién, es importante hacer evidente o mejor dicho establecer la
evidencia por lo que también se enfatiza en la importancia de indicar los medios de verificacion
para el seguimiento y evaluacién. No obstante, lo anterior fue de gran importancia indicar de
acuerdo con las competencias a los responsables institucionales, asi como otras partes
interesadas y que pueden tener corresponsabilidad en esta accidén planteada en el plan.
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4. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS FENOMENOS
ATMOSFERICOS RELEVANTES

El cambio climdtico es un fendmeno que afecta a las naciones, Guatemala es particularmente
vulnerable a sus impactos. Se prevé que en el futuro el pais deba soportar una carga
desproporcionada por el aumento de la magnitud y periodicidad de fendmenos naturales. El
Plan de Accién Nacional de Cambio Climdtico (PANCC) es un instrumento derivado de la Ley
Marco de Cambio Climdatico (LMCC), el cual presenta directrices que deben ser actualizadas
constantemente de acuerdo con los hallazgos de las Comunicaciones Nacionales sobre Cambio
Climd&tico.

A pesar de este progreso, el pais se enfrenta a importantes barreras para poner en prdctica
acciones que contribuyan en la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climdtico a nivel de
territorio. En consecuencia, las regiones mds vulnerables a los eventos climdaticos en Guatemala
no se estdn adaptando lo suficientemente rdpido, exponiendo grandes sectores de la poblacién
del pais a desastres prolongados e intensos inducidos por el clima. A través del programa
preparatorio para el Fondo Verde del Clima “Fortalecimiento de los procesos nacionales de
planificacion para la adaptacion al cambio climdtico”, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) y Rainforest Alliance (RA) han desarrollado una serie de evaluaciones histéricas
para gue el pais cuente con informacién sobre vulnerabilidad climdtica tanto a nivel nacional
como departamental.

La vulnerabilidad al cambio climdtico es el grado, nivel o medida en que un sistema es capaz o
incapaz de afrontar los efectos adversos del cambio climdtico, incluyendo la variabilidad
climdtica y los fenémenos extremos. Esta estd en dada en funcién del cardcter, magnitud e
indice de la variacion climdtica a la que se expone el sistema, su sensibilidad y su capacidad de
adaptarse (IPCC 2001, Decreto 7-2013). Desde su primera definicién en 2001 la comprensién de
la vulnerabilidad se ha hecho cada vez mds compleja, y se considera dindmica y especifica
hacia un contexto (Oppenheimer, 2014). Para la comprensién de la vulnerabilidad al cambio
climdtico en Guatemala se hace necesario conocer el grado de exposicidon de los distintos
sistemas, establecer en qué grado estos sistemas pueden ser afectados por las amenazas
climdaticas y evaluar la capacidad de respuesta con que se cuenta. (Carrera, 2019)

El primer paso para redlizar dichas evaluaciones ha sido identificar los niveles de exposicién a
eventos climdticos, asi como a las amenazas que se generan a partir de éstos; este proceso se
realiza tanfo para condiciones actuales, como para aquellas derivadas de los efectos del
cambio climdtico en los proximos 30 afos. Posteriormente se han evaluado las condiciones de
sensibilidad, considerando el impacto que el cambio climdtico podria presentar en los sistemas
productivos del pais, asi como la escasez hidrica que podria derivarse tanto a partir de las
reducciones en precipitaciones, como por el incremento de la poblacién. Finalmente, la
capacidad adaptativa es evaluada a partir de elementos sociales, ecoldgicos y econdmicos.
Todas estas variables han sido evaluadas tanto a nivel individual, como de una manera



intfegrada, contdndose con indicadores especificos (e].: indice de exposicion a inundaciones) e
indicadores integrados (ej.: indice de exposicidon climatica).

El presente documento presenta los resultados de un andlisis que parte desde las variables
climatolégicas, como una base para el modelamiento de amenazas climdticas, pasando por los
modelos de exposicidn, los insumos que permiten estimar la sensibilidad del sistema, las
condiciones que favorecen la formacién de resiliencia, y finalmente la integracidon de estos
indicadores para contar con un indice de vulnerabilidad al cambio climdatico.

4.1. Variables climatologicas

4.1.1. Actualizacion de informacion climatolodgica

Se han generado modelos espaciales sobre variables meteoroldgicas como precipitacion,
temperaturas mdximas, minimas y medias. La informacién ha sido compilada de las estaciones
del Instituto de Sismologia Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia (INSIVUMEH) que cuentan
con un registro histérico y que permite un andlisis mds completo sobre la variabilidad y el cambio
climdtico.

A nivel general el pais presenta una temperatura media de 22°C, aunque dada la variabilidad
de microclimas que se identifican en el pais se pueden observar cambios considerables en
distintas zonas geogrdficas; por ejemplo, en el departamento de Totonicapdn la temperatura
media se ubica en 15°C, mientras que, en el departamento de Retalhuleu, la temperatura media
oscila cerca de los 28°C. En términos de precipitacién en el pais se reporta anualmente un
promedio de 1,975mm de lluvia, aunque en la zona costera del departamento de San Marcos se
identifica puntos que podrian recibir solamente 520mm anuales, mientras que, en el norte de
Huehuetenango, la zona con mayor precipitaciéon recibe anualmente 6397mm. Estas amplias
variaciones también indican la variacidon en términos de amenazas climdticas a que podrian
estar expuestos los distintos departamentos, por lo que se ha realizado un andlisis especifico.

Escenarios de cambio climatico

Los escenarios de cambio climdtico son proyecciones sobre los posibles cambios que podrian
observarse y no deben ser entendidos como un prondstico. En Guatemala se han evaluado
distintos escenarios desde el ano 2001, en el marco de la Primera Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climdtico (MARN, 2001). En el afo 2015 para la Segunda Comunicacion Nacional sobre
Cambio Climdtico se construyeron los modelos basados en el cuarto reporte del IPCC (MARN,
2015). Para el aino 2019 el INSIVUMEH presentd los escenarios basados en el quinto reporte de
evaluacién del IPCC, que se basan en el forzamiento radiativo a partir de caminos
representativos de concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera (Garcia,
2019). Recientemente la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) ha publicado un
andlisis de variaciones en precipitaciones y temperaturas basado en el comportamiento de
datos observados en el periodo de estudio. (Rivera, Ochoa, & Salguero, 2020)

Estos escenarios muestran patrones similares en el comportamiento incremental de la
temperatura hasta mediados del siglo XXI, mientras que las mayores diferencias se observan
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hacia el final del siglo. En términos de precipitacion, se identifican reducciones de hasta el 10%
anual, de acuerdo con el escenario que se utilice. En la mayoria de estos escenarios se observa
una reduccion considerable de precipitacién en los primeros meses de la estacidén lluviosa y un
incremento en la precipitacidén en los Ultimos meses de la misma estacion. Para evaluar la
vulnerabilidad a la que podrian enfrentarse el pais y cada uno de sus departamentos en los
préximos anos, se hace necesario identificar las caracteristicas temporales a las que se podria
estar expuesto de acuerdo con las distintas proyecciones.

De acuerdo con el INSIVUMEH (2019), los escenarios presentan distintos modelos en los que podria
comportarse el clima en Guatemala, con tendencias predominantes hacia el escenario RCP_8.5.
Cualquiera que sea el escenario de cambio climdtico seleccionado, vale la pena mencionar
que en el periodo 1990-2019, la temperatura media del pais se ha incrementado en 0.5° respecto
al periodo 1960-1990. La tendencia en el crecimiento de la temperatura para el periodo 2040-
2069 se ubica entre 1.5 y 2.4°C; asimismo, en todos los escenarios climdaticos se proyectan
cambios en los patrones de precipitacion con reducciones en la primera parte de la estaciéon
lluviosa e incrementos en los Ultimos meses de dicha estacién.

Considerando que la planificacién a largo en el pais ha sido limitada, se ha elegido utilizar el
Escenario RCP_8.5, considerando que las tendencias climatoldégicas actuales muestran un
comportamiento muy cercano a lo planteado en dicho escenario. Asimismo, si a nivel global se
dan los esfuerzos de mitigacién que permitan un menor forzamiento radiactivo, estos cambios
serian apreciables hacia finales del Siglo XXI. Se utilizaron los modelos integrados por el equipo
de la USAC considerando que integran 33 modelos estadisticos, proporcionando informacién
estadisticamente sélida, mientras que proveen resolucién de 1kma2.

Proyecciones de Cambio Climatico

Tomando la base de la actualizacidon de la informacién climdtica y el escenario de cambio
climdtico identificado para realizar este ejercicio, se desarrollaron modelos climdticos de
cobertura geogrdfica para el pais, identificando los cambios proyectados para el periodo 2040-
2069. Para el periodo en mencidon se espera que el pais presente una temperatura media de
24°C, y dadala variabilidad de microclimas se observen cambios considerables en distintas zonas
geogrdficas; las zonas mds frias permanecerdn en el departamento de Totonicapdn, aunque la
temperatura media superaria los 17°C, mientras que, en el departamento de Retalhuleu se
seguirian identificando los puntos mds cdlidos, pero con una temperatura media que superaria
los 30°C. La tendencia de la precipitacién a su disminucion y se espera que en el padis se
identifique anualmente un promedio de 1,811Tmm de lluvia, las zonas mds secas del se
identificarian en el departamento de Zacapa con puntos que podrian recibir solamente 583mm
anuales; la zona con mayor precipitacion se mantendria en el norte de Huehuetenango, aunque
recibiendo 5,814mm anuales.

4.1.2. Amenazas climdticas
Se identificaron nueve amenazas vinculadas a eventos climdticos y por lo tanto sujetas a variar

segun los impactos del cambio climdtico siendo estas: extremos de lluvia, sequias, inundaciones,
deslizamientos de ftierra, ciclones tropicales, olas de calor, frentes frios, heladas e incendios
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forestales. Para los extremos de lluvia, sequias, olas de calor, frentes frios y heladas se desarrollaron
modelos espaciales a nivel nacional, mientras que, para los ciclones tropicales, incendios
forestales, inundaciones y deslizamientos de tierra se generaron estadisticas con desagregacion
a nivel departamental.

Extremos de lluvia

La amenaza de un extremo de lluvia identifica la probabilidad que un dia registre el méximo de
precipitacion diario registrado para una zona especifica. Las principales amenazas para este
fendmeno se identifican en la costa sur y boca costa, asi como en la franja transversal del norte
y zonas del departamento de Izabal asociadas a lluvias provenientes del Mar Caribe. El
departamento mds amenazado por este fendmeno es Suchitepéquez, tanto bajo las
condiciones actuales como bajo el escenario de cambio climdatico.

Sequias meteorolégicas

Actualmente se identifican altos niveles de esta amenaza en los departamentos de Zacapa,
Chiguimula, El Progreso y Baja Verapaz; asimismo en la zona Sur de San Marcos, Retalhuleu y
Suchitepéqguez, como la zona central de Petén se identifican dreas que pueden ser amenazadas
por este fendmeno. Para los préximos 30 anos las zonas de con niveles de amenaza alta y muy
alta de este fendmeno se extienden al departamento de Guatemala, Chimaltenango,
Totonicapdn, el Centro de Quiché el sur de Huehuetenango; asimismo, la zona norte de Petén se
veria afectada por este fendmeno.

Ciclones tropicales

Los ciclones tropicales que suelen afectar a Guatemala son sistemas atmosféricos de presién
baja, caracterizados por vientos intensos vy lluvias abundantes, que se originan sobre los océanos
Pacifico y Atldntico. Las Ultimas tendencias identifican una alta incidencia de ciclones tropicales
formados en el Océano Pacifico, lo que incrementa el nivel de exposicidén de los departamentos
costeros a este tipo de fendmenos. A partir de las estadisticas histéricas se identifica que los
departamentos mds expuestos al impacto de los ciclones tropicales son Petén e Izabal, mientras
que, de acuerdo con la tendencia incremental de este tipo de fendmenos, se observa que en
los préximos 30 anos se podrian tener altos niveles de amenaza también en los departamentos
de Alta Verapaz, Quiché, San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez y Escuintla.

Inundaciones

La amenaza de inundaciones se determina a partir de nUmero de inundaciones reportadas por
Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre (SIMICEDE) de la
Coordinadora Nacional de Reduccién de Desastres (CONRED) y la evaluacidon de zonas
susceptibles a inundaciones. A partir de las estadisticas histéricas se identifica que los
departamentos mds expuestos a esta amenaza son Escuintla, Suchitepéquez, Quiché, Petén,
Izabal, Guatemala y Alta Verapaz; sin embargo, de acuerdo con las tendencias de variacién en
los patrones de precipitacion, para el periodo 2040-2069, los departamentos mds expuestos a
esta amenaza serian Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos, Suchitepéquez,
Chimaltenango y Escuintla.

Deslizamientos de tierra
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La amenaza de deslizamientos de tierra se determina a partir de niUmero de deslizamientos
reportados por Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre (SIMICEDE)
y el drea susceptible a este tipo de evento en cada departamento. Actualmente los
departamentos mds amenazados por este tipo de evento son Huehuetenango, Quiché, Alta
Verapaz, San Marcos, Quetzaltenango, Solold, Sacatepéquez, Guatemala y El Progreso.
Considerando que este tipo de amenaza estd altamente ligado a las precipitaciones cuya
tendencia es a disminuir, la canfidad de departamentos altamente amenazados por este fipo
de fendmeno disminuye segun el escenario de cambio climdtico. De acuerdo con esta
proyeccion, los departamentos mds amenazados serian Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz,
San Marcos, Solold y Guatemala.

Olas de Calor

Se identifica una ola de calor cuando la temperatura méxima excede el percentil 0 durante 6
o mds dias consecutivos. Utilizando el modelo de temperaturas méaximas diarias se detectaron los
umbrales de ocurrencia de olas de calor y la probabilidad de ocurrencia. Actualmente se
identifica que las zonas mds amenazadas se ubican en los departamentos de Jutiapa, Santa
Rosa, Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu, en la costa Sur; por ofro lado, Izabal tiene un alto
nivel de amenaza por este tipo de fendmenos, asi como parte de los departamentos de Zacapa,
El Progreso, y la zona central de Petén. Considerando la tendencia en el incremento de
temperaturas para los proximos 30 anos esta amenaza se incrementa para casi todo el
departamento de Petén, el Norte de Alta Verapaz y Quiché, asi como a zonas de los
departamentos de Guatemala y Baja Verapaz.

Heladas

Las heladas meteoroldgicas suelen ocurrir en Guatemala entre los meses de noviembre y febrero,
usualmente por la noche cuando la temperatura baja de los 0°C. Totonicapdn, el departamento
con temperaturas medias mds bajas actualmente es el mds amenazado por este tipo de
fendmeno, aungue también se identifican probabilidades de ocurrencia en Solold, San Marcos,
Sacatepéquez, Quetzaltenango, Huehuetenango y Chimaltenango. Dado el incremento
tendencial de temperaturas, para los préoximos 30 anos se estima que este tipo de fendmenos se
reducird y la principal amenaza se observaria en el departamento de Huehuetenango.

Frentes frios

Son masas de aire polar que al entrar en contacto con masas de aire cdlido forman sistemas de
alta presién. En Guatemala, estos se dan principalmente en el periodo de octubre a febrero.
Actualmente Petén, al encontfrarse en el extremo norte del pais, es el departamento mds
expuesto a este tipo de eventos, aunque también, se identifican altos niveles de amenaza en
Totonicapdn, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz, Baja Verapaz e lzabal. Dadas las
condiciones esperadas de incrementos en la temperatura global, se estima que esta serd una
amenaza que ird en decremento, por lo que para los préoximos 30 anos serdn estos mismos
departamentos los impactados por este tipo de fendmeno, los indices de exposicién se reducen
considerablemente, pasando de un nivel de amenaza “muy alto” a uno “alto”.

Incendios forestales

Los incendios forestales son considerados un impacto climdtico en distintas latitudes. Aungue en
Guatemala sus origenes podrian estar ligados a ofro tipo de fendmenos, en algunos casos su
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extincién o propagacién podria estar vinculada a fendmenos climdaticos. En ese sentido se
considera a los incendios forestales como una amenaza, pero en menor grado. De acuerdo con
las estadisticas histéricas de incendios forestales, actualmente los departamentos mayormente
expuestos son Petén, Quiché, Baja Verapaz y Jalapa; por ofro lado, en el escenario de cambio
climdtico, dada la variacién en los patrones de temperaturas, se identifica que los
departamentos de oriente como Jutiapa, Jalapa, Chiguimula y Zacapa, podrian tener altos
niveles de exposicién, asi como Guatemala, El Progreso y Baja Verapaz en la zona central, y
Totonicapdn en el altiplano occidental.

4.1.3. Sensibilidad climdatica

Para evaluar la sensibilidad climdtica se consideraron los aspectos productividad agricola y la
disponibilidad de recursos hidricos. Se utilizaron los rendimientos de granos bdsicos (maiz y frijol)
considerando que éstos son producidos en los 22 departamentos y se cuenta con un registro
histérico que permite evaluar variaciones de acuerdo con las condiciones climdaticas. La
sensibilidad hidrica considera la oferta hidrica superficial y la demanda de la poblacién,
considerando que, si la demanda excede el 40% de la oferta, se podria aproximar un posible
conflicto dada la escasez del bien.

Sensibilidad en la produccién de maiz

Histéricamente, a nivel nacional se han observado rendimientos promedio de 29.4gg/mz, aungue
los mayores rendimientos se identifican en Escuintla donde la produccién alcanza hasta 68gg/mz.
Por ofro lado, en el departamento de Zacapa se identifican los rendimientos mds bajos para este
cultivo con 15.5gqg/mz. Bajo un escenario de cambio climdtico, el rendimiento en el cultivo de
maiz tenderia a disminuir en 10 departamentos, mientras que en 12 de éstos se incrementaria la
productividad dadas las altas temperaturas. Escuintla seria también el departamento mds
productivo y menos sensible, pues se estima que los rendimientos se incrementarian a 71.1gg/mz;
Retalhuleu seria el departamento que mayores reducciones experimentaria pasando de
rendimientos de 42.5 a 39.3gg/mz, mientras que en Zacapa se observarian los menores niveles
de productividad con 15.3gg/mz.

Sensibilidad en la produccion de frijol

La produccién de frijol que suele hacerse en asocio con el cultivo de maiz es relativamente menor
a nivel nacional. A nivel nacional se tiene un rendimiento promedio de 10.1gg/mz, identificando
la productividad mds alta en el departamento de Petén con 20.3gg/mz; por otro lado, los
menores rendimientos se ubican en el departamento de Totonicapdn con un promedio de
3.4q9q/mz. Bajo el escenario de cambio climdtico la tendencia de rendimientos en este cultivo se
reduciria en todos los departamentos hasta llegar a un promedio nacional de 8.6gg/mz. El
departamento de Santa Rosa veria las mayores reducciones bajando su rendimiento de 14.0 a
10.8gg/mz; los menores rendimientos se observarian en el departamento de Quiché donde se
obtendria un promedio de 2.8qg/mz.

Sensibilidad hidrica

Para el ano 2018 el pais contaba con una poblacidon de 14.9 Millones de habitantes, los cuales
demandaban anualmente 1,087 Millones de m3 de agua, lo que representa el 35% de los 3,073
Millones de m3 de aguas superficiales disponibles en el pais; esto indicaria una necesidad del
ordenamiento de la oferta y la demanda y asignar inversiones que aseguren la eficiencia en el
aprovechamiento del recurso. El departamento con mayor presidn sobre el recurso es
Guatemala en el que la demanda supera en 77% la oferta de aguas superficiales; por ofro lado,
el departamento de Petén, con la menor densidad poblacional, demanda Unicamente el 5% de
la oferta del recurso.
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En una proyeccién hacia el ano 2050, la presidn sobre el recurso hidrico se incrementa
considerablemente, pues se estima que para ese ano la poblacion del pais superard los 20.7
Millones de habitantes, mientras que la oferta superficial del recurso hidrico se reduciria por
efecto del cambio climdtico. Bajo este escenario, la demanda hidrica representaria el 71% de la
oferta de aguas superficiales con una urgencia en la gestidon del recurso pues su escasez podria
representar un factor limitante en el desarrollo. Para este periodo la mayor brecha a nivel
departamental se mantendria en el departamento de Guatemala, aungque para ese entonces
la demanda triplicaria la oferta superficial; situacién totalmente distinta se observaria en el
departamento de Petén, donde la demanda representaria el 8% de la oferta de aguas
superficiales.

4.1.4. Capacidad adaptativa

La capacidad adaptativa, se enfiende como el proceso de ajuste que deben realizar los
elementos de un sistema para enfrentar los impactos adversos, en este caso, del cambio
climdtico y que permitirdn moderar los danos o bien aprovechar las oportunidades que se
puedan presentar. La capacidad de adaptacién ante el cambio climdtico puede provenir de
aspectos sociales, econdmicos o ecoldgicos.

En el marco de esta evaluacién se ha considerado en términos ecoldgicos los servicios
ecosistémicos proporcionados principalmente por la cobertura forestal. En términos econdmicos
se han considerado las evaluaciones de pobreza y los niveles de ocupacidén. Finalmente, en
términos sociales se han considerado los niveles de alfabetismo en mujeres mayores de 15 aios,
la disponibilidad de tuberia de agua en las viviendas, la conexion a red de drenagjes, la gestion
de desechos sdlidos y el indice de hacinamiento, todos estos valores son subcomponentes del
indice de inseguridad alimentaria nutricional que ha sido utilizado por diversas instituciones del
pais para determinar la vulnerabilidad de la poblacién; adicionalmente se considerd el indice de
participacion ciudadana como un elemento que permite la consolidacion del tejido social entre
comunidades y autoridades locales.

Pobreza exirema

En términos de cambio climdtico, se considera que la capacidad econdmica de una poblacidn
estaria directamente relacionada con sus oportunidades para enfrentar efectos adversos. En
este sentido, de acuerdo con la Ultima Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) se
estima que 59% de la poblacidn del vive en condiciones de pobreza, mientras que 23% vive en
condiciones de extrema pobreza. En el departamento de Guatemala se identifican los menores
niveles de pobreza extrema con 5.4% de la poblacidn viviendo en estas condiciones; en el otro
extremo se encuentra el departamento de Alta Verapaz, donde 53.6% de la poblacidén vive en
condiciones de pobreza extrema.

Educacién

En términos de capacidad adaptativa, se ha evaluado la proporciéon de mujeres mayores de 15
anos que leen y escriben; la capacidad de la lecto-escritura es una condicion habilitante para
el mejor desempeno de las personas en términos de participacién ciudadana, de comunicacion
y organizaciéon; asi como para mejorar el de acceso a la informacién y a la tecnologia, y en ese
senfido dota a las personas de habilidades para tomar mejores decisiones. Centrar la mirada del
indicador en mujeres es visibilizar la desigualdad vy la exclusidon, como factores que limitan la
capacidad de adaptacion al cambio climdtico. El departamento de Guatemala es el que
mejores indices presenta para este indicador con 92% de mujeres mayores de 15 aios que leen
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y escriben, mientras que en Quiché se identifica el extremo opuesto donde solamente 57% de
este grupo poblacional lee y escribe.

Hacinamiento

Se considera que un hogar estd bajo condiciones de hacinamiento cuando hay mds de tres
personas por dormitorio. Es un indicador de las posibilidades que las familias tienen de realizar
procesos de ajuste a sus viviendas ante el clima vy sus efectos; ademds, este indicador estd
relacionado directamente al indice de saneamiento y al indice de inseguridad alimentaria y
nutricional. Se identifica que el departamento de Guatemala tiene los menores indices de
hacinamiento con 26% de hogares bajo estas condiciones, mientras que en el departamento de
Alta Verapaz se encuentra el indice mds elevado con 65% de hogares en condicién de
hacinamiento.

Participacion ciudadana

La cohesidn social es resultado no solo de condiciones para la actuacién colectiva, sino del
sentido de pertenencia que desarrollan las personas, asi como del grado de solidaridad que una
comunidad/sociedad expresa; en lo que respecta a la adaptacion al cambio climdatico se
deben considerar acciones colectivas tales como la restauracion y conservacion de bosques,
limpieza y cuidado de las fuentes de agua, entre otfras, de ahi la importancia de este indicador.
En Guatemala, se cuenta con el indice de participacion ciudadana! para evaluar la estructura
organizativa como una de las dimensiones de la cohesion social a nivel local y se integra a nivel
departamental. Este indice considera la representatividad de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODE) ante el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE), asi como la
vinculacion de las autoridades municipales con la poblacién. El departamento de Alta Verapaz
presenta los mayores indices de participacion ciudadana con un indice de 0.73, mientras que en
Solold se identifican los menores indices de participacion con un promedio departamental de
0.42.

Servicios ecosistémicos

Para un andlisis a nivel nacional se ha considerado la cobertura forestal como indicador de
servicios ecosistémicos, sobre todo considerando su importancia para la regulacién del ciclo
hidrolégico, especialmente si se considera que la presion sobre los recursos hidricos se incrementa
de forma sistemdtica sostenida (Ver: sensibilidad hidrica pdrrafos supra). En este sentido, al ano
2016, el pais contaba con cobertura en 33% de su territorio. A nivel de departamento, Petén
presenta la mayor cobertura con 43% de su territorio cubierto por bosques, mientras que Jutiapa
presenta la menor cobertura con solamente 4% de su territorio con cobertura forestal.

Conexion ared de agua

Se considera que a medida que los hogares tienen conexidon a una red de agua, éstos podrian
mejorar sus capacidades de adaptacion al cambio climdtico; esto estard vinculado también a
la disponibilidad y calidad del recurso. Actualmente no se cuenta con estadisticas que permitan
evaluar a detalle la disponibilidad y calidad, por lo que se utiliza solamente el indicador en su
nivel mds amplio. Bajo este contexto, el departamento de Sacatepéquez presenta los mayores
indices de cobertura con 90% de hogares con conexion a una red de agua; condiciones
totalmente distintas se identifican en el departamento de Alta Verapaz, que es el que menores
indices de cobertura reporta con solamente 28% de hogares en todo el departamento con
conexidn a una red de agua.

Conexidn ared de drenagjes

1 Este indice es generado por Segeplan a partir de la evaluacién del desempefio municipal. El indice incluye
informacién de 8 indicadores que dan cuenta de los procesos organizativos comunitarios y del nivel municipal.
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Contar con una red de drenaje constituye un elemento de proteccion ante las lluvias excesivas,
ademds de que constituyen mecanismos para el tratamiento de las aguas servidas; se evitan
inundaciones, se reduce la contaminacién, etc. estas condiciones y otras vinculadas con la
promociéon de la salud, permiten a la poblacion tener mejores condiciones para adaptarse al
cambio climdtico. Dado que en Guatemala no se cuenta con registros sistemdticos sobre las
redes de drenajes y sus condiciones, se ha optado por utilizar el dato que se reporta tanto en los
censos como en las encuestas de condiciones de vida: hogares que tienen inodoro con conexiéon
a drenaje. De acuerdo con la informacion disponible, Sacatepéquez es el departamento que
mayor indice de cobertura reporta con 85% de los hogares, mientras que Petén es el
departamento con menor cobertura, en el que solamente el 5% de los hogares tiene conexién a
una red de drengje.

Gestidon de residuos sélidos

La gestidon de residuos ha sido abordada de forma mdas exhaustiva en el dmbito de la mitigacion
del cambio climdatico, sin embargo, en materia de adaptacion también tiene importancia, pues
constifuye un mecanismo para el cuidado de otros recursos naturales, especialmente de las
fuentes de agua, a donde suelen llegar dichos residuos; de igual forma, la mala gestion de la
basura se ha relacionado como factor contribuyente a las inundaciones en zonas urbanas. Es
por lo que la forma en que un hogar dispone de sus residuos sélidos estd vinculada al indice de
saneamiento ambiental; por lo tanto, se ha considerado que aquellos hogares en los que se
guema los residuos sélidos cuentan con menores capacidades de adaptacion. El departamento
de Sacatepéquez reporta la menor proporcidon de hogares que realizan esta prdctica con 8%,
mientras que en Petén se reporta el indice mds elevado con 79% de hogares que incinera a cielo
abierto sus desechos sdélidos.

Ocupacion

El indice de ocupacién fue considerado para evaluar la capacidad de adaptacidén de la
poblacién, pues a medida que la poblacién econdmicamente activa (PEA) se encuentre
ocupada en un empleo se puede asumir que es posible acceder a recursos econdmicos que
favorezcan sus condiciones. Aunque la informacion reportada por el Ultimo censo presenta
informacién general y subjetiva, en la que no se tiene detalle sobre el tipo de ocupacién, ya sea
formal o informal, es preferible visibilizar esta informacidén que presenta variaciones minimas a
nivel departamental. En este sentido, el mayor indice de ocupacidon se reporta en el
departamento de Solold en el que 99% de la PEA reportd estar ocupada, mientras que en el
departamento de Escuintla se tiene el menor indice de ocupacién con 95% de la PEA.

Departamento de Totonicapan

En un contexto nacional, Totonicapdn tiene un nivel de amenaza muy alta ante el fendmeno de
sequias. Respecto a extremos de lluvia, su nivel de amenaza es baja; se espera que con el
cambio climdtico la amenaza de extremos de lluvia en el departamento sea baja.

Los ciclones tropicales son un fendbmeno que ha afectado al departamento de forma moderada,
y de acuerdo con las perspectivas de cambio climdtico, su tendencia indica que en los préximos
anos la amenaza por este tipo de fendmenos serd moderada en comparacién con otros
departamentos. Los deslizamientos de fierra actualmente afectan al departamento en una
magnitud moderada; aunque con el impacto del cambio climdtico esta magnitud pasaria a ser
moderada en comparacion con el resto del pais. Histéricamente las inundaciones han afectado
a Totonicapdn de forma baja siendo el departamento nimero 15 de 22 en el pais en ser afectado
por este fendmeno; se espera que, con las variaciones en los patrones de precipitacion, el
departamento en los préximos 30 anos sea amenazado por este fendmeno de forma baja.
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Se ha evaluado también la exposicidn ante olas de calor, que se identifican como periodos de
tiempo en que la temperatura méxima excede el percentil 90 durante 6 o mds dias consecutivos.
Actualmente Totonicapdn tiene una amenaza baja ante este fendmeno; bajo un escenario de
cambio climdtico, en el que la temperatura tiende a incrementarse, esta amenaza seria baja.
Respecto a los incendios forestales, las estadisticas histéricas indican que este fendmeno ha
afectado de forma alta en el departamento; se prevé que, con las variaciones en precipitacion
y temperatura, en un escenario en el que no haya variaciones de gestion, la amenaza sea muy
alta en el escenario de cambio climdtico, en comparacién con el resto del pais.

La integracién de estas variables, bajo el método de ponderacidn jerdrquica establecido, ubica
al departamento con un nivel de exposicion baja, con tendencia a que en los préximos 30 anos.
Para evaluar la sensibilidad climdtica se consideraron los aspectos productividad agricola y la
disponibilidad de recursos hidricos. En términos de productividad en el cultivo de maiz, en el
departamento de Totonicapdn histéricamente se ha reportado un promedio de rendimientos de
24.4qq9/mz, valor que aumentaria en 4.4% de acuerdo con la tendencia de cambio climdatico.
Para el cultivo de frijol se cuenta con registros histéricos de rendimientos promedio en 3.4qg/mz;
para este cultivo el rendimiento disminuiria en 1.4% bajo un escenario de cambio climdtico en el
gue las condiciones de tecnologia y gestion no varien.

La sensibilidad hidrica es uno de los temas mds complejos a nivel nacional bajo el escenario de
cambio climdtico. Actualmente el departamento, con cerca de 420,000 habitantes, el 62% del
total de la oferta hidrica superficial. Esta presidon sobre el recurso hidrico tiende a incrementarse
en una proyeccion hacia los proximos 30 anos, en los que la precipitacion tiende a reducirse y la
poblacién a incrementarse. Para el ano 2050, cuando la poblacién se acerque a los 580,000
habitantes, se espera que la demanda del recurso supere en 19% la oferta hidrica superficial.

La combinacion de estas variables a través del método de ponderacidn jerdrquica muestra al
departamento de Totonicapdn con un indice de sensibilidad moderado en las condiciones
actuales, el cual se mantendria en los préximos anos en comparaciéon con el resto del pais,
aunqgue sus indicadores muestran una tendencia a variar.

26



5. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DEL
DEPARTAMENTO

5.1. Dindmica de poblacion y conformacion territorial (politica y
administrativa)

El departamento de Totonicapdn estd ubicado en el altiplano occidental de Guatemala, regién
VI Suroccidente. La cabecera departamental del mismo nombre se encuentra a 1998 kildbmetros
de la capital por la carretera interamericana. Su extensidon es de 1,061 km2y su altitud es de 2,495
metros (en la cabecera departamental) sobre el nivel del mar con latitud 91 021738 *" y en latitud
norte 14° 54" 39", El departamento estd ubicado en una de las ramificaciones de la Sierra Madre
con las montanas Cuxniquel y Campanabaj entre las que mds sobresalen.

Totonicapdn colinda con el departamento de Huehuetenango al noroccidente, con el
departamento de Quetzaltenango al occidente, con el departamento de Solold al sury con el
departamento de El Quiché al oriente.

La carretera interamericana atraviesa el departamento lo que facilita la comunicacién entre los
municipios y otfras cabeceras departamentales como Huehuetenango y Quetzaltenango; esto
es un elemento clave en la dindmica econdmica departamental y de toda la region. A lo interno
del departamento la red de carreteras conecta a San Andrés Xecul con Quetzaltenango y mds
recientemente se construyd una carretera que conecta la cabecera departamental con el
municipio de Santa Catarina Ixtahuacdn, a la altura de la cumbre de Alaska en el Kildmetro 170,
de la ruta inferamericana.

Los ocho municipios del departamento cuentan con tierras altas. Las cabeceras de los municipios
estdn ubicadas entre los 1980 ms.n.m hasta los 2620 ms.n.m. La superficie de los municipios de
ms.n.m que va desde 27 a 328 km como se describen en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Altitud y extension de municipios departamento Totonicapdn

Municipio Altitud Superficie
P (ms.n.m) (Km2)
1. Santa Lucia la Reforma 1980 136
2.  SanBartolo 2125 27
3.  Momostenango 2204 305
4. Santa Maria Chiguimula 2130 80
5. San Francisco el Alto 2620 132
6. Totonicapdn 2495 328
7. San Cristobal 2330 36
8. San Andrés Xecul. 2435 17

Fuente: Estudio de potencial econdmico y propuesta de mercado territorial de la cuenca del rio Samala. Instituto de Investigaciones Econdmicas
y Sociales (IDIES) de la Universidad Rafael Landivar. 2006.



5.2. Antecedentes del proceso de Planificacion en Totonicapdn

De acuerdo con el Plan Departamental de Desarrollo de Totonicapdn (PDD), en el departamento
se inici¢ la planificacién con la Agenda Departamental de Desarrollo generada en el Consejo
Departamental de Desarrollo Urbano y Rural (CODEUR) del ano 2003. En ese mismo ano se generd
la Estrategia de Reduccién de la Pobreza en el departamento de Totonicapdn bajo la
conduccién de SEGEPLAN.

Por otra parte, sectorialmente, se elabord la Estrategia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA) para el desarrollo de la Agricultura Ampliada, la creacién de las
oportunidades rurales que se establecid como un modelo especifico en el departamento del
ano 2008 al afo 2011. En ese marco el MAGA elabord un diagndstico para sustentar la estrategia.

El mismo documento informa, como precedente de los procesos de planificacién en el
departamento, los textos siguientes:

Plan Estratégico comunitario para el manejo de los recursos naturales del municipio de

Totonicapdn. (2007 -2011).

e Agenda politica minima departamental de Totonicapdn, y agendas municipales 2008.
Impulsada por el Consejo Departamental de Organizaciones de Desarrollo social
OXLAJUJ AJ.

e Estudio de mercado en Santa Maria Chiguimula, desarrollado en el ano 2009, por SERJUS.

e Deteccidén de necesidades de capacitacién de los micro, pequefos y medianos

empresarios del drea urbana de los municipios del departamento de Totonicapdn,

elaborado por Luis Ortiz en el 2003.

5.3. Planes de desarrollo existentes en el departamento de Totonicapdn

Ademds del Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapdn 2011- 2025, en los anos 2016 all
2018 se actualizaron los Planes de Desarrollo Municipal —=PDM-, desarrollados en el ano 2010 y
2011; la actuadlizacion los denomina como, Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento
Territorial 2019- 2032, de los municipios de San Cristdbal Totonicapdn, San Andrés Xecul, Santa
Maria Chiguimula, Momostenango, Santa Lucia la Reforma, San Bartolo Aguas Calientes.
(SEGEPLAN)

En el proceso de actualizacidon los PDM del departamento se alinearon al Plan Nacional de
Desarrollo Katun, Nuestra Guatemala 2032 (PND) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En los PDM actualizados se contemplan temas relacionados con la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico tales como gestion del riesgo y manejo de recursos naturales.2

2En los PDM la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico es considerada en la introduccién cuando aborda el énfasis en el
prevencion y gestion del riesgo. Por otra parte, indican que: “no debe quedarse en la mitigacion sino en “(...) los procesos de
adaptacion al cambio climatico” (PDM Totonicapdn); en el objetivo general como punto de llegada del proceso de planeamiento
en los municipios, como parte de la dimensién ambiental, como parte del fortalecimiento del sistema de seguridad alimentaria y
nutricional, como proyecto de capacitacion y uso de tecnologia al cambio climatico y como eje en el manejo sostenible de los
recursos naturales.
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Particularmente, el Municipio de Santa Lucia la Reforma cuenta con un Plan Municipal de
Adaptacién al Cambio Climdtico (PMACC) elaborado con el apoyo de Nexus Locales (USAID).
La vision del plan es a 20 ainos y forma parte de alcanzar el desarrollo sostenible para el municipio
en funcién de los posibles impactos generados por el cambio climdatico definiendo los
responsables para iniciar las medidas de adaptacion en el corto plazo (5 anos).

Un dato importante, relacionado con la planificacion y evaluacion, de la gestidn municipal es el
ranking generado por SEGEPLAN donde los 341 municipios del pais son evaluados en distintos
indicadores. Los municipios de Totonicapdn han sido ranqueados en una posicion media baja
en el indice de Gestidn Financiera en cuatro mediciones: 2013, 2016, 2018 y 2019.3

Adicionalmente, en el ano 2018, respecto al Indicador Gestion y manejo de los residuos y
desechos solidos, todos los municipios del departamento fueron categorizados en un rango bajo.

En el indice de servicios publicos unos cuatro municipios fueron calificados bajo y cuatro
municipios fueron calificado medio -bgjo.4

5.4. Conformacion geogrdafica y condiciones climdaticas

Zonas de vida

El departamento de Totonicapdn estd ubicado en la regidén del occidente de Guatemala.
Predominan dos zonas de vida: Bosque Muy Himedo Montano Bajo Subtropical® y Bosque Muy
HUmedo Montano Subtropicalé. Al estar ubicado en tierras altas, la mayor parte del territorio hace
que el clima en el departamento sea frio; la temperatura promedio en la cabecera
departamental se estima en una minima de 12° centigrados, pero, en los meses de noviembre a
febrero se pueden alcanzar temperaturas de hasta -7° grados centigrados en tierras muy altas.
La temperatura mdxima promedio alcanza los 18° grados centigrados. Las variaciones en la
temperatura ocurren en el 95% del departamento: en tierras muy altas entre 8 a 10° centigrados;
en zonas altas de 10 a 14° centigrados y en las zonas mds bajas de 14 a 18°.

Hidrografia

El departamento, al ser parte del occidente del pais, forma parte de la vertiente del Atldntico -
Golfo de México, la cuenca que forma el rio Cuilco, que comparte con el departamento de
Huehuetenango, tiene 1 microcuenca. El rio Salinas tiene 24 microcuencas. En la vertiente de
Atfldntico- Caribe, El rio Motagua 7 microcuencas. En la vertiente del Pacifico se ubica los rios
Nahuald y rio Samald con 3y 24 microcuencas respectivamente. También es parte de la cuenca
del lago de Aftitldn con una microcuenca.

La cuenca del rio Ixcdn que comparte con el departamento de Quiché tiene 65 microcuencas.
La cuenca del rio Nentdn tiene 21 microcuencas. La cuenca del Rio Pojdm tiene 21
microcuencas. La cuenca del Rio Selegua tiene 63 microcuencas. La cuenca del Rio Salinas tiene
53 microcuencas. En la Vertiente del Pacifico el departamento tiene las cuencas que conforman
el rio Xacbdl con 4 microcuencas y el rio Coatdn con 3 microcuencas.”

3 [ndice de Gestién Financiera. Ranking de Gestién Municipal. SEGEPLAN. 2018.

4 [ndice de Servicios Publicos. Ranking de Gestién Municipal. SEGEPLAN. 2018.

5 Este tipo de bosque se describe con elevaciones que pueden variar de 1,500 a 2,400 ms.n.m. Las especies indicativas son:
encinos, pino, ocote, cedro, alisos, duraznillo, mezché, capulin y madrén. IDIES- URL. 2012. Guatemala.

6 Este tipo de bosque se describe con topografia accidentada y elevaciones que van de 1,800 a 3,000 ms.n.m. Temperatura de
12.5 a 18.6 °C. Las especies indicativas son: ciprés, ciruelo, canac, pino de las cumbres, pino triste, aliso, encino y lengua de vaca
7 Los datos de las cuencas del departamento fueron obtenidos del documento “Diagndstico de la regién de
occidente de Guatemala”. MAGA. 2012. Guatemala.
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Clima

La mayor parte del territorio es frio. Los municipios de Santa Maria Chiguimula y Momostenango
poseen pequenas extensiones de tierras templadas. La mayor parte del ano en el deparfamento
se forma vientos y neblinas y la precipitacion pluvial va desde 1,000 — 1,500 mm anuales vy la
humedad relativa es de 8% con una evapotranspiracion media de 4.5. De acuerdo con la
clasificacion climdtica Thornthwaite la mayor parte del departamento tiene una clasificacion
B“3D, es decir: Semi - frio — Sub- hUmedo. (MINECO: Perfil Departamental Totonicapdn, 2017).

5.5. Caracterizacion social de la poblacion y de sus actividades
economicas

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica la poblacién de Totonicapdn es de 418,569
(Censo de Poblacién 2018). La tasa de crecimiento anual de la poblacidn, con base a los censos
1994, 2002 y 2018, es de 1.2% anua. El INE estima que la poblacién en el ano 2025 serd de 521,475
y para el ano 2030 de 553,183 habitantes.

A continuacién, presentamos algunas de las caracteristicas generales de la poblacién del
departamento de Totonicapdn:

e Fl 98% de la poblacidén son mayas, K'iché, y el 2% son ladinos. Es por lo tanto, el

departamento mds homogéneo en cuanto a pertenencia étnica a nivel nacional.

Mds del 70% de la poblacién es menor de 45 anos. El 50% es menor de 30 anos.

El 43% de la poblacion son hombres y el 53% mujeres.

El 51% de la poblacion viven el en drea rural.

La poblaciéon econdmicamente activa es de 49% (Calculo a partir de los 15 afos) de los

cuales solamente el 1% estd desocupada; el 70% de esta poblacidon hace trabajos en el

hogar.

e El municipio con mayor poblacién es la cabecera departamental con 103,952 habitantes
y el municipio con menor poblacién es San Bartolo con 10,612 habitantes.

e En el ano 2014 se reportd que, 93% de la poblacidn era alfabetos. El indice de
analfabetismo se calculd en 17.6, mientras que la tasa de escolaridad se ubicd en 90% en
el nivel primario, la del nivel medio en 53% vy diversificado solamente el 13%.
(Caracterizaciéon departamental, Totonicapdn, 2014).

e Laedad mediana de la poblacién, calculada en el aino 2013 por el INE, fue de 16 anos y
con una tasa de fecundidad de 3.1.

El departamento de Totonicapdn es uno de los mds densamente poblados. Los municipios de
mayor densidad poblacional son Totonicapdn, San Francisco el Alto, San Cristébal Totonicapdn
y San Andrés XecuUl. En estos municipios la cantidad de habitantes por kildbmetro cuadrado es
superior a los 400 habitantes (INE, proyecciones de poblacién 2010).

En el ano 2014 el Instituto Nacional de Estadistica (INE), informd que el departamento de
Totonicapdn estd en el tercer lugar con mayor severidad de pobreza a nivel nacional (53.7% en
el ano 2011); el 41.1% de la poblacion estd en situacién de pobreza extrema (estando entre los 4
departamentos con mds altos niveles).

En el plano econdmico de acuerdo con datos del INE 20178, en el departamento se registraron
12,782 empresas, de las cuales 12,639 estdn clasificadas como microempresas.

8 INE. 2017. Memoria de Labores 2017. Guatemala.
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La ENCOVI 2014, informd que en el departamento el 31% de la poblacion estd en condicion de
poblacién ocupada no asalariada. El nUmero de préstamos fue de 23,424 en el afno 2013 que es
el 0.3% del total nacional.

Con relacién a la ocupacion por género, para el 2014 se estimd que el 30% de las mujeres que
trabajan en el sector agricola tenian remuneracion (ENCOVI, 2014). Por otra parte 32.8% de
mujeres que dieron a luz recibieron asistencia profesional siendo el departamento con valores
mds bajos en este tema y un porcentaje similar es la cantidad de partos que fueron atendidos
en hospitales y cenfros de salud.

De acuerdo con la ENCOVI 2014, la pobreza general en el departamento aumentod seis puntos
porcentuales del ano 2006 al ano 2014 pasando de 71 a 77 por ciento. La situacidon es md&s dificil
en este tema si se toma en cuenta que en ese mismo periodo de tiempo la pobreza extrema se
duplico pasando de 20 % al 41%.

Esto tiene consecuencias en agudizar negativamente las condiciones de vida de la poblacién
en situacion de mayor vulnerabilidad. Por ejemplo, para el ano 2014 el 83% de la poblacién
contaba con servicio de agua mejorada lo que contrasta con que solamente el 31% de la
poblacién tenia acceso a servicios de saneamiento mejorado.

Para el ano 2020, la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT) reporté que en el
departamento hay 4,004 personas individuales y asociadas constituidas como contribuyentes en
actividades relacionadas con el sector agropecuario. En estas actividades el 85% son
productores y comerciantes de maiz, el 7 % se dedican a otros cereales y cultivos y solamente el
1% se dedica a la cria de animales combinado con otros cultivos.?

De acuerdo con el PDD de Totonicapdn las actividades econdmicas de la poblacion se
concentran en la agricultura en un 25%, en el comercio en un 26%. Las pequenas empresas
generan 32% del empleo. En la cabecera departamental se concentra la mayor canfidad de
actividades econdmicas. En los municipios de Momostenango sobresale la industria artesanal de
textiles y San Francisco el Alto por la maquila y comercio. El resto de los municipios se dedican a
la fruticultura, horticultura y comercio. 0

De acuerdo con el INE la Poblacidon Econdmicamente Activa en el departamento asciende a
138, 202 personas y el 98% estd ocupada (INE, 2018).

Con la siembra de maiz, frijol, ayote y otros granos la poblacién garantiza temporalmente, la
subsistencia alimentaria. Los cultivos mejor tecnificados son el de arveja china y hortalizas que
cuentan con sistemas de riego en los municipios de San Cristdbal, Totonicapdn, Momostenango
y Santa Maria Chiquimula. También existe produccién de frutas (naranja, limén, lima) en las zonas
bajas de los municipios de Momostenango, Santa Lucia la Reforma, Santa Lucia la Reforma y San
Bartolo Aguas Calientes. Todas estas son iniciativas privadas que, de acuerdo con el PDD, no
estdn plenamente articuladas y no cuentan adn con planes competitivos para su potencial
desarrollo.

Los servicios financieros en el departamento son prestados por siete bancos de cobertura
nacional y seis cooperativas o asociaciones civiles de ahorro, crédito, emprendimiento colectivo
o particular.

9 Contribuyentes Inscritos 2015- 2019. Superintendencia de Administracién Tributaria SAT. 2020.
10 plan Desarrollo Departamental, Totonicapan. 2011- 2025
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5.6. Recursos Naturales

a) Suelo

El 100% del departamento estd constituido por “Tierras Altas Sedimentarias” con suelos de ceniza
volcdnica (Ver Anexo 1). Estas tierras constituyen materiales rocosos propios de las partes altas
en los departamentos del occidente del pais. La profundidad en el departamento es media y
profunda y de una fertilidad que va de media a regular baja. Por estas condiciones se clasifica
como un territorio de vocacién forestal y con un potencial de desarrollo agropecuario clasificado
de la siguiente forma:

Tabla 2. Potencial de uso suelo departamento de Totonicapdn

Potencial agropecuario Municipios
Muy bajo Santa Lucia la Reforma
Bajo San Andrés Xecul
San Bartolo, Momostenango, Santa Maria Chiquimula, San
Medio Francisco el Alto y Totonicapdn
Muy alto San Cristébal Totonicapdn.

Fuente: Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IDIES). Universidad Rafael Landivar.

De acuerdo con el MAGA, los municipios de San Andrés XecUl y San Cristébal tienen pendientes
de tierra menores a 12% donde es posible desarrollar actividades agricolas con prdcticas de
preservacién de suelos; mientras que en el resto del departamento es medianamente posible
desarrollar esas actividades.

Adicionalmente, respecto al suelo, predomina el material parental y por ello estd catalogado
como con buen drenaje (proveniente de cenizas volcdnicas o andisoles) y en una estructura de
relieve inclinado. El riesgo de erosién es clasificado como alto (Simmons y otros, 1959) por estar
constituido por suelos sin capas endurecidas con una precipitaciéon anual promedio que va de
500 a 1500 mm en todo el sistema montanoso del departamento.

Segun el Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién (MAGA) por las condiciones
climdticas, profundidad y altura la vocacién del suelo en el 85% del departamento es forestal
con suelos tipo VIl y VI El 12% de la superficie posee clases tipos de suelo I, llly IV, en la cuenca
del rio Samald, que pueden ser utilizadas para cultivos y el resto, 3% es de tierras con vocaciéon
pecuaria. (MAGA y SESAB, 2011)

De acuerdo con el Departamento de Estadisticas Socioecondmicas y Ambientales del INE, con
informacion del MAGA, de los 1,061 kims?2 el territorio del de departamento de Totonicapdn se
distribuye en ocho tipos de suelo. El 59% el suelo es clase VIl (Para manejo de bosque, alto riego
a degradacién), el 12% es clase VI (Cultivos perennes y forestaria con manejo y conservaciéon de
suelos), el 5.66% es clase IV (Vegetacion permanente y semipermanente), el 4.62% es clase |lI
(cultivos limpios con manejo y conservacioén), el 1.41% es clase Il (ligera limitacién para cultivos
agricolas), el 1.13% es clase | (Sin limitaciones para la agricultura) y el mismo porcentaje es para
la clase V (Vegetacidn permanente y especialmente ganaderia) y suelos clase VIII (Aptas para
conservacién natural). (VER ANEXO 1)1

85% del suelo en Totonicapdn es clasificado tipo VIl 'y VI, es decir, con potencial forestal. Los tipos
desueloll, llly IV es el 12% del departamento que pueden ser utilizadas para explotacién agricola
y se ubican en la cuenca del rio Samald. Las tierras para vocacién pecuaria equivalen al 3.1%

11 La informacidn esta registrada en el afio 2010.
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segun el Estudio de potencial econdmico y propuesta de mercado territorial de la cuenca del
rio Samald (IIDES- URL. 2012)

La cobertura del suelo y uso agricola reportada en el aino 2010 por el INE constituian 107,624 Has.
La extension utilizada para cultivos perenes se estimd en 46,994 Ha (43.67%), bosques 31,209 Ha
(29%), pastos 20,840 Ha (20%), plantacidén forestal 5,568.3 (5%); infraestructura 1,941.4 Ha (1.80%).
El suelo de aptitud forestal en el afo 2001 se estimd en 26,133 has y de aptitud forestal productiva
en 14,143 Ha. (Indicadores ambientales del departamento de Totonicapdn).

b) Bosque

La cobertura forestal en Totonicapdn se estimd en 39,578 hectdreas en el ano 2016'2. Cerca de
15 mil hectdreas menos reportadas por INE en el ano 2006. De acuerdo con el INAB, en el ano
2016 se implementaron 786 proyectos de bosque natural manejados vy protegidos a través de los
incentivos manteniendo 3,050 hectdreas de bosque.

En 19 anos (2000- 2018) se hanregistrado 741 incendios forestales que han dejado 5,860 hectdreas
de bosque incendiado. Del ano 2000 al ano 2018 los siniestros de este tipo han mostrado una
tendencia a la baja tanto en cantidad de incendios como en cantidad de bosque afectado.

c) Hidrografia y cuencas:

El departamento es cabecera de cuenca de los rios Salamd, Salinas, Nahualate, Cuilco,
Motagua y del Lago de Atitldn. Los rios y cuencas del municipio son:

Tabla 3. Cuencas vy rios departamento Totonicapdn

Cuenca rio Salinas

Cuenca rio Samald

Cuenca rio Nahualate

Cuenca rio Motagua

Cuencalago de
Atitlan

Cuenca rio Cuilco

Fuente: Estudio de potencial econdémico y propuesta de mercado territorial de la cuenca del rio Samald

El departamento tiene una riqueza natural por la canfidad de nacimientos que pueden ser
utilizados para las actividades productivas agropecuarias. Los rios menores, que conforman
microcuencas que se conectan a los rios mencionados son: Los Tuises, Chisaguijd, Pacabul,
Xesuc, Xedqj, Xolcatd, Chimorral, Xantin y Juchanep en la cuenca del rio Samald. Xequijel y Siguall
en San Andrés XecUl. Pachac y Chirian en Santa Maria Chiguimula.

12 SIFGUA. http://sifgua.org.gt/Cobertura.aspx. (Noviembre 2020).
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De acuerdo con la misma fuente, para el ano 2004, la tierra para aptitud hidrica en los siguientes
se estimd de la siguiente forma:

Tabla 4. Capacidad del suelo de captacién regulacién hidrica en Totonicapdn.

Clasificacion Has
Extensidn de tierra con capacidad muy alta de captacién y regulacién hidrica 6,090
Extensidn de tierra con capacidad alta de captacién y regulacién hidrica 0
Extension de tierra con capacidad media de captacion y regulacion hidrica 29,944
Extensién de tiera con capacidad baja de captacién y regulacion hidrica 12,028
Extensidn de tierra con capacidad muy baja de captacién y regulacién hidrica 3,105

Los rios y cuencas tienen una relacion directa con el régimen de lluvias en la regiéon. En el
occidente del pais, de acuerdo con el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (INSIVUMEH) la regidn de occidente, donde estd ubicado el departamento de
Totonicapdn, se caracteriza por estar entre 800 a 1,200 mm de lluvia anual. (Variabilidad y
Cambio Climdtico en Guatemala. INSIVUMEH: 2015).

Al igual gque en todo el Istmo Centroamericano, la época de lluvia puede presentarse desde
mayo a octubre con variaciones por los efectos del fendmeno del nino (que se atrasa en el inicio
de la épocallluviosa) o del fendmeno de la nina (que se adelanta). Estos dos fendmenos también
interfieren en las caniculas que, en la regidn del occidente del pais, entre los meses de julio y
agosto, ya que se acorfan o alargan respectivamente.

5.7. El cambio climdtico y los fendmenos atmosféricos relevantes
a) Eventos climdticos que han afectado el departamento

La exposicidon al cambio climdtico en el occidente del pais, en los Ultimos 20 afos, ha estado
asociado a amenazas a la agricultura, infraestructura publica (carreteras y caminos vecinales),
vivienda, incidencia de enfermedades en la poblacion y afectados directos por deslizamientos,
inundaciones o sequias.

Alrespecto, segun Bardales et al (2019), los eventos extremos climatolégicos que han tenido lugar
en el pais y que alteraron la frecuencia de la temporada de lluvia en forma significativa en el
dltiplano de Guatemala son: STAN (octubre 2005), Agatha (mayo, 2010) y Depresidon 12-E
(octubre, 2011)". (Bardales, et al. 2019)

La CONRED reporté que el 41% de las 1254 comunidades afectada por el paso de la tormenta
Stan, pertenecia a los departamentos de Solold, Totonicapdn y Chimaltenango. La tormenta
provocod 679 personas fallecidas, 844 desaparecidos, 336 heridos, mds de 495 mil personas
damnificadas. Para el caso del departamento de Totonicapdn, al 15 de noviembre del aino 2005,
se reportaron 6 comunidades afectadas, 5 fallecidos, 3440 damnificados.

Respecto a la Tormenta Agatha la CONRED reportd que en el departamento de Totonicapdn
fueron afectadas mds de cinco mil personas. La cabera departamental y los municipios de San
Cristébal y San Andrés XecUl fueron donde mds personas estaban en riesgo, viviendas con danos
severos o destruidos. El Departamento de Totonicapdn es de los que mds dafos registraron a la
red vial, puestos de salud, asi como a cultivos (granos bdsicos) y a otros medios de vida por
deslizamientos y derrumbes.
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La Depresion Tropical E12 provocd danos en la producciéon agricola de la cabera departamental
y del municipio de San Cristébal. En la cabera del departamento se evacud a las personas cuyas
viviendas se ubican cerca del rio Paimut ya que su cauce alcanzd dos metros de altura por arriba
de lo normal. Segun informe de la FAO (FAO: 2011), en el municipio de San Cristébal fueron
afectadas 43 familias y mds de 63 hectdreas de maiz. En el municipio de Santa Lucia la Reforma
el reporte fue de 505 personas afectadas y 34 has de frijol y 51 has de maiz danadas.

Respecto a la vulnerabilidad ante los eventos climdticos, para el ano 2009, el IARNA encontrd
gue el occidente del pais estd expuesto a heladas, inundaciones, sequias y derrumbes
(deslizamientos). Totonicapdn, al igual que Quetzaltenango, es de los departamentos que tienen
tres tipos de amenaza simultdnea. (IARNA-URL, 2009)

De acuerdo con el estudio mencionado, los departamentos con mayor amenaza de heladas
son (de mayor a menor) Totonicapdn, San Marcos, Solold, Quetzaltenango, Huehuetenango vy
Quiché. (IARNA-URL, 2009)

En departamento de Totonicapdn acontecen entre los meses de octubre a febrero (época fria)
heladas en las tierras mds altas;'3 que afectan especialmente los municipios de Momostenango,
Totonicapdn, San Cristébal, San Bartolo, San Andrés Xecul, San Francisco El Alto y Santa Maria
Chiguimula.

La vulnerabilidad ante estos dos tipos de amenazas en el departamento puede afectar
severamente a segmentos de poblacidén que vive en situacién de subsistencia, pobreza o
pobreza extrema e incidir directamente en su economia por pérdidas de cosechas, semillas y
alimentos. Ademds, pueden provocar cambio en su dieta agudizando la desnutricién crénica,
reducirlas fuentes de agua y productos boscosos, aumentar la latencia de la conflictividad social
a crisis y provocar migracién por sobrevivencia. Adicionalmente la frecuencia de eventos
climdaticos en las mismas zonas conlleva la ausencia de resiliencia al frastocar la estructura familiar
y comunitaria.

El aumento de la temperatura, agudizdndose en los anos nifos, provoca sequias prolongadas,
este es ofro evento climatolégico que ha afectado en el occidente del pais; especialmente en
los Ultimos 20 anos, ya que la temperatura anual promedio ha aumentado segin reporte del
INSIVUMEH. (VER ANEXO 2).

b) Resumen de los fendmenos atmosféricos relevantes y su tendencia histérica y prevista
asociada al cambio climatico

A partir del aumento de la temperatura, de acuerdo con diversos estudios se sostiene que el
cambio climdtico afectard a nivel planetario en las proximas décadas y que el istmo
centroamericano es de las regiones de mayor vulnerabilidad. Por esta razdn, el impacto del
cambio climdtico en las condiciones socio- ambiental en Guatemala serdn de mayor impacto. 4

Si la tendencia en el aumento de la temperatura permanece, las consecuencias provocardn
cambios drdsticos en los ecosistemas, rios, cuencas y en todo aquello de lo que depende la vida
social y econdmica. Uno de los impactos pronosticados de mayor relevancia es la escasez de

13 Las heladas, segun el INSIVUMEH, acontecen en tierras con elevaciones de 1700 ms.n.m y de 23:00 a 7:00 horas.

14 Los escenarios de cambio climatico a futuro indican que la temperatura podria incrementarse entre 0.5° C hasta 3.5° C para
2050 y hasta 6° C para fines de siglo en Guatemala. Se estiman disminuciones en la precipitacion; asi que, para finales del siglo,
la disminucién podria llegar a un 30 %. (Bardales, et al. 2019)
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agua o sequia, en lugares donde en la actualidad aun es no- deficitaria podrian convertirse, por
el nivel de evaporacién en aumento exponencial en zonas dridas afectando los medios de vida
de la poblacion.

6. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO EN EL DEPARTAMENTO DE TOTONICAPAN

El cambio climdatico tiene impactos diferenciados sobre los diferentes sectores que conforman
los sistemas socioecondmicos y naturales, asi como sobre diferentes segmentos de la poblacion.
Para la evaluacion de los impactos, se pueden realizar andlisis de vulnerabilidad bajo diferentes
enfoques y metodologias. En general se considera que los ejercicios de evaluacién de la
vulnerabilidad al cambio climdtico requieren la comprensidon de las interacciones entre la
sociedad y los sistemas ecoldgicos de los que dependen, para construir conocimientos sobre los
procesos que generan condiciones de vulnerabilidad (Tonmoy, et al. 2014)

La Ley de Cambio Climdtico define a la vulnerabilidad como:
“Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos del
cambio climdtico, incluso la variabilidad climdtica y los episodios extremos. La
vulnerabilidad estd en funcién del cardcter, la magnitud y el indice de variacion climdtica
a que estd expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacién” (Decreto
07-2013).

Por su parte, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC), define
a la vulnerabilidad al cambio climdtico como:

“el grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos
adversos del cambio climdtico vy, en particular, la variabilidad del clima y los fendbmenos
extremos. La vulnerabilidad dependerd del cardcter, magnitud y rapidez del cambio
climdtico a que esté expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de
adaptacién. Es decir, que es la propension o predisposicidon para verse afectado
negativamente ante la presencia de fendmenos meteoroldgicos o climdtico” (IPCC,
2007).

De este concepto se desprende la ecuacion de vulnerabilidad al cambio climdatico, que segin
el IPCC (2007), depende del cardcter, magnitud y rapidez del cambio climdtico a que esté
expuesto un sistema y de su sensibilidad y capacidad de adaptacién. Es decir, que la
vulnerabilidad, actual o futura, estd en funcidon de la exposicidn, la sensibilidad y la capacidad
adaptativa de un sistema en particular, como se establece en esta ecuacién:

Vulnerabilidad CC = (exposiciéon + sensibilidad) — capacidad de adaptacién

A partir de lo anterior, para evaluar la vulnerabilidad (presente o futura) de cualquier sistema
natural o socioeconédmico, se debe tomar en cuenta el grado de exposicidn de un sistema a
eventos hidrometeorolégicos en el contexto de la variabilidad y el cambio climdtico, el grado o
nivel de sensibilidad que éstos tienen frente a los eventos y su capacidad de adaptaciéon y nivel
de resiliencia frente a la ocurrencia de estos eventos hidrometeoroldgicos, en términos de
recurrencia e intensidad.
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En este sentido, el indice de vulnerabilidad nacional al cambio climatico evalla los riesgos de
exposicion al cambio climdtico, con respecto a la sensibilidad de los territorios a partir de
variables biofisicas y la capacidad de estos para adaptarse a los impactos potenciales del
cambio climdtico, mediante variables sociales y econdmicas. El indice nacional de
vulnerabilidad al cambio climdtico estd compuesto por tres subindices, que se describen a
continuacion.

indice de exposicidn: la exposicion se refiere al grado de estrés por la variabilidad climatica o los
cambios relacionados al cambio climdatico que se viven en una regién determinada; en este
caso el departamento. Se establece a partir de la magnitud y frecuencia de los eventos
climdticos. En otras palabras, el indice de exposicion es la sintesis de las amenazas ambientales
que inciden en el departamento.

En él indice de exposicidn se debe considerar en qué medida la variabilidad climatica histérica
ha modelado el clima y experimentado cambios en la temperatura y precipitaciones, sequias y
la concurrencia con los factores antropogénicos, tanto por su frecuencia (anual) o por
fendmenos extremos con consecuencias en el aumento de vulnerabilidad de los sistemas
naturales o productivos que, a su vez, afectan significativamente el bienestar humano en forma
inmediata, en el corto o largo plazo.

indice de sensibilidad: Para Monterroso (2010), “la sensibilidad es el grado en el que un sistema
es potencialmente modificado o afectado por un disturbio, interno, externo o un grupo de ellos.
La medida determina el grado en el que un sistema se puede ver afectado por un estrés, son las
condiciones humanas y ambientales que pueden empeorar o disminuir los impactos por un
determinado fendmeno”. (Monterroso, 2010)

Entonces, el indice de sensibilidad se define por la forma en que el departamento es afectado
por las variaciones climdticas. El indice de sensibilidad, en el marco del cambio climdtico, se
particulariza en los dmbitos concretos de sistemas naturales, productivos o de la poblacion. Es
decir, la forma en que esos sistemas son afectados.

indice de capacidad adaptativa: se refiere ala capacidad de un sistema de enfrentar los efectos
del cambio climdtico, también al potencial de implementar medidas que ayuden a disminuir los
posibles impactos identificados. La capacidad adaptativa de una sociedad vy sus instituciones
reflejan su capacidad de modificar caracteristicas o comportamientos, los que se convierten en
indicadores de vulnerabilidad.

En ese marco la capacidad adaptativa debe considerar las condiciones de vida de las personas
frente a las amenazas: niveles de pobreza, situacidn socioecondmica, tasa de desnutricion,
morbilidad, etc. También se considera la organizacién social, el acceso a recursos para
mejoramiento en la produccidn, acceso a informacién, situacidn tecnoldgica para enfrentar los
cambios o la capacidad para fortalecer los sistemas. Finalmente se considera las condiciones
del capital natural como riqueza o servicios ecosistémicos.

6.1. La vulnerabilidad en el departamento de Totonicapdn

6.1.1. La exposicion climdtica en el departamento
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En este apartado se identificard la exposicion climdatica del departamento's incluyendo el andlisis
de su tendencia histérica y prevista al ano 2050.

Para el indice de exposicion del departamento de Totonicapdn, se utilizd el escenario de
emisiones CRP 8.5, y se han andlizado el aumento de temperatura y precipitacién y como
amenazas climatolégicas la sequia, heladas y la recurrencia de incendios forestales.

Al respecto, en los Ultimos 20 aios la exposicidn al cambio climdtico en el occidente del pais ha
estado asociado a amenazas a la agricultura, infraestructura puUblica (carreteras y caminos
vecinales), vivienda, incidencia de enfermedades en la poblacién y afectados directos por
deslizamientos, inundaciones y/o sequias. Segun la CEPAL (2011), los impactos econdmicos del
cambio climdtico en la regidon centroamericana son significativos, a pesar de “las incertidumbres
por la interaccion entre las variables econdmicas, las condiciones del clima y los aspectos
sociales, politicos y culturales”. (CEPAL, 2011)

Los fendmenos climdticos relevantes en la regién, que suceden anualmente dependen de la
variabilidad de los efectos de los fendmenos del nifno (afos nifos), afos nina (afos Ninas) y afos
neutro; pueden provocar sequia con atraso en el ingreso del periodo de lluvias y caniculas
prolongadas en el primer caso o la presencia de altas precipitaciones pluviales incluso en meses
en que no se espera presencia de lluvial7. En los dos casos estas variaciones afectan tanto alos
sistemas naturales (cuencas, rios, cobertura boscosa) y humanos (medios de vida) e
infraestructura que, a su vez, tiene efectos negativos en toda la poblacion, pero especialmente,
en comunidades que dependen de los sistemas de siembra y cosecha de granos bdsicos para
la sobrevivencia.

Respecto alas precipitaciones en el noroccidente del pais, el INSIVUMEH informd que “Esta regién
se ha caracterizado por presentar un promedio pluviométrico entre 800 a 1200 mm de lluvia
anual, en la actualidad presenta un incremento en su promedio de lluvia anual entre 115 a 130
mm en toda la regién”. (INSIVUMEH, 2021)

Directamente, la influencia de los fendmenos climdticos planetarios en la regién
cenfroamericana puede presentarse por eventos como los descritos anteriormente que tienen
consecuencias negativas inmediatas y de largo plazo en los sistemas naturales, productivos,
infraestructura y en el bienestar humano. Por otra parte, los cambios experimentados
anualmente, en cuanto al aumento sostenido de la temperatura y el comportamiento errdtico
de las precipitaciones gradualmente afectan e impactan en los mismos sistemas haciéndolos
mds vulnerables.

15 Exposicién: “la exposicién de un sistema o comunidad a una amenaza climatica esta, en general, vinculada a la geografia del lugar y al

p p g geog gary
Andlisis de la Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico. (IPCC, 2001).
16 3 informacién contenida en los escenarios se refiere a proyecciones, no son prondsticos, se han generado con el propédsito
de realizar el ejercicio de planificacion para la adaptacion ante el cambio climatico.
1 Como resultado de su ubicacién geografica, Guatemala esta expuesta a eventos extremos. En el periodo de 1998 al 2014, se han registrado un total acumulado
de ocho eventos hidro-meteorolégicos extremos ligados al cambio climatico (los huracanes y tormentas tropicales Mitch, 1998; Stan, 2005; Agatha, 2010; y algunas
depresiones tropicales y sequias importantes). Las pérdidas y dafios acumulados ascienden a mas de USS$3,5 mil millones de délares, distribuidos principalmente en

los sectores mas afectados de infraestructura, agricultura y salud. Entre 1998 y 2010, la variabilidad climatica ocasioné pérdidas econdmicas en el sector agricola en
el orden de los US$1,85 mil millones (Gobierno de la Republica de Guatemala/MARN, 2015)
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6.1.2. Temperatura y Precipitacion

a) Temperatura
Guatemala es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climdtico debido a su

topografia, ubicacién geogrdfica y situacién socioecondmica (INSIVUMEH, 2021). Los escenarios
de cambio climdtico a futuro indican que la temperatura podria incrementarse entre 0.5° C hasta
3.5° C para 2050 y hasta 6° C para fines de siglo en Guatemala. Como consecuencia la amenaza
por sequia, en lugares donde en la actualidad aldn es no-deficitaria la presencia de mantos
acuiferos y zonas hUmedas por el nivel de evaporacién en aumento exponencial en zonas dridas,
afectard los medios de vida de la poblacidn.

El aumento de la temperatura registrado por el INUVUMEH, del ano 1971 al ano 2014, se describe
como una anomalia anual que paso a ser perceptible por sus consecuencias en los centros
urbanos y ciudades. Mds adelante las zonas productivas rurales, la disminucidon del bosque,
perdida de humedad de los suelos, secamiento de causes hidricos superficiales y la escasez de
agua se ha venido convirtiendo en un problema que crece exponencialmente y en algunas
regiones, ya es un factor de conflictos comunitarios y sociales.

El aumento de la temperatura se traduce en cambios drdsticos en los ecosistemas, rios, cuencas
y gue la vida social y econdmica comunitaria y local, tal y como se observa en los mapas del
cuadro 1. Por ofra parte, UNICEF (2012) considera que el aumento de la temperatura esperado
para Guatemala de alrededor de un grado puede incrementar los casos de desnutricion cronica
en el pais reduciendo la ingesta alimentaria y el acceso a los servicios. (UNICEF, 2011)

Mapa 1. Temperatura actual y proyeccién 2050 departamento de Totonicapdn
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Fuente: Rainforest Alliance con informacion SIG, 2020.
b) Precipitacién

Las principales amenazas climdticas que enfrenta el departamento provienen de extremos de
lluvia, ya sea por periodos de mucha precipitacion que pueden potenciar inundaciones o
deslizamientos de tierra, o bien, de periodos de poca precipitacién que pueden ocasionar
sequias, o limitar el control de incendios forestales.
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Mapa 2. Precipitacién promedio actual y futura (2050), Departamento de Totonicapdn
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Como se puede observar, el departamento no estd afectado por altas precipitaciones en la
actualidad y en el escenario RCP 8.5 se proyecta que en promedio las lluvias serdn mds escasas
en el ano 2050, aumentando la zona de aridez en el centro y sur del departamento. La
disminucion de las precipitaciones tiene influencia en la recurrencia de sequias, aridez del suelo
y con ello la pérdida de la humedad necesaria para la sostenibilidad de la cobertura forestal,
agua para los cultivos, el consumo humano y de animales.

6.1.3. Amenazas hidroclimdticas
a) Sequia

De acuerdo con el INSIVUMEH, la sequia meteorolégica se considera cuando se dan reducciones
en las precipitaciones por debajo del promedio de una zona. Sobre la base de estadisticas
histéricas, se estima una probabilidad que estos periodos con menor precipitacion se registren en
Totonicapdn y segun las condiciones de aridez se puede estimar un nivel de amenaza por sequia.

En las zonas semidridas del departamento existe con 90% de posibilidades que se dé una sequiaq;
31% del territorio se encuentra en zonas subhUmedas secas, pero con 70% de posibilidades de
sequia, lo que se considera una amenaza alta. Por otro lado, 61% de Totonicapdn se encuentra
con una amenaza media, en dreas con 50% de probabilidad de sequia, pero generalmente
humedas; finalmente, el 8% del departamento tiene un nivel de amenaza bajo por sequias, al
encontfrarse en zonas hiumedas con probabilidades de sequia menores al 50%. Como
consecuencia la amenaza por sequia, en lugares donde en la actualidad aun es no-deficitaria
la presencia de mantos acuiferos y zonas humedas por el nivel de evaporacién en aumento
exponencial en zonas dridas, afectard los medios de vida de la poblacién.
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Mapa 3. Mapas de sequia actual y futura departamento de Totonicapdn
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Como se puede observar a nivel departamental se experimentardn cambios en la temperatura
con secuencia de sequia meteoroldgica que afectard en nivel alto a los ocho municipios y nivel
muy alto a microrregiones de tres municipios.

El impacto de la sequia, como se ha visto en anos anteriores, afecta directamente a los cultivos
anuales de granos bdsicos, de los que dependen para la subsistencia la mayoria de las familias
en el departamento. En el aino 2009 la sequia, manifestada por canicula prolongadas y ausencia
de lluvias, redujo los tiempos de comida en la poblacidén de pequenos productores de infra y
subsistencia (MAGA, 2011). De acuerdo con dados de la CEPAL (2011), mds de 194 mil familias se
vieron afectados por la pérdida de cosechas, escasez de alimentos e ingresos; ello conllevd la
profundizacién de la pobreza hasta causar muerte por “desnutricion crénica”.

Las poblaciones mds afectadas por la sequia ya viven en el circulo vicioso de la inseguridad
alimentaria y nutricional con produccién precaria tanto en lo agricola como en lo pecuario. Por
otra parte, dentro de ese mismo circulo, la escasez de alimentos bdsicos aumenta los precios en
el mercado; aun cuando algunas familias logran vender su mano de obra en condiciones
también precarias, la oferta de los productos encarecidos y la necesidad de obtener alimentos
inmediatos no les permite mejorar su situacioén, tal y como se vivid en el ano 2010, con el paso de
la tormenta Agatha, en comunidades del altiplano: el aumento de la papa fue de mds del 54%
(SEGEPLAN-CONRED, 2010), sin que las familias puedan resolver su situacion de extrema pobreza.

b) Heladas

Ofra de las amenazas relacionadas con la temperatura que afronta anualmente el
departamento de Totonicapdn son las heladas. Segin BIOTA (2014), la probabilidad de
ocurrencia de heladas es una estimacion derivada de la elevacidn sobre el nivel del mar (ms.n.m)
y la relacién entre la temperatura minima y la elevaciéon (BIOTA, 2014). Para el INSIVUMEH, en
promedio la temporada de heladas tiene una duracién aproximada 120 dias, esto causa que
sea una amenaza climatolégica importante para la agricultura del Altiplano Central y Occidente
del pais. (INSIVUMEH, 2018)
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De acuerdo con el INSIVUMEH, las heladas tienen lugar cuando la temperatura es menor o igual
a 0 °C (helada meteoroldgica), sin embargo, la susceptibilidad a danos puede presentarse en
los seres vivos aun cuando la temperatura no haya llegado a los 00 °C (helada bioldgical). La
elevacion minima para que ocurra una helada en Guatemala es de 1,700 ms.n.m, lo que
representa un 20% del territorio susceptible a este fendmeno. La época de mayor probabilidad
de heladas es enfre noviembre hasta mediados de marzo, lo que representa riesgos para la
agricultura. Se ha observado que las horas de mayor probabilidad de ocurrencia es de 23:00
p.m. hasta poco después de las 07:00 a.m. (INSIVUMEH, 2018)

En la actualidad las heladas afectan anualmente a siete de los ocho municipios del
departamento: el Unico municipio que no reporta afectacion por heladas es Santa Lucia la

Reforma.

Mapa 4. Amenaza de heladas departamento de Totonicapdn

/

Fuente: Rainforest Alllionce con informacidén SIG. 2020

Las heladas afectan en grado muy alto al 50% y en grado alfo a por lo menos el 15% del
departamento. El resto del departamento estd en rango medio de ocurrencia de heladas.

c) Incendios forestales

Los incendios forestales afectan a Totonicapdn en un nivel alto. En el periodo de 2001 a 2015, que
es para el que se tuvo con registros, se reportaron 601 eventos de incendios; basdndose en esta
estadistica y considerando la cobertura boscosa del departamento, la probabilidad que un
incendio afecte el departamento estd cerca del 62%.
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Mapa 5. Amenaza de incendios por departamento en Guatemala
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Mapa 6. Amenaza de Deslizamientos por departamentos de Guatemala
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Mapa 7. Mapa de amenaza de inundaciones Guatemala
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6.2. Elementos estratégicos del desarrollo y su vinculacion al cambio
climatico

Los elementos estratégicos son aquellos elementos naturales, socioecondmicos y de bienestar
humano de importancia estratégica para el desarrollo sostenible, que podrian afectarse
significativamente por factores asociados al cambio climdtico. Es decir, aquellos elementos
representativos en un territorio, que se encuentran amenazados o que estdn experimentando un
proceso de degradacién por fendmenos relacionados con tensiones causadas por la
variabilidad y el cambio climdtico.

Para priorizar los elementos estratégicos en el departamento de Totonicapdn, se analizd la
importancia de éstos para el desarrollo sostenible, especialmente el mejoramiento en la en las
condiciones socioecondmicas de los habitantes y el su uso de los recursos naturales sin
comprometer la calidad de las futuras generaciones.

Los elementos estratégicos naturales y socioecondmicos priorizados para el departamento son:

Sistema Natural Sistema Socioecondémico
Bosque. Granos bdsicos.
Frutas (deciduos y aguacate).
Hortalizas.
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6.3. Sistema natural: Bosque

Los bosques cumplen un papel relevante para la diversidad bioldgica de ecosistemas, asi como
para el resguardo de especies y sus poblaciones. Ademds, para la CNF (2017), las masas
forestales funcionan como un gran regulador de temperatura del planeta ya que fienen la
capacidad natural para fijar y absorber el didxido de carbono -CO2- (CNF. 2017). De acuerdo
con CEPAL (2017), los cambios en los patrones de precipitacién y de temperatura asociados all
cambio climdtico, los ecosistemas se verdn afectados, principalmente en aquellos que se
encuenfren significativamente alterados por las actividades humanas. (CEPAL, 2017 y Uribe, 2015)

Se prevé gue las afectaciones a nivel de la biodiversidad y los cambios en la distribucién de las
zonas de vida conduciria a una disminucién de la oferta de bienes y servicios ambientales, (Uribe,
2015), asi como en grandes pérdidas econdmicas en Guatemala.

De acuerdo al CONAP, el departamento de Totonicapdn cuenta con las siguientes dreas
protegidas: a) Parque nacional Riscos de Momostenango con 240 ha, b) Reserva Bioldgica del
Volcdan Cuxliquel, con una superficie no definida, y c) bosque ecoldgico el Aprisco que es
administrado por la organizacién comunitaria CDRO. Ademds, es el departamento que tiene la
mayor proporcion de superficie boscosa de coniferas a nivel nacional: 69.76% y bosque mixto
con 29.99%. El restante 1% lo ocupan el bosque latifoliado, bosque seco y las plantaciones
forestales.

De acuerdo con el estudio de Dindmica Forestal 2010 - 2016 (CONAP, et al. 2019), el
departamento de Totonicapdn para el ano 2010 contaba con 39,764 ha de bosque. En 2016 se
reportd una cobertura forestal de 39,578 ha. El estudio establecidé que, para el periodo 2010-2016,
hubo una pérdida de 8,227 ha de bosque, sin embargo, durante ese mismo periodo se
recuperaron 8,041 ha; teniendo una pérdida neta de 186 ha de bosque, que representa una
pérdida neta del 0.46% del bosque que existia en el 2010. Esto arroja una tasa de deforestaciéon
de 32 ha/ano, equivalente al -0.08% anual. (CONAP, et al. 2019)

Figura 1. Extensién forestal y vegetal incendiado 2000 — 2018, departamento de Totonicapdn.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INAB.
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6.3.1. Condicion de los atributos clave de viabilidad

Para el elemento estratégico bosque se definieron los siguientes atributos de viabilidad:
condicione del bosque respecto al tamano de cobertura forestal conservada en hectdreas y la
superficie forestal afectada en hectdreas por incendios forestales.

Con relacién a cobertura forestal conservada, se toma como referencia las 39,578 ha de
cobertura forestal como el capital natural con que cuenta el departamento, que deberd ser
mantenido, hasta aumentado, que implica reducir la tasa de deforestacion y aumentar los
procesos de restauracion del paisaje forestal y la incorporacion de drboles en los sistemas
productivos agropecuarios, mediante mecanismos de incentivos forestales y de pagos por
servicios ambientales.

La condicion ideal, es alcanzar una recuperacion anual de 1.2 %; esto implica avanzar 0.6 %
respecto a la condiciéon actual de recuperaciéon (0.46) que se traduciria en 350 has de bosque
conservado al ano.

Por otro lado, se debe de gestionar los eventos de incendios forestales que tienen lugar en la
época seca. Segun la Memoria de Labores de CONRED para el 2019, se reportan la afectacion
en hectdreas por departamento. En el caso de Totonicapdn se reportan 41 incendios forestales
y un drea de afectacidon de 281 hectdreas, que deben ser reducidos para resguardar Ia
integridad ecoldgica de los bosques.

La condicién ideal es alcanzar o hectdreas afectadas por incendios forestales; esto se traduciria,
al corto plazo, en evitar la pérdida de 300 has de bosque anuales.

6.3.2. Condicién de vulnerabilidad

La sequia meteoroldgica constituye una de las principales amenazas climdticas que pueden
impactar de forma negativa sobre los remanentes de bosques, al interactuar con factores
anfropogénicos como la talailegal y las malas prdcticas de manejo del fuego en dreas agricolas,
que generan condiciones para el desarrollo de incendios forestales.

Esto es, porque los episodios de sequias se asocian a una disminucidon y el retraso de la
precipitacion, el aumento de la temperatura media, la reduccién de la nubosidad vy la
prolongacién de la canicula, lo que propiciarian una mayor frecuencia de los incendios
forestales.

En cuanto al andlisis de vulnerabilidad de los bosques de Totonicapdn frente a amenazas
climdticas se estima lo siguiente:

Exposicion: para el criterio de alcance se calificé en medio, considerando la cantidad de
municipios afectados, el 45% del departamento y la canfidad de siniestros que es 726 en u
periodo de seis anos. La calificacion “medio” implica un impacto negativo de larga duracién al
ciclo de agua, a la climatologia local y dafio a los recursos naturales no renovables.
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Sensibilidad: para este criterio se calificd en un nivel medio. Esto a razén que, si se considera de
acuerdo con la dindmica forestal 2010 - 2016, el departamento tiene una tendencia a la baja
en la cobertura forestal en los Ultimos 16 anos (SIFGUA, 2016). Aunque la afectacion en
sensibilidad se ubica en el rango de 1- 10% de la superficie pérdida, en el caso del bosque, es
necesario considerar que la pérdida de la superficie forestal es una afectacion de larga
duracidn; un bosque no se recupera en la misma proporcion de tiempo que llevd a afectarlo;
generalmente la pérdida tiende a ser permanente en las superficies donde ha existido cobertura
forestal.

Capacidad adaptativa: se calificd en un nivel medio; se considerd que actualmente se estd
perdiendo mds bosque del que se logra recuperar’é. Si se adiciona el andlisis presentado sobre
la afectacidon o pérdida de superficie forestal por incendios tomando en cuenta que en un
periodo de seis anos (2012- 2018) se perdieron 1023 ha.

6.3.3. Factores contribuyentes de amenaza

Tanto las amenazas de origen climdatico como estos factores contribuyentes tienen como
consecuencia la afectacién y degradaciéon del bosque. Los principales factores contribuyentes
son los incendios forestales y la tala con fines de cambio de uso del suelo para la agricultura o
construccion de viviendas. Segun la CEPAL, persiste una alta tendencia en el pais de eliminar
bosques para habilitar dreas con fines agricolas, promovido en gran medida por un contexto
nacional de bajo control institucional (CEPAL, 2018).

Con relacion a la produccidén y uso de lena factores contribuyentes a la amenaza de la
deforestacion y degradacion de los bosques, segun el INAB (2015), los ocho municipios del
departamento tienen déficit muy alto de lefa al superar los cuarenta mil metros cuUbicos de
demanda (INAB, 2015), lo que ejerce mayor presidon a los remanentes boscosos del
departamento y departamentos cercanos, principalmente Quiché.

Otro factor contribuyente a la amenaza lo constituye los incendios forestales, que en su mayoria
son de origen antrépico, han mostrado una tendencia descendente en cantidad de siniestros y
superficie afectada, pero es una amenaza permanente con recurrencia alta entre los meses de
febrero a mayo de cada ano, con efectos en la degradacion de los bosques

6.3.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

El bosque es de vital importancia dentro de la complementariedad de los elementos que
conforman cada cuenca para la conservacion del suelo y el hdbitat natural de especies de flora
y fauna, asi como para el bienestar de la poblacién. Para la CEPAL (2018), el bosque juega un
papel importante en la economia de las familias rurales, para el cual se considera importante
diversificar la produccion y fortalecer las fuentes de ingreso de las familias con perspectiva de
sostenibilidad y mayor valor agregado a la produccidn forestal. Entro otros aspectos, es de igual
importancia promover pago por servicios ambientales de cuencas y bosques, aprovechamiento

18 Dinamica de la cobertura forestal Totonicapdn. SIFGUA, http://www.sifgua.org.gt/Cobertura.aspx (revisado en enero 2021)
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sostenible de productos no maderables, promocidn de bonos de reducciones de emisiones de
GEl y productos orgdnicos para mercados verdes o solidarios internos e internacionales (CEPAL,
2018), todos orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacidén dependiente de los
bosques.

Para el caso del departamento de Totonicapdn, el bosque es de importancia estratégica para
el equilibrio entre los elementos naturales de suelo, agua, energia; sobre todo si se toma en
cuenta que el 95% del departamento es esencial para la recarga hidrica de cinco cuencas de
rios hacia las vertientes sur y del golfo de México.

Por ello la adaptacion al cambio climdtico y regulaciéon del clima local atraviesa, en el caso del
departamento de Totonicapdn, un entendimiento del desarrollo sostenible del departamento
gue no puede dejar por un lado el elemento antrépico que incluye la estructura econdmica y
social.

6.4. Sistema socioecondmico: Granos bdsicos

Al analizar la situacion actual del departamento y las consecuencias por las amenazas del
cambio climdatico se priorizé como elementos estratégicos a los granos bdsicos (maiz vy frijol), en
la que participan el 74% de los productores rurales del departamento que se ubican en el
segmento socioecondmico de infra y subsistencia.

De acuerdo con el Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra del Departamento de
Totonicapdn (DIGEER/MAGA, 2010), el cultivo de maiz v frijol en el departamento ocupa 30,236
ha (28% del territorio).

Estos datos tienen relevancia si se considera que las familias en situacion de pobreza y pobreza
extrema en el departamento se ubican en el 77.5% de indice de pobreza (ENCOVI, 2014) y
dependen de sus cultivos para alimentarse. De acuerdo con el Sistema de Informacién
Departamental de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SIDESAN, 2021), el departamento tiene el
70% de prevalencia de desnutricién cronica y con un territorio con una de las mds altas tazas de
densidad poblacional de 456 ha/km?2 (INE, 2020). De acuerdo con el IV Censo de Talla (INE, 2015),
Totonicapdn es considerado con alta vulnerabilidad nutricional.

6.4.1. Condicidon de los atributos clave

Para el elemento estratégico granos bdsicos se selecciond como atributo de viabilidad el
rendimiento por drea, a partir de la unidad de medida de “Quintales/Manzana”. Para ello se
considerd gque los impactos del cambio climdtico en la produccion de maiz vy frijol pueden ser
monitoreados a partir de esta unidad de medida, y con ello establecer relaciones de los
impactos negativos en la economia familiar del 74% de productores dedicados a la produccién
de granos bdsicos.

Los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria — ENA- (MAGA, 2020); el rendimiento

promedio de maiz en el departamento es de 32 qg/mz, por su parte, la CEPAL (2018), encontrd
un rendimiento promedio departamental para el periodo 2001 a 2009 de 27 qg/mz (1.91 Ton/Ha),
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un dato que se ajusta al promedio nacional. Sin embargo, es factible mejorar la produccién de
maiz por dred, que alcance rendimientos mayores a los 70gg/mz.

En cuanto a la produccion de frijol, segun MINECO, el rendimiento promedio alcanzado para el
2016 fue de 6 gqg/mz, (MINECO, 2016), mientras que la CEPAL (2018) reporta un promedio
departamental para el periodo 2001-2009 de 5 qg/mz (0.36 ton/Ha) por debajo del promedio
nacional 9.66 qg/mz (0.69 ton/Ha). Segun la ENA, para el periodo 2016-2017 el rendimiento
promedio nacional fue de 15 qg/mz, que deberia ser la referencia para mejorar los rendimientos
en el departamento.

En general, las condiciones de produccién de maiz v frijol para el departamento estdn en rango
pobre (al considerar rendimientos histéricos y promedios regionales); la afectacién por sequia
puede afectar profundizando la pérdida de produccién para ambos granos.

6.4.2. Condicion de vulnerabilidad

Las variaciones en los patrones climdticos a nivel del departamento, que pueden devenir en la
ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos y frecuentes, como la sequia, lluvias
extremas, prolongacién de caniculas, heladas, etc., y se constituyen en factores que
condicionan el rendimiento de los cultivos. Asi mismo, efectos indirectos en el aumento de la
temperatura, pueden condicionar el incremento de plagas o incidencia de enfermedades en
las plantas, lo que propiciardn una alta dependencia de insumos agricolas.

Para la CEPAL (2018), los impactos del cambio climético pueden ser muy heterogéneos para
cada territorio, para el cual dependerd las condiciones climdaticas imperantes. Sin embargo,
enfre los hallazgos enconfraron que en escenarios que representfan un aumento en la
temperatura, puede devenir en mejoras en el rendimiento de maiz v frijol, para el que se reporta
incrementos estimados en un19.39% a 23% para maiz y en un 125% para el frijol, indicativo de que
le potencial de rendimiento seria mayor que las condiciones climdaticas actuales (CEPAL, 2018).

Frente a este andlisis, la evaluacién de la vulnerabilidad de los sistemas productivos maiz vy frijol,
estiman los resultados siguientes:

Exposicidon: tomando en cuenta que la afectacion abarca a practicamente todos los municipios
del departamento el nivel de exposicién se calificé como muy alto. La afectacién a los granos
bdsicos en el departamento por sequia reduce el rendimiento anual del maiz y frijol en los afos
nino que puede reducir hasta 4 o 5 gg por manzana.

Sensibilidad: la del sistema se califica en un nivel alto. La amenaza principal que afecta a granos
bdsicos (maiz y frijol) anualmente es la sequia como resultado de los efectos del cambio
climdatico, escasez de lluvia y aumento de la temperatura.

Capacidad adaptativa: secalificé de muy alta al considerar que este segmento de productores
lo hacen con fines de autoconsumo, en condiciones de pequenas parcelas y con poca
tecnificacion o condiciones adversas socioecondmicas que no les permiten mejorar sus sistemas
productivos.
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6.4.3. Factores contribuyentes de amenaza

La amenaza por sequia y caniculas prolongadas afecta las condiciones de produccion de
granos bdsicos en el departamento ya que de ésta depende el 74% de la poblaciéon. La mayoria
de los productores cultivan para el autoconsumo en pequenas parcelas (menos de media
manzana) y las condiciones de produccidn no les permite acceder a tecnologia apropiada o
contar con apoyo para fortalecer el patrimonio productivo familiar o comunitario. Sumado a
esto, no con asistencia institucional, lo que hace adn mds vulnerable estos sistemas frente al
cambio climdtico.

Aprovechar las oportunidades de incremento de rendimientos por drea que puede presentar
escenarios futuros como los establecidos por CEPAL (2018), implica una adecuada asistencia
técnica vy financiera, asi como trasferencia tecnoldgica que permita reducir la sensibilidad de los
sistemas productivos frente amenazas climdaticas y el fortalecimiento de las capacidades de
adaptacién de las familias.

6.4.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

La produccidén de granos bdsicos en el departamento es esencial para el 98% de los productores
del departamento. En el ano 2019 el MAGA informd que la poblacién en situacién de infra y
subsistencia en la region occidental de Guatemala tenia un déficit de produccion por la sequia
que afectd la produccidn de granos bdsicos en el periodo 2018- 2019. Esta situaciéon aumenta la
vulnerabilidad de familias que dependen de los cultivos de granos bdsicos para alimentarse.

Los servicios ecosistémicos que proveen los granos bdsicos es la conservacion de germoplasma,
proteccién y conservaciéon del suelo y de material genético.

6.5. Sistema socioecondmico: Frutas (melocotdn, manzana, aguacate)

La produccién de frutas y aguacate en el departamento de Totonicapdn es importante para el
estrato de productores agricolas que se ubican en subsistencia y el estrato de productores
excedentarios (45% de productores del departamento). Debido a las condiciones climdaticas
(enfre 1800 y 2500 ms.n.m) la fruticultura se produce en condiciones favorables.

En el elemento estratégico sistema productivo frutas, se consideré melocotdn, manzana vy
aguacate por ser los cultivos de importancia para el consumo como base de la alimentacion de
productores excedentarios y de subsistencia y comercio en los mercados de varios municipios en
el departamento y a nivel regional.

De acuerdo con el Perfil Econdmico de Totonicapdn (MINECO, 2017), para el ano 2015 se estimd
una produccidn de 152,438 quintales de melocotén en un drea de 808 mz, que constituyen el
5.7% de la produccion nacional (MAGA, 2016). Con relacion al cultivo de manzana, datos del
MAGA (2016), establece que del total de superficie destinada a la produccién a nivel nacional
(8400 mz), el departamento representa el 8.1%, que equivale a un total de 680 mz destinada ala
produccién de manzana, con un rendimiento promedio de 69.5 ga/mz (MAGA, 2016).
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De igual manera se indica que para el 2015 el deparfamento produjo un total de 174,453
quintales de aguacate en un drea de 1,094 mz, que representan el 4% de la produccion nacional
(MINECO, 2017. y MAGA, 2016).

6.5.1. Condicién de los atributos clave

Para el andlisis del del elemento estratégico se definieron dos atributos clave de viabilidad:
rendimiento por manzana y pérdida por afectacidon de heladas (aplicadas a melocotdn y
manzana).

Con base a la cantidad de superficie cultivada y la cantidad de produccién en gg segun
MINECO (2017), asi como de rendimientos promedios nacionales estimados por el MAGA (2016),
se establece las condiciones actuales de produccién: Melocotén: 188 gg/mz; Manzana: 85
ga/mz; y Aguacate: 159 gg/mz.

Sin embargo, el margen de mejora puede ser aprovechado, para el que se considerd datos del
ano 2016 del MAGA (2017), que reportd los rendimientos promedios nacionales siguientes:
aguacate 162 gg/mz; manzana 69 qg/mz; y melocotdén 238 gg/mz, que pueden ser alcanzados
o mejorados en el departamento.

Para estimar la pérdida por heladas se consultd el documento Plan de Heladas (MAGA, 2014);
aplicado para los deciduos; se estima la amenaza por heladas en 27% anual danada.

6.5.2. Condicion de vulnerabilidad

La produccidon de deciduos y aguacate tiene amenazas y riesgos debido a la variabilidad
climdtica. Las altas temperaturas y la disminucion de los recursos hidricos, por las bajas
precipitaciones, pueden llegar a afectar la fenologia de los frutales y alterar los brotes, el
florecimiento y el cudjo par la maduracion de la fruta. Los efectos del cambio climdtico pueden
alterar el rendimiento y la calidad de las frutas. (CEPAL, 2018)

Con base al andlisis de amenazas climdticas, se establece que la sequia puede afectar en nivel
alto y muy alto al departamento y se prevé un escenario de aumento de la temperatura en por
lo menos 2.2°C, al mismo tiempo, se puede inferir que los frutales como la manzana, el melocotén
y el aguacate, tendrdn efectos en la vida productiva de las plantas.

Frente a este andlisis, la evaluacién de la vulnerabilidad de los sistemas productivos de citricos y
aguacate, estiman los resulfados siguientes:

Exposicion: si se considera el hecho que la sequia afecta a la mds de la mitad del municipio en
el departfamento donde se cultivan las frutas y las heladas afectan a casi el 60% del territorio, y
con una probable afectacion probable de 22% de superficie cultivada, la calificacidén ha sido
calificada en un nivel medio.

Sensibilidad: tomando en cuenta que la sequia puede afectar a las plantas y, por ende, su
rendimiento al provocar estrés hidrico, ademds de afectar la vida Util de la planta. Por otra parte,
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las heladas pueden afectar la floracidon que también puede tener efectos en la produccidn, en
consecuencia, la sensibilidad se calificd en un nivel medio.

Capacidad adaptativa: respecto a la capacidad adaptativa del elemento estratégico frutas, en
el departamento existen productores excedentarios organizados para mejorar sus cadenas
productivas y salidas comerciales, esto puede contribuir a mejorar sus condiciones productivas
en sus plantaciones, ya que de forma individual resulta dificil, se evalta la capacidad adaptativa
en medio.

6.5.3. Factores contribuyentes de amenaza

A las amenazas climdticas en el departamento se debe considerar que en la produccién de
frutas existen factores antrépicos contribuyentes que al interactuar con las amenazas climdticas
pueden impactar en la productividad, muy vinculados a las prdcticas culturales inadecuadas o
fradicionales en el manejo de cultivos, sin procesos tecnificados que redunden en una mejor
produccidn, entre los que destacan: dependencia de un solo material genético; fertilizacién sin
criterios técnicos y sin estudios de suelos; no se planifica la produccién sobre la base de
informacion climdtica; no se cuentan con sistemas de riego para las plantaciones, ausencia de
manejo infegrado de plagas, entre otros aspectos.

Es de considerar que no existe una cultura para la implementacién de buenas prdcticas agricolas
y resilientes al cambio climdatico, ni una cultura de certificacion de la produccion que les facilite
nuevos mercados y mejores precios. Ademds, los productores no cuentan con los recursos
suficientes para el manejo adecuado de plagas y enfermedades, el sostenimiento de la
humedad del suelo y fertilizacidn de cultivos. En general, hay ausencia de asistencia técnica para
aplicar prdcticas agricolas mds eficientes.

6.5.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema

Los frutales son una fuente de alimento para el autoconsumo, producen lena, regulan el
secuestro de CO2, contribuyen en la regulaciéon del ciclo hidroldgico vy la polinizaciéon. Ademds,
sirven de soporte para reducir la erosidon de suelos y contribuyen a aumentar la materia orgdnica
en el suelo.

La pérdida en frutas como el melocotdn, manzana y aguacate afecta la dieta y la economia
de la poblacién en condicidon de subsistencia y excedentarios donde se ubican el 45% de
productores en Totonicapdn.

Las frutas como alimento o complemento de la dieta bdsica proveen vitaminas y antioxidantes.
Econdmicamente las familias excedentarias y pequeios comerciantes logran ingresos que les
permiten satisfacer ofras necesidades relacionadas con la salud, el vestido y la vivienda
comerciando con melocotén, manzana y aguacate.
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6.6. Sistema socioeconomico: Hortalizas (cebolla)

La produccion de hortalizas en el departamento de Totonicapdn la realizan productores
excedentarios y productores en condicidn de subsistencia. De acuerdo con el Mapa de
Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra del Departamento de Totonicapdn (DIGEER/MAGA, 2010)
las hortalizas se cultivan en 972 hectdreas (0.9 % del territorio) y son producidas por agricultores
gue se ubican en subsistencia y el estrato de productores excedentarios (45% de productores del
departamento).

Segun el MAGA (2016), del total de produccién nacional de cebolla (3,146,200 gg en 6,700 mz),
en el departamento de Totonicapdn se produce el 1%, lo que equivale a 31,462 gg en 67 mz de
terreno, con un rendimiento promedio de 469 gg/mz. (MAGA, 2016)

6.6.1. Condicidon de los atributos clave

El cultivo de hortalizas en el departamento de Totonicapdn la realizan productores en condicidn
de subsistencia y excedentarios. Se produce en los municipios que cuentan con climas vy
ecosistemas con suficiente humedad y condiciones de suelo que permiten el desarrollo de este
cultivo como Santa Lucia La Reforma o Santa Maria Chiguimula; aungue también se siembra en
menor proporcidn en otros municipios.

En el departamento se cultiva la cebolla para consumo familiar y también se comercializa en
mercados locales, nacionales y se exporta a paises vecinos. El cultivo necesita realizarse bajo
condiciones de riego (SEGEPLAN, 2011). Al considerar el rendimiento promedio de 469 gg/mz
(MAGA, 2016), se puede decir una produccidon regular, considerando que se pueden alcanzar
rendimientos mayores a los 600 qg/mz, segun nivel de tecnificacion.

6.6.2. Condicion de vulnerabilidad

Para el caso del cultivo de cebolla, la principal afectaciéon es por sequia, especialmente, o por
caniculas prolongadas que pueden afectar el rendimiento si no se cuenta con sistemas
adecuados de riego. Asi mismo, las lluvias intensas pueden favorecer el desarrollo de la
podredumbre bacteriana (pico de agua) y mildiu (causado por el hongo Peronospora
destructor), con efectos en la produccion.

AUn con los cambios en los pardmetros climdticos, principalmente de temperatura, la cebolla se
estd cultivando en condiciones favorables en beneficio de los productores. El rendimiento podria
reducirse en el corto plazo a una produccidon menor de 469 qq/mz por afectacion de la sequia.
A mediano plazo, si se invierte en fortalecer la produccion actual y en sistemas de riego, podria
potencializar otras dreas de cultivos, como parte de los procesos de adaptaciéon al cambio
climdatico, donde las condiciones climdticas permiten el desarrollo de hortalizas.
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La evaluacién de la vulnerabilidad del sistema de produccién de cebolla arrojé los resultados
siguientes:

Exposicién: por sequia fue calificado en un nivel bajo al afectar a dos municipios en nivel medio
(Momostenango y Santa Lucia la Reforma), que es donde se culfivan la mayor cantidad de
hortalizas. Pérdidas por helada se evalUa en medio, pues puede afectar a los dos municipios de
los 8 con los que cuenta el departamento y la capacidad adaptativa se califica como baja
puesto que los productores (sobre todo los que se ubican en el segmento de subsistencia) no
cuentan con asistencia técnica o capacidad.

Sensibilidad: la sensibilidad por sequia para hortalizas se calificé en medio, para el que se
considerd que afecta la expansion celular y consecuentemente el crecimiento de las hojas, tallos
y raices.

Capacidad adaptativa: fue calificada medio debido a que la escasez de lluvia o caniculas
prolongadas pueden reducir la produccidn sin que, por el momento, los productores cuenten
con sistemas de captacidén de agua para siembras. Respecto a pérdida por afectaciéon por
heladas, el cultivo de hortalizas en el departamento de Totonicapdn se calificd en alta pues el
nivel de afectacién anual por esta amenaza se estima en 66% de afectacion de un total de 594
hectdreas cultivadas en el departamento. (MAGA, 2016)

6.6.3. Factores contribuyentes de amenaza

Los factores confribuyentes, respecto a las amenazas, son las condiciones actuales de
produccién en pequenas o micro parcelas que no permiten que los productores obtengan
suficientes ingresos para mejorar sus sistemas productivos con riego, fertilizacidon de acuerdo con
las condiciones del suelo o contar con asistencia técnica para sostenerse en el caso pérdidas
por efectos climdaticos extremos.

El factor antrépico, especialmente de los productores en el segmento de excedentarios, estdn
limitados a desarrollar un sistema productivo fortalecido para reducir las consecuencias de
recurrencia de heladas.

6.6.4. Aspectos de bienestar humano proporcionados por el sistema
De acuerdo con el MAGA (2011), la poblacién que cultiva hortalizas estd ubicada en los estratos
de subsistencia (30.2% de productores), autoconsumo y pequenos excedentarios (8% de

productores). Una disminucién o pérdidas en la produccién por factores climaticos afectard a
este segmento de la poblacién rural.
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Tabla 5. Cuadro resumen de indicadores de atributos clave para los elementos estratégicos de
desarrollo en el departamento de Totonicapdn.

Calificacion atributo clave

Regular
superficie Ha 39.578 ha 1.2 %
. P 0.8 % pérdida | recuperaci | 21% -1% 0.51-0.79% <0.5%
Sistema forestal ; )
anual promedio | 6n anual
Natural —
Bosque Pérdida
9 superficie Ha 32 ha/anual | 0 Oha 0.1-50 ha 51-100 ha 2101
forestal promedio afectacion
. Maiz qa/mz 28 ga/mz 70 ga/mz 270ga/mz | 55-69 41 -54 < 40
Sistema Rendimiento qa/mz qa/mz qa/mz
productivo
Granos Frijol qga/mz 6 qq/mz 14 qg/mz 2149g/mz | 10-13 8-9 < 7
bdsicos Rendimiento qqg/mz qg/mz qa/mz
, Qg/mz
Melocoton —/ 300 480 > 480 | 380- 479 281- < 280
rendimiento
qa/mz qqa/mz qq/mz279 qa/mz
Manzana / | Qa/mz 85 380 =380 201 - 301 101 - 200 <100
rendimiento qqg/mz qq/mz qa/mz
Frutas Aguacate Qg/mz 251099/ mz | 350 - 509 201- 350 <200
/rendimiento 159 510 qqa/mz qq/mz qa/mz
Melocotén /
Pérdida por
heladas ha 22.7 0% 0 1% 10 <22%
Manzana / ga/mz
Pérdida por
heladas
Hortalizas: Rendimiento qqg/mz 640 qg/mz 600 gg/mz > 550 | 451 -550 301 - 450 < 300
Cebolla qqa/mz qqa/mz qq/mz qa/mz
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7. CONTEXTO LEGAL Y MARCO DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE CAMBIO CLIMATICO

En este apartado se presenta el andlisis del marco normativo y de politicas publicas vigentes
sobre cambio climdtico nacional e internacional, asi como instrumentos de planificacion del
desarrollo nacional y departamental, los cuales son referencias para el marco estratégico del
PDACC. Dicho andlisis permite una construccién articuladora desde las normas y politicas hacia
las diferentes lineas estratégicas y acciones, definidas en este documento, para la adaptaciéon
al cambio climdtico.

7.1.  Marco intfernacional y regional de la adaptacion al cambio
climdtico

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): firmado por
el Estado de Guatemala el 13 de junio de 1992, el cual fue ratificado por el Congreso de la
Republica de Guatemala mediante Decreto 15-95'. El reconocimiento de la vulnerabilidad de
los paises en desarrollo frente a los impactos del cambio climdtico, ha colocado a la adaptacién
como tema relevante en las negociaciones dentro de la Conferencia de las Partes, 1o cual ha
permitido definir e impulsar un “marco de adaptacion”, el cual requiere de procesos de
planificacion y evaluaciéon de acciones, disefio de arreglos institucionales, asi como mecanismos
financieros y transferencia tecnoldgica para hacer efectiva la adaptacién al cambio climdatico.
El desarrollo de Planes Nacionales de Adaptacidén se destaca como una herramienta para
enfrentar los efectos actuales y futuros del cambio climdtico.

Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacién (CNULD): adoptada
el 17 de junio de 1994 en Paris y suscrita por Guatemala mediante el Decreto 13- 9820 del
Congreso de la Republica el 25 de marzo de 1998. El objetivo de la CNULD es luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, mediante la adopcién de medidas eficaces en todos los niveles, apoyadas por
acuerdos de cooperaciéon y asociacion internacionales, en el marco de un enfoque integrado,
para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas (Naciones Unidas, 1994).
Para alcanzar el objetivo se plantea que se desarrollen estrategias infegradas a largo plazo, las
cuales deben enfocarse simultdneamente en el aumento de la productividad de las tierras; la
rehabilitacién, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos de ftierras y
recursos hidricos, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de la sociedad (Naciones
Unidas, 1994).

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: adoptada en el 2015 por los Estados miembros de las
Naciones Unidas, como un llamado de accidn global para poner fin a la pobreza, proteger el
planeta y mejorar las vidas de las personas en el mundo. La Agenda incluye 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible entre ellos, el objetivo 13, Accién por el clima, plantea la movilizacién de

19 El Decreto Legislativo designa al MARN como punto focal de la CMNUCC.
20 E| Decreto Legislativo designa al MARN como punto focal de la CNULD.



recursos a paises en desarrollo para la adaptacién al cambio climdtico y un desarrollo bajo en
carbono. Este marco de accidén reconoce que el cambio climdtico es un elemento que influye
en todos los aspectos del desarrollo sostenible, por lo que se considera esencial reforzar las
acciones climdticas para alcanzar cada uno de los objetivos definidos.

Convencioén sobre la Diversidad Biolégica (CBD): Es el primer tratado multilateral que aborda la
biodiversidad como un asunto de importancia mundial. El convenio cobré vigencia en 1993y fue
ratificado por Guatemala en 1995, por medio del Decreto 5-95 del Congreso de la Republica de
Guatemala. El objetivo del CBD es la “conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacidon de los recursos genéticos; mediante, entre otfras cosas, un acceso
adecuado a esos recursos y una ftransferencia apropiada de las tecnologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacion apropiada’. (Naciones Unidas, 1992)

El manejo sostenible de la diversidad bioldgica, a nivel de ecosistemas, especies y recursos
genéticos, puede reducir el impacto causados por el cambio climdtico y ayudar a las
comunidades a adaptarse al mismo. La CBD ha establecido directrices para el disenho e
implementacién (voluntaria) de enfoques basados en ecosistemas para la adaptacion al
cambio climdtico y la reduccidn del riesgo a desastres. Estd orientado a “aumentar la resiliencia
y la capacidad de adaptacién y reducir las vulnerabilidades sociales y ambientales frente a los
riesgos asociados a los efectos del cambio climdtico, contribuyendo a la adaptacion progresiva
y transformativa y a la reduccién del riesgo de desastres™. (CDB, COP 14, 2018)

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (Marco de Sendai): se
adoptd el 18 de marzo de 2015, en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai (Japdn). Su objetivo es “la reduccion
sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas,
medios de subsistencia y salud, como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises” (ONU, 2015). Se
reconoce en este instrumento que el cambio climdtico representa una amenaza para el
desarrollo sostenible.

Marco de politicas internacionales que vinculan género y cambio climdtico: La Convencion de
Eliminacion de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
ingles), recomienda a los Estados implementar “todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, su participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios” y “participar
en la elaboracién de los planes de desarrollo en todos los niveles” y ** en todas las actividades
comunitarias”.

Dentro del Marco de politicas regionales que son importantes no solo para mencionar sino para
adoptar en el proceso de la formulacidon del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio
Climdtico, estdn: la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), que
busca generar oportunidades y fortalecer las capacidades de la poblacién en territorios rurales,
para mejorar su calidad de vida y construir una sdlida institucién social que impulse y facilite un
desarrollo solidario, incluyente y sostenible. La Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
(ERAS), 2009-2024, que busca desarrollar un mecanismo intersectorial para la gestién
agroambiental, con énfasis en el manejo sostenible de tierras, biodiversidad, variabilidad vy
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cambio climdtico, negocios agroambientales asi como espacios y estilos de vida saludables, de
manera que contribuyan al desarrollo humano sostenible (CCAD, 2010) y la Estrategia Regional
de Cambio Climdético (ERCC), que tiene como objetivo prevenir y reducir los impactos negativos
del cambio climdtico, mediante el aumento de la resiliencia y de la capacidad de adaptacion,
a fin de reducir la vulnerabilidad humana, social, ecolégica y econdmica (CCAD, 2010 a).

7.2. Marco legal y politico nacional

Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala -CPRG- (1985): indica, en su Articulo 2, que
es deber del Estado garantizar la “vida, la libertar, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral”. Para ello, se reconoce el papel del patrimonio natural, y se “declara de interés nacional
suU conservacion, proteccion y mejora”, mediante la “creacidon de parques nacionales, reservas
y refugios naturales, los cuales son inalienables™ (Articulo 64).

Otros aspectos incluidos en la Constitucién Politica, que son fundamentales para la reduccién de
la vulnerabilidad al cambio climdtico y al fortalecimiento de las capacidades de adaptacion, se
vinculan a las obligaciones del Estado para “proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes
sin discriminacién” (Articulo 72); y garantizar “el goce de la salud como derecho fundamental
del ser humano, sin discriminacion™ (Articulo 94). Asi mismo se reconoce que, los aspectos del
bienestar fisico, material y social de la poblacidn pueden ser afectados por condiciones
ambientales. En consecuencia, se establece que “El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldgico
que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico™ (Articulo 97).

Con relacién a la sensibilidad al cambio climdtico, en cuanto a seguridad alimentaria, la
Constituciéon Politica de la Republica reconoce la importancia de velar, para que ‘“la
alimentacidn y nutricion de la poblacién reuna los requisitos minimos de salud. Las instituciones
especializadas del Estado deberdn coordinar acciones entre si 0 con organismos internacionales
dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional efectivo” (Articulo 99).

Otros factores que favorecen las capacidades de adaptacién se vinculan al papel del Estado
para “orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los recursos naturales y el
potencial humano, para incrementar la riqueza y lograr el pleno empleo y la equitativa
distribuciéon del ingreso nacional™ (Articulo 118). Con relacidén a los ecosistemas forestales
estratégicos se reconoce que “los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en
las cercanias de las fuentes de aguas, gozardn de especial proteccion” (Articulo 126); y que el
aprovechamiento de los recursos hidricos (aguas, rios y lagos) para ‘“fines agricolas,
agropecuarios, turisticos o de cualquier otra naturaleza, que contribuya al desarrollo de la
economia nacional” estdn al servicio de la comunidad y no de personas particulares (Articulo
128).

Los indicado anteriormente, en gran medida, requieren de herramientas para la organizaciéon de
la ocupacién del territorio. Si bien, la CPRG no hace referencia a temas de ordenamiento
territorial, el marco legal vigente en nuestro pais contiene mandatos y directrices relativo al uso
adecuado y optimo del ferritorio, orientado a alcanzar un desarrollo sostenible, mejorar la
calidad de vida de las personas, considerando los contextos sociales, culturales, econdmicos,
tecnolégicos y ecoldgicos.
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Ley Marco para Regular la Reduccién de la vulnerabilidad y la Adaptaciéon Obligatoria ante los
Efectos del Cambio Climdtico y la Mitigacién de Gases Efecto Invernadero (Decreto Legislativo
7- 2013): La LMCC reconoce la vulnerabilidad del pais frente al cambio climdtico, asi como sus
impactos adversos sobre los recursos hidricos, sistemas productivos agropecuarios e industriales,
ecosistemas y recursos naturales, la infraestructura productiva y las estrategias y medios de vida
de la poblacién, lo cual tiene implicaciones que limitan el desarrollo sostenible, la reduccién de
la pobreza vy la atencién a los problemas ambientales.

La LMCC ftiene por objeto "“establecer regulaciones necesarias para prevenir, planificar y
responder de manera urgente, adecuada, coordinada y sostenida a los impactos del cambio
climdtico en el pais” (Articulo 1), con el fin que “el Estado, la Sociedad Civil organizada y la
poblacién en General, adopten prdcticas que propicien condiciones para reducir la
vulnerabilidad, mejoren las capacidades de adaptacion y permitan desarrollar propuestas de
mitigacidon de los efectos el cambio climdtico producto de las emisiones de GEI" (Articulo 2).

En términos de gestion de la planificaciéon de la adaptacién al cambio climdtico se destacan los

siguientes aspectos:

e Sereconoce el papel de la investigaciéon y aplicacion cientifica y tecnoldgica en la gestiéon
del riesgo, la reducciéon de la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién al cambio climdtico,
asi como el papel de la informacién y conocimiento para el diseno e implementacién de
intervenciones de adaptacion al cambio climdtico (Articulo 7).

e Laincorporacion de la gestion del cambio climdtico en la planificacién e inversion publica
nacional y territorial, el articulo 10 indica que “los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, al
formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo, podrdn incorporar ...la
variable del cambio climdtico”.

e El articulo 11 mandata al Consejo Nacional de Cambio Climdtico y SEGEPLAN, Ia
elaboracién del “Plan de Accidén Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cabio Climdatico”,
vinculado a los compromisos de pais frente a la CMNUCC. Ademds, establece que este
instrumento de planificacion se actualizard conforme a los resultados de las comunicaciones
nacionales de cambio climdatico.

e El Articulo 12 reconoce la importancia del Ordenamiento Territorial?! para la Adaptaciéon al
Cambio Climdtico. Se mandata al MAGA, MARN y SEGEPLAN apoyar a las municipalidades
y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural para su consideracion en las herramientas de
planificacion territorial.

En lo referente a la adaptacién a los impactos del cambio climdtico, se dictan las orientaciones

siguientes:

e El Articulo 13 se refiere al papel de las instituciones publicas “en la ejecucion de los planes y
programas de gestiéon de riesgo disefados para las condiciones y circunstancias del pais,
que se aplican desde lo local hasta lo nacional, incluyendo sistemas de prevenciéon y

21 Se ha identificado el ordenamiento territorial como una estrategia importante en varios departamentos,
especificamente en donde se han desarrollado procesos de didlogo para completar la evaluacién de la
vulnerabilidad. Por esa razén en el marco estratégico y programatico del Plan Departamental de Adaptacién al
Cambio Climatico se ha retomado este tema.
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prestacion de servicios bdsicos en casos de emergencia, de acuerdo con los escenarios
planteados por el MARN22 y con el apoyo de la CONRED”

e  El Arficulo 15 mandata la formulacién de Planes Estratégicos Institucionales de Reduccidén de
Vulnerabilidad, Adaptacion y Mitigacidon al Cambio Climdatico. Para el proceso de
formulacion, la Ley establece como referente el Plan de Accién Nacional de Adaptacién y
Mitigacion al Cambio Climdtico; ademds, identifica a las instituciones de apoyo al proceso.
Otro aspecto importante que define este Articulo de la Ley es la priorizacién de temdticas?s,
incluyendo sus respectivos responsables institucionales.

e El Articulo 16, se refiere a las prdcticas productivas apropiadas a la adaptacion al cambio
climdtico, en el cual se indica que “en la prestacion de servicios y produccién de bienes,
deberdn considerar la variabilidad y el cambio climdtico, asi como las condiciones propias
de las diferentes regiones, incluidos los conocimientos fradicionales y ancestrales
adecuados, aprovechando las tecnologias apropiadas limpias y amigables con el ambiente
y con las condiciones ecolégicas y biofisicas del pais”.

e El Articulo 17 establece mandatos sobre la “proteccidon del suelo”, indicando que el MAGA
y MARN ‘“establecerdn politicas y programas para evitar la degradacién, mejorar la
conservacion del suelo y establecer las recomendaciones para el uso productivo del
mismo”.

e Se reconoce el papel de la sensibilizacion y participacidén ciudadana en la gestion de la
adaptacién. Para lo cual, se mandata a las instituciones puUblicas promover y facilitar, en el
plano nacional, regional y local, acciones estratégicas de divulgacion y concientizaciéon
publica, sensibilidad y educacién respecto a impactos del cambio climdtico (Articulo 23).

Plan Nacional de Desarrollo K'atun: El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR,
en cumplimiento al mandato constitucional de formular las politicas de desarrollo urbano vy rural
y ordenamiento territorial del pais (art. 225), aprobd, en el afo 2014, el Plan Nacional de Desarrollo
K'atun: Nuestra Guatemala 2032, como la politica nacional de desarrollo de largo plazo. El Plan
estd integrado por 5 ejes, 36 prioridades, 80 metas, 123 resultados y 730 lineamientos.

El eje denominado Guatemala Urbana y Rural tiene como objetivo “establecer un modelo de
gestién territorial que articula, en términos socioculturales, econdmicos, politicos y ambientales,
la accién publica, la sostenibilidad de las dreas rurales y el sistema urbano nacional. Esto, de
manera equilibrada y ordenada, como la base espacial para el desarrollo del conjunto de
prioridades nacionales estipuladas en el Plan Nacional de Desarrollo”; para el eje Bienestar para
la Gente se establece como objetivo general "garantizar a las personas el acceso a la proteccion
social universal, servicios integrales de calidad en salud y educacion, servicios bdsicos,
habitabilidad segura, acceso a alimentos y capacidad de resiliencia para asegurar la
sostenibilidad de sus medios de vida mediante intervenciones de politica publica universales pero
no estandarizadas, que reconocen las brechas de inequidad y las especificidades étnico
culturales; el eje denominado Riqueza para todas y todos tiene como objetivo “establecer las
condiciones que dinamicen las actividades econdmicas productivas actuales y potenciales para
generar acceso a fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos que permitan la coberfura

22 E| Plan Departamental de Adaptacidn al Cambio Climético se ha construido con base a informacidn histérica de los
eventos climaticos a los que esta expuesto el territorio, se han realizado diversos ejercicios de modelacién, que ha
permitido contar con prondsticos. Estas proyecciones constituyen el principal punto de referencia de la planificacion
de acciones que permitan una mejor adaptacion ante el cambio climatico.

23 La ley prioriza las siguientes tematicas: salud humana; zonas marino-costeras; agricultura, ganaderia y seguridad
alimentaria; recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas; e infraestructura.
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de las necesidades de la persona y la familia. Ademds, generar mecanismos de competitividad
que reduzcan la pobreza y la desigualdad, aumenten la capacidad de resiliencia e incorporen
a mds grupos de poblacién a la dindmica econdmica y a los frutos del desarrollo; el objetivo
principal del eje Recursos Naturales hoy y para el futuro estd orientado a “proteger y potenciar
los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econdmico vy territorial, para
qgue permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de la poblacidn en condiciones de
sostenibilidad vy resiliencia, ante el impacto de los fendmenos que la naturaleza presente”; vy, el
eje denominado Estado como garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo
define su objetivo general “generar las capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas
y financieras de la institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de conducir
un proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de la
gobernabilidad democrdtica. (Guatemala, 2014)

Es importante indicar que, en este Ultimo eje, se plantea como meta “al 2032, se ha fortalecido
la planificacion, toma de decisiones y ejecucion de recursos de la gestidon publica en el marco
del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (SCDUR)”, en el cual se incluye el siguiente
lineamiento “los procesos de planificacion en el marco del SCDUR incorporan, en cada una de
sus fases, mecanismos de gestidon de riesgo y adaptacion al cambio climdtico”.

Para fortalecer las capacidades del Estado, es necesario atender las necesidades desde el nivel
local hasta el nacional, para ello es necesario fortalecer el gasto publico y el manejo sostenible
de la deuda.

Para la implementacién del Plan, es necesario articular procesos de planificacion institucional,
sectorial y territorial (municipal). Se establece al Sistema Nacional de Planificacién —-SNP- como el
mecanismo de articulacién, en el cual el Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural toma relevancia, ya que es la instancia de participacién de actores de la sociedad civil
organizada, iniciativa privada y sector puUblico, en el cual, ademds, es importante la integracion
de la cooperacion internacional.

Prioridades Nacionales de desarrollo: Las Prioridades Nacionales de Desarrollo son producto del
proceso de integracién de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las metas
del Plan Nacional de Desarrollo. A partir de dicha integracién, las Prioridades Nacionales de
Desarrollo y sus metas?4 son el referente para “armonizar las acciones impulsadas por las
instituciones del Estado, sean estas pUblicas o privadas, ademds de la cooperacién internacional,
de manera que se pueda organizar, coordinar y articular en funcidon de los intereses y prioridades
del desarrollo nacional de largo plazo”. (CONADUR, 2017)

En este marco el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico guarda una relacion directa con las
Prioridades Nacionales debido a su enfoque, asi como a su alcance en términos del bienestar
humano resiliente con pertinencia territorial. A continuacion se presentan una sintesis del alcance
definido para las prioridades: la reducciéon de la pobreza y proteccién social “se refiere a la
promocion y acceso alos bienes y servicios que el Estado provee de forma equitativa e igualitaria

24 Resultado del ejercicio de armonizacién son las 10 Prioridades nacionales y las 16 Metas Estratégicas de
Desarrollo.
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con un enfoque de derechos humanos”, ademds esta prioridad “orienta a que el Estado genere
mecanismos para garantizar el bienestar minimo de la poblacién y el resguardo en un periodo
de vulnerabilidad”; el acceso a servicios de salud establece que "la cobertura sanitaria universal
implica que todas las personas y comunidades reciban los servicios de salud de calidad que
necesitan, sin tener que pasar dificultades financieras para su acceso”; el acceso al agua y
gestion de los recursos naturales, “busca la implementacién de procesos de gestion de los
recursos naturales, con la finalidad que dichos procesos de gestion sean sostenibles, y que
garanticen la disponibilidad permanente de bienes y servicios ambientales a la poblacién”; en
la prioridad de empleo e inversién se enfatiza en que “para lograr un crecimiento econdémico
con equidad, debe ser socialmente inclusivo y ambientalmente sostenible”, también define
“asegurar la generacion de fuentes de empleo digno y de calidad”, y establece que ‘el
desarrollo del turismo se base en la formulacién de politicas orientadas a la promocion de la
cultura y productos que promuevan el empleo local, la proteccidon de medio ambiente vy el
patrimonio cultural”; para la seguridad alimentaria y nutricional se “requiere la implementacion
de medidas que permita a las familias garantizar la disponibilidad y acceso a alimentos
suficientes en cantidad y calidad, faciliten el acceso a servicios de salud y saneamiento bdsico
asi como estrategias de inclusién y proteccién social que contribuyan a reducir la pobreza,
priorizando los municipios mayormente afectados por la desnutricion crénica”; el valor
econdémico de los recursos naturales considera que “este valor genera informaciéon que debe ser
utilizada en los procesos de planificacién, lo que permitird implementar acciones para el
desarrollo social y econdmico armonizado con el capital natural”; el fortalecimiento institucional,
seguridad y justicia “impulsa el desarrollo de mecanismos, acciones, intervenciones que permitan
reducir” la corrupcién "'y por ende contribuir al fortalecimiento institucional”, también indica que
“apoyar el fortalecimiento general de las instituciones es fundamental para garantizar que
puedan desempenar eficazmente sus mandatos en servicio del pUblico”; la educacién “busca
la ampliacién del acceso a la educacion y, ademds, garantizar sin ningun tipo de discriminacion
12 anos de educacion (primaria y secundaria) gratuita, con equidad y calidad™; la reforma fiscal
“se orienta a elevar los niveles de tributacion actuales y superar el gasto en inversion social en
relacion al PIB hasta superar los niveles observados en el 2010", “esto implica que la tributacién
se destine efectivamente a la inversion social, lo que significa el fortalecimiento del entorno
social, cultural y econdmico para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacién”; el
ordenamiento territorial “se refiere a la implementacién efectiva de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, con el fin de promover el desarrollo integral haciendo uso sostenible y
eficiente del territorio”, ademds, esta prioridad enfatiza en la necesidad del fortalecimiento de
la capacidad de gestidon de gobiernos municipales, lo cual “conlleva fortalecer los mecanismos
pertinentes para lograr una interlocuciéon entre el gobierno central, los municipios y la poblacion,
asi como la generacién de ingresos propios” (SEGEPLAN, s.f.)

Plan de Accién Nacional de Cambio Climdatico: El Plan de Accién Nacional de Adaptacion y
Mitigacién al cambio climatico es un mandato de la Ley Marco de Cambio Climdtico (Decreto
7-2013, Articulo 11 Capitulo lll) es un instrumento de planificacion, en el cual “se describen las
acciones prioritarias para reducir la vulnerabilidad, mejorar la capacidad de adaptacion y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de Guatemala ante los efectos del
fendbmeno del cambio y la variabilidad climdtica. El Plan tiene como fin orientar a la
institucionalidad publica y a los diferentes sectores del pais para implementar acciones
enfocadas al cumplimiento de los objetivos y resultados plasmados en la LMCC™.

62



El Plan de Accién Nacional de Adaptacion y Mitigacion al cambio climatico, dentro de sus
orientaciones temdticas, contiene un capitulo en el cual se describen las acciones que se
deberdn implementar para la reduccion de la vulnerabilidad. Estas se ordenan en matrices para
las siguientes temdticas priorizadas: i) Salud humana, i) Zonas marino-costeras, iii) Agricultura,
ganaderia y seguridad alimentaria, iv) Recursos forestales, ecosistemas y dreas protegidas, v)
Infraestructura y vi) Gestidon integrada de los recursos hidricos.

Politica Nacional de Cambio Climdtico: la politica tiene como objetivo “que el Estado de
Guatemala, a través del Gobierno Cenfral, las municipalidades, la sociedad civil organizada y la
ciudadania en general, adopte prdacticas de prevencidon de riesgos, reduccion de la
vulnerabilidad y mejora de la adaptacion al cambio climdtico, y contribuya a la reduccién de
emisiones de GEl en su territorio, coadyuve a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y
fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones infernacionales de cambio
climdtico”. (MARN, 2009)

Los objetivos especificos se definen y ordenan en las siguientes temdticas: a) Desarrollo de
capacidades nacionales en cambio climdtico; b) Reduccién de la vulnerabilidad vy
mejoramiento de la adaptacién al cambio climdtico, y ¢) contribucion a la mitigacién de las
emisiones de GEl.

Politica Nacional de Educaciéon Ambiental: contiene una serie de directrices para la adopcién
de la dimensidén ambiental en el dmbito educativo. Su objetivo central es “desarrollar un sistema
de educacién ambiental a través de procesos y programas de educacién formal, no formal e
informal, orientados a la construccién de valores, conocimientos y actitudes que permitan a la
sociedad guatemalteca, en general, la responsabilidad y armonizacién con el contexto natural,
cultural y social”. (MINEDUC, 2017)

PLANES SECTORIALES SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Plan estratégico de cambio climdatico del MAGA 2018-2027 y su Plan de Accién 2018 - 2022:
desarrollado con base al articulo 15 de la Ley Marco de Cambio climdatico (LMCC, Decreto 07-
2013), y el Plan Nacional de Adaptaciéon y Mitigacion al Cambio Climdtico (PANCC). El Plan estd
integrado por los siguientes ejes estratégicos: a) Adaptacién al Cambio Climdtico, el cual busca
mejorar la capacidad de adaptacidén ante los efectos de la variabilidad y el cambio climdtico,
mediante prdcticas y tecnologias que permitan minimizar pérdidas y daios en el sector
agropecuario; b) Mitigacién al cambio Climdtico para promover el desarrollo del sector
agropecuario con bajas emisiones de GEl a través de prdcticas y tecnologias limpias; y c)
Fortalecimiento institucional del MAGA, el cual busca ampliar y fortalecer las capacidades
existentes del MAGA para incorporar acciones de adaptacion y mitigacién a los procesos
técnicos, politicos y administrativos.

Agenda de cambio climdtico para las dreas protegidas y la diversidad biolégica de Guatemala:
elaborado por CONAP, como un instfrumento para orientar las acciones institucionales y actores
vinculados, para fortalecer la gestion del SIGAP vy la diversidad biolégica, para que asegure la
provisidon de bienes y servicios ambientales, como referente para la adaptacion y mitigacién al
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cambio climdatico en el pais. La Agenda incluye la siguientes lineas estratégicas: a)la adaptacion
se enfoca en el fortalecimiento del SIGAP para “mantener la capacidad de generacion de
bienes y servicios ambientales, principalmente en las zonas de mayor vulnerabilidad”; b) la
mitigacion se orienta a la “reduccion de las emisiones que se generan dentro del SIGAP”, lo cual,
“"ademds de contribuir a reducir las emisiones del pais, contribuird a reducir las principales
amenazas a los ecosistemas naturales, como la deforestaciéon y la degradacion de los bosques”;
y c) en el desarrollo de capacidades se establece que “preparar a las instituciones que
participan en la administracion y coadministracién del SIGAP es vital para la adaptacién misma
delsistema y la sociedad. Por lo tanto, se debe establecer esfuerzos coordinados para fortalecer
su capacidad de ejecucion, que permita implementar los programas y proyecto definidos en la
agenda’.

Instrumentos nacionales relacionados con las mujeres y el cambio climdtico:

Politica Nacional de Desarrollo Integral de las Mujeres: La Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y su plan de equidad de oportunidades 2008-2023 fue
aprobada mediante acuerdo gubernativo 302-2009. El propdsito fundamental de la politica es
“Promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas...” para ello el
plan de equidad de oportunidades se organiza en 12 ejes, uno de ellos alude al acceso a
recursos naturales, asi como a la adecuada gestidon de riesgos; las acciones contenidas en el eje
destacan el hecho de que las mujeres han cuidado los recursos naturales y plantean que esa
situacion se debe reconocery fortalecer. Responsabiliza al MARN para que se puedan promover
todas las iniciativas de las mujeres para cuidar y coadministrar los recursos naturales. Esta es una
condiciéon importante para transitar hacia la adaptaciéon ante el cambio climdatico.

Politica Ambiental de Género: El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales reconoce, en la
Politica Ambiental de Género, que las desigualdades de género son un obstdculo para la
adecuada gestion ambiental y derivado de ello promueve de forma sistemdtica y constante la
inclusién de mujeres y hombres en los procesos de proteccién, conservacién y mejoramiento de
los recursos naturales. La politica tiene tres ejes, el primero orientado al fortalecimiento de las
capacidades institucionales, el segundo eje contiene las acciones relacionadas con la
conservacion y usos sostenible de los recursos y el tercero se ocupa de desarrollar las
responsabilidades del MARN contenidas en las PNPDIM.

Actualmente la Unidad de Género del Ministerio ha formulado 7 consideraciones de género que

orientan las acciones hacia la reduccién de las desigualdades entre hombres y mujeres:

1. Mejorar los medios de vida y bienestar de las mujeres para hacer frente a los efectos del
cambio climdtico.

2. Acceso equitativo de las mujeres a la educacién formal y no formal sobre CND y cambio

climdatico, con pertinencia cultural.

Acceso y confrol equitativo a recursos (productivos y financieros) y conocimiento.

Participacion en espacios de toma de decisiones relativas a estrategias de adaptacién y

mitigacion.

5. Cumplimiento de la normativa nacional, infernacional, tratados y convenciones locales,
nacionales e infernacionales sobre derechos de las mujeres.

6. Promocion de concepto de co-beneficios y su aplicacion en los distintos programas
relacionados con recursos naturales.

hw
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7. Acceso equitativo de las mujeres, uso y apropiaciéon a las tecnologias de la informacién y de
la comunicacion -TIC- vinculadas a la CND y el cambio climdatico.

7.3. Interculturalidad y planificacion para la adaptacion ante el cambio
climdtico

El Ministerio de ambiente y Recursos Naturales, en respuesta a los procesos de incidencia que
realizan los pueblos indigenas ha desarrollado acciones para la incorporacion de la perspectiva
intercultural en la gestion ambiental, sobre todo porque se reconoce que la capacidad
adaptativa de un territorio estd relacionada directamente con las personas. En ese sentido, no
se pueden obviar las variables como sexo, edad, identidad étnica, entre otros (IPCC, 2014),
cuando se definen acciones para la adaptacién ante el cambio climdtico.

Ademds, la aplicacion de los conocimientos y prdcticas ancestrales son fundamentales en el
proceso de formulacién de planes de adaptacidn al cambio climdtico, por lo que, el
reconocimiento de los derechos y de los conocimientos de los pueblos indigenas es parte de la
pertinencia cultural y debe reflejarse en los proyectos y estrategias para la adaptacién al cambio
climdatico se han utilizado los siguientes principios:

e Reconocimiento

e Respeto

e Valorar los conocimientos y prdcticas culturales

7.4. Planificacion para el desarrollo en el departamento de Totonicapdn

Ademds del Plan de Desarrollo Departamental de Totonicapdn 2011- 2025, en el ano 2016 al ano
2018, los Planes de Desarrollo Municipal -PDM- elaborados inicialmente en el ano 2010y 2011; la
actualizacién los denomina como, Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial
2019- 2032, de los municipios de San Cristébal Totonicapdn, San Andrés XecuUl, Santa Maria
Chiquimula, Momostenango, Santa Lucia la Reforma, San Bartolo Aguas Calientes. (SEGEPLAN).
En el proceso de actualizacién los PDM del departamento se alinearon al Plan Nacional de
Desarrollo Katun, Nuestra Guatemala 2032 (PND) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En los PDM actualizados se contemplan temas relacionados con la mitigacion y adaptacion al
cambio climdtico tales como gestidn del riesgo y manejo de recursos naturales.®

Particularmente el Municipio de Santa Lucia la Reforma cuenta con un Plan Municipal de
Adaptacién al Cambio Climdtico (PMACC) elaborado con el apoyo de Nexus Locales (USAID).
La vision del plan es a 20 aios y forma parte de alcanzar el desarrollo sostenible para el municipio

s En los PDM la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico es considerada en la introduccidn cuando aborda el énfasis en el
prevencion y gestion del riesgo. Por otra parte, indican que: “no debe quedarse en la mitigacion sino en “(...) los procesos de
adaptacion al cambio climatico” (PDM Totonicapdn); en el objetivo general como punto de llegada del proceso de planeamiento
en los municipios, como parte de la dimensién ambiental, como parte del fortalecimiento del sistema de seguridad alimentaria y
nutricional, como proyecto de capacitacion y uso de tecnologia al cambio climatico y como eje en el manejo sostenible de los
recursos naturales.
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en funcién de los posibles impactos generados por el cambio climdatico definiendo los
responsables para iniciar las medidas de adaptacion en el corto plazo (5 anos).

Un dato importante, relacionado con la planificacién y evaluacion, de la gestidn municipal es el
ranking generado por SEGEPLAN donde los 341 municipios del pais son evaluados en distintos
indicadores. Los municipios de Totonicapdn han sido ranqueados en una posiciéon media baja
en el indice de Gestion Financiera en cuatro mediciones: 2013, 2016, 2018 y 2019.2°

Adicionalmente, en el ano 2018, respecto al Indicador Gestiéon y manejo de los residuos vy
desechos sdélidos, todos los municipios del departamento fueron categorizados en un rango bajo.
En el indice de servicios publicos cuatro municipios fueron calificados bajo y cuatro municipios
fueron calificado medio -bajo.?”

2 [ndice de Gestidn Financiera. Ranking de Gestién Municipal. SEGEPLAN. 2018.
27 [ndice de Servicios Publicos. Ranking de Gestién Municipal. SEGEPLAN. 2018.
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8. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DE TOTONICAPAN

8.1 Consideraciones para la sostenibilidad del Plan de Adaptacion
Departamental al Cambio Climdatico.

Considerando los escenarios futuros en el departamento de Totonicapdn, el Plan de Adaptacion
al Cambio Climdatico es la respuesta institucional articulada con la finalidad dar cumplimiento a
la ley y territorializar el Plan y Politica de cambio climdtico. Es un instrumento técnico para la
implementacién de estrategias y acciones que mejoren las condiciones de adaptabilidad vy
reducir la vulnerabilidad en los objetos focales.

El Plan de Adaptacién al Cambio Climdtico del departamento de Totonicapdn (PACCT) es la
respuesta institucional lidereado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en
coordinacién con la institucionalidad y sectores representativos en el Consejo Departamental de
Desarrollo de Totonicapdn que, a partir de comprender la vulnerabilidad ante las amenazas del
cambio climdtico en el departamento, propone estrategias y acciones para llegar a ser un
departamento resiliente.

Para tal propdsito se ha definido una vision de largo plazo como punto de llegada, a partir del
cual se trazd una ruta de acciones estratégicas que debe seguir sectores prioritarios y la
institucionalidad publica en Totonicapdn; el proceso conlleva compromiso para tomadores de
decisiones, equipos técnicos responsables de la gestion sostenible de los recursos naturales
(bosque y recurso hidrico), municipalidades, sociedad civil, iniciativa privada y organizaciones
comunitarias.

Los principales desafios identificados en el Plan Departamental de Desarrollo de Totonicapdn,
elaborado en el 2011 siguen vigentes; ademds es importante mencionar que se ha iniciado un
proceso de actualizacion de éste. Algunos de los problemas diagnosticados se han agudizado;
con el PACCT se debe incidir en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de
Totonicapdn, especialmente la poblacion en situacién de vulnerabilidad socioecondmica, como
comunidades lingUisticas y segmentos econdmico — productivo.

Es de reconocer que, todas las acciones sobre adaptacion al cambio climdtico planteadas se
sustentan en los marcos de politica publica nacional y compromisos de la Agenda 2030 para
alcanzar el desarrollo sostenible; ademds, en el Plan Nacional de Desarrollo Katun Nuestra
Guatemala 2032 y las Prioridades Nacionales del Desarrollo, con los que se busca busca alcanzar
los compromisos en materia del bienestar humano.

La adaptacién al cambio climdtico es un desafio a nivel planetario; a nivel departamental es un
desafio que puede atenderse siguiendo una agenda en la que ciudadanos y autoridades se
comprometen a implementar medidas de adaptacién, traducidas en estrategias de corto,
mediano y largo plazo, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad frente a la ocurrencia de
amenazas climdticas y reducir danos y pérdidas que los eventos climatolégicos han provocado.
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Por ofra parte, en la medida que la poblacién esté adecuadamente informada y participe
organizada y activamente, el PACCT podrd concretarse en programas, planes y proyectos en
los espacios actuales del poder local, intfermunicipal y departamental con un conocimiento
certero sobre las principales amenazas relacionadas al cambio climdatico y con una propuesta
de intervencion para fortalecer los procesos que contribuyan a disminuir la vulnerabilidad y
generar la adaptabilidad.

8.2 Visidon

Para el ano 2050, el departamento de Totonicapdn estd adaptado al cambio climdatico vy
mejorado la calidad de vida, se ha reducido la vulnerabilidad ante el aumento de la
temperatura, disminucién de las precipitaciones y eventos climdticos que afectan los sistemas
bosque, agua para el consumo humano, produccién agricola e infraestructura, garantizando la
participacion en el desarrollo sostenible del pueblo K'iché y de las mujeres en el desarrollo
sostenible.

8.3 Objetivos
8.3.1 Objetivo General:

Reducir la vulnerabilidad e incrementar la capacidad adaptativa de mujeres y hombres, ante
los efectos del cambio climdtico, logrando la resiliencia de los elementos estratégicos del
desarrollo, especialmente del sistema natural bosque y agua, asi como de los sistemas
productivos y de infraestructura del departamento de Totonicapdn.

8.3.2 Objetivos especificos:

a) Promover la conservacidn y aprovechamiento sustentable de las cuencas del
departamento de Totonicapdn, como sistemas de recarga hidrica y de importancia para
los municipios y otros departamentos.

b) Reducir la vulnerabilidad y alcanzar la adaptabilidad al cambio climdtico de los sistemas
de agua para el consumo humano, aguas servidas y desechos sélidos para el beneficio
de la salud de los habitantes del departamento.

c) Apoyar a productores de granos bdsicos, hortalizas, deciduos y aguacates a mejorar los
sistemas productivos, reduciendo su vulnerabilidad ante las amenazas del cambio
climdtico.

d) Disminuir la degradacién y pérdida de la superficie boscosa provocada por la tala o
incendios, aumento de la frontera agricola o explotacién maderera

8.4 Estrategias de adaptacion ante el cambio climatico

8.4.1 Conservacion del sistema natural bosque y de recarga hidrica con
enfoque de cuenca

La conservacién de los sistemas naturales bosque y recurso hidrico, tienen una relacién intrinseca

con la generacion de beneficios sociales, econdmicos, ambientales y culturales de corto,
mediano y largo plazo, que pueden verse afectados a causa de la disminucidon de las
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precipitaciones o el aumento de la temperatura media. Al respeto del bosque, se requiere
fortalecer los mecanismos actuales de conservacion, restauracién y manejo sostenible, a fin de
garantizar el resguardo de la biodiversidad y los servicios ambientales que estos proveen, para
fortalecer las estrategias y medios de vida de las familias y comunidades y facilitar su adaptacién
al cambio climdtico.

En consideracion con lo anterior, reducir o evitar la degradacion y pérdida de cobertura forestal,
asi como restaurar los paisajes forestales degradadas es imperativo para la adaptacion al
cambio climdtico: esto permitird asegurar una adecuada regulacién del ciclo hidroldgico, el
resguardo de las reservas y captura de carbono y disminuir los efectos del aumento de la
temperatura en el clima local.

El sistema natural bosque y recurso hidrico constituye un eje estratégico de partida para que el
departamento alcance la resiliencia y recudir la vulnerabilidad ante el cambio climdtico. La
conservacion de la superficie forestal, por otra parte, estd asociada con el bienestar de ofros
sistemas como el productivo y la conservaciéon del suelo, la calidad de los afluentes de agua vy el
bienestar humano en el departamento, que, en el caso de Totonicapdn, es relevante por ser
cabecera de cuencas y, por lo tanto, de recarga hidrica.

8.4.2 Servicios de agua y saneamiento, resilientes y eficaces

La gestion de la seguridad hidrica territorial se plantea como uno de los principales desafios en
el departamento en el contexto del cambio climdtico que, al interactuar con los problemas del
desarrollo, alcanzan una magnitud compleja: esto es porque, el aumento del riesgo a eventos
extremos como las sequias, aunado a los problemas de contaminacion ambiental derivadas de
la diversidad de actividades antrépicas, constituyen desafios para asegurar la disponibilidad del
agua en calidad y canfidades necesarias, que de no lograrse, contfribuyen a agudizar situaciones
de vulnerabilidad de las poblaciones y sus medios de vida, en consecuencia, el desarrollo
econdémico.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, se plantea el desafié global de Asegurar la disponibilidad
y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos, para el que se plantean medidas
orientadas a la gestién sostenible de los ecosistemas forestales, la gestion adecuada e integrall
de la contaminacion y los vertidos, que permitan mejorar la calidad del agua, asi como afrontar
los riesgos relacionados con su escasez. En cuanto al recurso hidrico en el departamento debe
contemplar acciones para asegurar servicios de agua y saneamiento resilientes a manera que
se comprendan como un sistema, parte del ciclo agua, del que dependen la salud y calidad de
vida en forma directa.

8.4.3 Sistemas productivos, sostenibles y resilientes

El 74% de los productores en el departamento de Totonicapdn estdn en el estrato de infra y
subsistencia de granos bdsicos (MAGA, 2011) y el 16% son pequenos productores de deciduos,
aguacate y hortalizas, es decir excedentarios que venden en el mercado local y nacional.
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La afectacion del cambio climdatico en el departamento se prevé en amento de la temperatura,
bajas precipitaciéon y heladas. En este contexto el desafio estratégico es alcanzar el desarrollo
de una agricultura resiliente frente a amenazas del cambio climdtico en consecuencia con la
conservacion de los recursos naturales como el bosque vy el recurso hidrico. Al mismo tiempo, el
sistema productivo agricola debe fortalecerse reduciendo su vulnerabilidad ante los efectos del
cambio climdtico.

Dadas las condiciones productivas actuales el PACCT, aun cuando las condiciones climdticas
sean poco favorables por amento de la temperatura y sequia, recurrencia de heladas que
afectan a zonas en seis municipios del deparfamento, es necesario:
e Desarrollo productivo asociativo tanto en la agricultura familiar de infra y subsistencia como
en enfadamientos de pequenos productores excedentarios.
e Incentivar la tecnificacién productiva para reducir la vulnerabilidad utilizando en forma
adecuada los recursos naturales hidrico y suelo en armonia con los ecosistemas.
e Diversificar la produccién para mejorar el sistema alimenticio actual.
e Mejorar y desarrollar los sistemas de riego con aprovechamiento de aljibes para captaciéon
de agua de lluvia a ser utilizados en época seca o de sequia.
e Fortalecer la incidencia de programas de capacitacion y tecnificacion.

El desarrollo del sector, en escenarios de cambio climdtico, debe hacer participe a los
productores de procesos de tecnificacion y capacitacién. Para el efecto se debe ampliar la
actual cobertura de los programas de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, en
forma coordinada con la iniciativa privada y sociedad civil organizada en el departamento.

8.4.4 Estudios de impacto ambiental con criterios de adaptacion al cambio
climdatico

Los estudios de impacto ambiental para el desarrollo de infraestructura deben contemplar la
aplicacion de criterios de cambio climdtico en el departamento, especialmente, en incluir
evaluaciones de riesgo desde el diseno hasta la evaluacién antes, durante y posterior a la
infraestructura vial, en salud y educacion.

8.4.5 Investigacion para la adaptabilidad y reduccion de la vulnerabilidad

Articular los esfuerzos departamentales entre institucionalidad puUblica, sociedad civil e iniciativa
privada, para fortalecer los procesos de investigacion, difusion (comunicacidén social) y
aplicacion de tecnologias apropiadas que fortalezcan la capacidad de adaptacion vy
reduccién de la vulnerabilidad al cambio climdtico de productores excedentarios vy
agroindustriales.
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9. MARCO PROGRAMATICO

En este capitulo se encuentran dos tipos de tablas. En las primeras se ubican las estrategias, resultados proyectados al ano 2050, el
indicador de resultado, la linea base, la proyeccidon de las metas quinguenalmente y el indicador de los ODS al que se aplica.

Por cada resultado se generd una segunda tabla que ubica las acciones con metas a cumplir en los primeros cinco anos del plan,
responsables y corresponsables

Tabla 6. Estrategia 1.

Estrategia Resultado Indicador Linea de base Metas del resultado Indicador ODS al
Afo 2050 de resultado del resultado 2025 2030 2035 2040 2045 2050 que contribuye
(incluye afio)
Para el ano ODS 15:
2050, se ha 41,000 ha 42,950 ha | 44,900 ha 46,850 ha 48,800 ha 50,750 ha Proteger,
50,750 ha de
recuperado - de de de de de de restablecery
superficie 39,578 ha/ _ _ - _ - —_
10,972 ha de superficie superficie superficie superficie superficie superficie promover el uso
- forestal. 201628 .
superficie forestal. forestal. forestal. forestal. forestal. forestal. sostenible de los
forestal. ecosistemas
Conservacién del Terrgstres,
X gestionar los
sistema natural
bosques de
bosquey de forma sostenible
hidri N . . ’
recarga hidrica | Para el ano 1242ha | 1002ha | )0 de | 522hade | 282hade | 42hade | luchar confrala
con enfoque de 2050, se ha 4.2 hade de de - L L L i y
. - e . pérdida pérdida pérdida pérdida desertificacion,
cuenca. reducido 120 pérdida de pérdida pérdida . .
. .. 138 ha/ de de de de detener e invertir
ha la pérdida superficie de de - - - . .
.. 20162 - - superficie superficie superficie superficie | la degradacion
de superficie forestal. superficie | superficie .
forestal. forestal. forestal. forestal. de las tierras y
forestal. forestal. forestal.
poner freno ala
pérdida de la
diversidad
biolégica.

28 SIFGUA. DINAMICA FORESTAL 2010- 2016. http://www.sifgua.org.gt/Cobertura.aspx. Agosto 2021.
29 SIFGUA. DINAMICA FORESTAL 2010- 2016. http://www.sifgua.org.gt/Cobertura.aspx. Agosto 2021. Pérdida de superficie forestal promedio por afio.
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Para el ano
2050, se ha
recuperado
10,972 ha de
superficie
forestal.

Planes municipales, con

Tabla 7. Resultados y acciones estrategia 1.

participacion de Un plan por 8 planes

organizaciones indigenas | municipio ejecucion Informe de MARN INFOM

y de mujeres en los ejecucion INAB CONRED

municipios, para CONAP CODEDE

conservaciéon y MUNICIPALIDA

recuperacion de la DES

superficie forestal, con

incidencia en zonas de

recarga hidrica de

cuenca.
MARN

Siombra de Grbol Municipalidades

iembra de drboles con . , Cooperativas

fines energéticos en ?LZ(::; por Fl)(()):::c1use<r:1eroles Reporte INAB INAB ComFl)JnideeS

asocio con otros cultivos. ’ ' ONG de desarrollo con
presencia en el
departamento

Incrementar los 30% de Informe de MARN CODEMA

incentivos forestales en aumento e incentivos INAB CODEDE

las zonas de recarga incentivos forestales. CONAP

hidrica, gestionados por forestales en

organizaciones zonas de

comunitarias con recarga

enfoque de género. hidrica.

Desarrollar el programa

de educacién ambiental | Programa de Un programa Informe MINEDUC MARN

en los centros educativos | educaciéon departamental. INAB

del departamento. ambiental. CONAP

Estudio sobre utilizacion Estudio Un estudio Informe de estudio MEM MARN

de energia renovable departamental MARN INAB

para las comunidades CONAP

rurales.
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Tabla 8. Resultados y acciones estrategia 1.
Resultado

Para el ano 2050,
se

ha reducido 120
Ha. la

pérdida de
superficie
forestal.

Acciones Meta de la acciéon  Indicador de la Medio de Responsable Corresponsable
e accioén verificacién
Conformar
organizaciones En ano 2024 16 MARN Municipalidades
forestales estardn organizaciones INAB CODEMA
comunitarias, con conformadas y conformadas y CONAP INFOM
participaciéon de funcionando dos funcionando. MAGA CONRED
mujeres para la organizaciones SEPREM
conservacion del por municipio. CODEDE
bosque y especies
endémicas.
Plan municipal de Plan formulado y 8 planes Informe INAB MARN
. .p ejecutdndose municipales. INAB MARN Municipalidades
estufas eficientes
. h para proveer
ejecutandose. -
estufas eficientes.
Instalacién de Informe de CONRED Municipalidades
sistemas de alerta . 6 sistemas de CONRED MARN CODEDE
L Un sistema
ante siniestros . alerta INAB
. . . instalado de
(incendios), tala ilegal alerta termorana temprana CONAP
y pérdida de la p‘ ) instalados. MAGA
.. de prevencion de
superficie forestal en . h
incendios por
las zonas de recarga
. cuencaen el
hidrica de las
departamento.
cuencas del
departamento.
Desarrollar programa CONAP
de informacién y Un programa Informe INAB
- ., Programa L
sensibilizaciéon para el desarrollado departamental. MARN Municipalidades
sostenimiento del MINEDUC

bosque.
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Tabla 9. Estrategia 2.

Estrategia Resultado Indicador Linea de Metas del resultado Indicador ODS al
Ano 2050 de resultado base del 2025 2030 2035 2040 2045 2050 que contribuye
resultado
Para el ano 2050, se 78% de | 84% de
ha incrementado 66% de hogares | hogar 88 % de | 95% de
en 35 puntos 95% de 72% de hogare | hogares
hogares con es con
porcentuales los hogares con 0%/ con hogares scon con
(o)
oo s i DN B B I i) U Bl vl o
agua para el g : entubad entubad | entub oDS 6
entubada con da. da. Asegurar la
consumo . a. a. ada.
h infraestructura disponibilidad de
umanoy .. -
. resiliente. agua y la gestién
saneamiento, .

i sostenible del agua
re.5|I|entes y Para el afio 2050, se 0% de o 18% 9% 0% y el saneamiento
eficaces. L contaminacidé 43% 35% 26% Conta | Conta Conta para todos.

ha eliminado la . . . . . . . . .
. .. n Contami | Contamin | Contami | minaci | minaci minacid
contaminacion s . .. . , .
. bacterioldgica nacion acion nacion on on n
bacteriolégica en . 50/ . o . . . .
. en sistemas de bacterio | bacteriold | bacterio | bacteri | bacteri | bacteri
l0s sistemas de agua para 20187 l6gica ica l6gica olégic | olégica | olégica
agua para guap gica. gica. gica. g g g
consumo a.
consumo humano.
humano.

30 FUENTE: Censo Nacional de Poblacién 2018. INE.
31 Fyente: Sistema de Informacion de Vigilancia de la Calidad del Agua -SIGSA/SIVIAGUA-
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Tabla 10. Estrategia 2.

sus descargas

Estrategia Resultado Indicador Linea de base del Metas del resultado * Indicador ODS
Afio 2050 de resultado resultado (incluye 2025 2030 2035 2040 2045 2050 al que
afo) contribuye
71%

Para el ano 2050, de

se ha siste

e entado on 31%de | 41% de | 51% de | 61% de n'qos 81% de

40 puntos Porcentaie de sistem sistem sistem sistem de sistem

P . : as de as de as de as de as de

porcentuales la sistemas . . . . | dren .

cantidad de comunales o 21% / drznoj dI’SHOJ drznoj dI’SHOJ aje erHGJ ODS 6
Servicios de hogares cuentan municipales de 201932 e ae eae e ae eae de eae Asegurar la

sistemas drenaje de aguas Aguas ) aguas 1 aguas | aguas agua aguas disponibilidad
aguay comunales residuales residua | residu residu residu ) residua de aaua .
saneamiento, . Y ' les. ales. ales. ales. . les. .,g Y

lientes municipales de resid gestion
re'S| lentes y drenaje de aguas uales sostenible del
eficaces. residuales. agua y el
saneamiento

Para el ano 2031, para todos

los municipios Cobertura del 100%

cuentan con 100% de las de Ioos

plantas de descargas de 3 municipioss33 munici

fratamiento que tfodos los s

cubren el 100% de | municipios PIOS.

32 Fyente: Censo Nacional de Poblaciéon 2018. INE.
33 Informacion MARN Totonicapan: 2021.
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Tabla 11. Resultados

Para el aio 2050,

acciones estrate

cuencay de
género,

se ha Para el primer
incrementado ., inquenio del
Ien 35 puntos Construccion de qfelsggte I lan se 66% de
orce:tuqles los sistemas de agua ﬁcn insfolZdo hogares Informe de Municipalidades MARN
P entubada con conectados INFOM CODEDE
hogares con . agua entubada .. planes por
L, infraestructura con servicio s MSPAS
servicio de agua . enel 7% de municipio
resiliente. . de agua MARN
entubada con hogares a nivel
. enftubada.
infraestructura departamental.
resiliente.
Capacitacién a
Comisiones de Agua
y Saneamiento de UTD
COCODES, con Comisiones MSPAS. Centros de
Para el ano 2050, | participacion de inclusivas 100% de INFOM . . _,
. . . . Informe de T investigacion
se ha eliminado mujeres, para capacitadas a comisiones Municipalidades .
. . . . eventos de privados,
la prevenir y reducir la nivel capacitadas. . . -
. ., . . capacitacion. sociedad civil y
contaminacion contaminacion de departamental. ) .
L s . . universidades.
bacterioldogica sistemas de agua
en los sistemas para consumo
de agua para humano.
consumo Planes por de MARNS3S
humano. manejo de recurso MSPAS Cenftros de
hidrico para Un plan INFOM investigacion
Planes .
consumo humano formulado por 6 planes tormulados INAB privados,
con enfoque de municipio CONAP sociedad civil y

Municipalidades

universidades.

34 Debe ser por cuencas de acuerdo con el Acuerdo Gubernativo 19-2021
35 Se deben crear mesa técnica de Cuenca. Se debe hacer un inventario de cuencas en los siguientes cinco afios con responsabilidad del MARN, otras entidades
de estudio e investigacion. Se tiene que generar un plan de cuenca por diez afios segin Acuerdo Gubernativo 19-2021.
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Tabla 12. Resultados

Para el ano
2050 se ha
incrementado
en 60 puntos
porcentuales
la cantidad
de hogares
con sistemas
de drenagje
para aguas
residuales.

acciones estrategia 2.

Para el ano
2025, se ha
Ampliar la ampliado en MSPAS
cantidad de 10%la 31 % de Informe de INFOM CODEMA
viviendas rurales | canfidad de hogares hogares L
conectadas a viviendas ruralessé conectados. Municipalidades | CODEDE
red de drengje. conectadas
aredde
drenagje.
Planes
municipales
ara la gestion
Ze sis’rer?wos de Plones de
drenajes geshon de MEPAS.
comunitarios mstemgs de 8 planes Planes INFOM CODEMA
con drenajes, en municipales. Municipalidades | CODEDE
.. ., fodos los
parficipacion de S
municipios.

organizaciones
de mujeres en
los COCODES.

36 Fuente: Censo Nacional de Poblacién 2018. INE.
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Tabla 13. Resultados y acciones estrategia 2.

fratamiento de

residuos solidos.

de eficiencia.

Resultado Acciones Meta de la Indicado | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Medio de Responsable Corresponsabl
accioén rde la verificacion e
accioén
Evaluacién de -
plantas de Enelano2024se | = Municipalidades
. cuenta con el Diagnosti
tfratamiento de diaanastico de co Informe MSPAS. CODEMA
aguas 9 . X circunstanciado | INFOM
) plantas de finalizad . . CODEDE
residuales y de diagndstico MARN
desechos tratamiento de o. Iag Ico.
" aguas residuales.
solidas.
Para el ano Construccion,
2031, los con criterios de flOTmOS. di g NG MSPAS
municipios resiliencia, y ratamiento de dumero Informe de INFOM.
i i aguas e
cuentan con | Meioramiento ou plantas o CODEMA
lantas de de eficiencia residuales plantas X construidas en el Municipalidades CODEDE
tprcltqm'ento de plantas de funcionando construid ) X MARN
I fratamienfo de | con alto nivel as. quinguenio.
que cubren | oguas de eficiencia
el 100% de residuales. ’
sus Construccion Plantas de Plantas de MSPAS.
descargas®” | concriteriosde | fratamiento de | 100% de X tratamiento INFOM CODEMA
resiliencia y desechos plantas funcionando Municipalidades | CODEDE
::ff:igfg;o solidos de eficientemente. | MARN
de plantas de funcionando tfratamie
con alto nivel nto.

37 Consulta a MARN /Totonicapan.
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Tabla 14. Estrategia 3.

Estrategia Resultado Indicador Linea de base Metas del resultado3® Indicador ODS
Aio 2050 de resultado del resultado 2025 2030 2035 2040 2045 2050 al que
(incluye afio) contribuye
35 37 qg 41 qq 42 qq 44 qq 45 qq
Para el ano 2050, ad /mz /mz /mz /mz /mz
/mz del
se ha 3200/mz rendimi del del del del del
incrementado el 45 qq /mz. aq rendim | rendim | rendim | rendim | rendim
. 2019 ento . . . . .
rendimiento de del iento iento iento iento iento ODS 2:
maiz en 36 gg/mz. maiz del del del del del Poner fin al
) maiz. maiz. maiz. maiz. maiz. | hambre,
N 8 qq 8 qq 92 qq 92 qq 10 qqg | lograrla
P | 2050, .
Sistemas or.e ano 2050, se 79 /mzde | /mzde | /mzde | /mzde | /mzde | seguridad
X ha incrementado /mz de . . . . . . .
productivos, o 7 g /mz . .| rendim | rendim | rendim | rendim | rendim | alimentariq,
X el rendimiento de 1099 /mz rendimi . . . . . .
sostenibles y .. 2019 iento iento iento iento iento | la mejora
. frijol en 7 qg/mz. ento
resilientes. .. de de de de de enla
de frijol. . . . . . s
frijol. frijol. frijol. frijol. frijol. nutricion y
- 1609q | 17599 | 1909qg | 22099 | 23599 | 260qq | la
P | 2 .
ara el ano 2050 /mzde | /mzde | /mzde | /mzde | /mzde | /mz de | agricultura
se ha e . . . . . .
. rendimi | rendim | rendim | rendim | rendim | rendim | sostenible
incrementado el 1590a/mz . . . . .
. 260 gq /mz ento iento iento iento iento iento
rendimiento de 2016
de de de de de de
aguacate en 100
aguac | aguac | aguac | aguac | aguac | aguac
qa/mz.
ate. ate. ate. ate. ate. ate.

38 Las lineas base se calculd con base al Agro en Cifras: MAGA 2016.
Todas las proyecciones se calcularon con opinién de experto en el tema en departamento de Totonicapan.
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Tabla 15. Estrategia 3.

Estrategia Resultado Indicador Linea de base Metas del resultado3? Indicador
Ano 2050 de resultado del resultado 2005 5080 2035 2040 o0UE 2050 ODS al que
(incluye ano) contribuye
P | afo 2050, DS 2:
ara el ano 2050, se 300qq | 300qq | 300qq | 300qq | 300qq | 300qq | OO
ha sostenido el Poner fin al
. 300ga/mz /mzde | /mzde /mzde | /mzde | /mzde | /mzde
rendimiento de 300 ga/mz . e e e e .. | hambre,
. 2016 rendimi | rendimi | rendimi | rendimi | rendimi | rendimi
melocotén en lograr la
ento. ento. ento. entfo. entfo. entfo. .
180qa/mz. seguridad
Para el ano 2050, se alimentaria,
ha reducido la la mejora en
pérdida de 4% de pérdidas 27% de 22(_,;7: d?c? ]Z?;sz ]2;7;%2 Héfjiijjz 867: d?so ‘Z’d?so la nutricion y
melocotdn en 23% en la cosecha pérdidas. P P P P P P la agricultura
. as. S. S. . s. s. .
de ha afectadas por | de melocoton. sostenible
. helada.
Sistemas — :
productivos Para el afno 2050, se 90 95 100 110 120 130 ODS 8:
. . P |
sostenibles y ha |n.crf—:'men’rodo el 85/qq/mz qa/mz qa/mz qa/mz qqa/mz gg/mz qg/mz romoYer e
resilientes. rendimiento de 135 ga/mz. 016 de de de de de de crecimiento
manzana en 45 rendimi | rendimi | rendimi | rendimi | rendimi | rendimi | econémico
qq/mz. ento. ento. ento. ento. ento. ento. sostenido,
inclusivo y
27% sostenible, el
Para el ano 2050, se | 4% de pérdidas érdid;s gn la empleo
ha reducido en 23 en la cosecha pcosecho de 22% de 18% de 15% de 11% de 8% de 4% de plenoy
Ha la perdida por de manzana hanzanG pérdid | pérdida | pérdida | pérdida | pérdida | pérdida | productivoy
helada de derivado de . a. el frabajo
derivado de
manzana. las heladas. decente
las heladas.
para todos.

39 Todas las proyecciones se calcularon con opinién de experto en el tema en departamento de Totonicapan.
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Tabla 16. Resultados y acciones estrategia 3

Para el ano
2050, se ha
incrementa
do el
rendimiento
de maiz en
36 qq/mz.

Par el aio
2050, se ha
incrementa
do el
rendimiento
de frijolen 7
qq/mz.

Conformar L
asociaciones de Una 8 asociaciones
L conformadas Asociaciones de CODEMA
productores y asociacion MAGA
con productores de CODEDE
productoras de por . ., . . L
. L participacion granos bdsicos. Sociedad civil
granos bdsicos en | municipio. -
L de mujeres
cada municipio.
Tecnificar la Canfidad de
produccién hacia | ha No. hectdreas CODEMA
un sistema de /cultivada , Informe de MAGA CODEDE
.. . cultivadas con . . L
produccion con sistema -, produccion Sociedad civil
L. produccion ..
orgdnico para de L. orgdnica
L orgdnica.
confrol de plagas | produccion
y enfermedades. orgdnico.
Hectdreas
L con % de
Implementacion cobertura de | hectdreas
de sistemas de . . Informe de CODEMA
. sistemas de cultivadas con . MAGA
riego con fieqo con fiedo con sistemas CODEDE
captaciéon de 9 ., 9 ., implementados. Sociedad civil
. captacion captaciéon de
agua de lluvia. .
de agua de agua de lluvia.
lluvia.
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Resultados

Para el ano
2050, se ha
incrementad
oel
rendimiento
de maiz en
36 qq/mz.

Par el aho
2050, se ha
incrementad
oel
rendimiento
de frijolen 7
qq/mz.

Tabla 17. Resultados y acciones estrategia 3

Acciones

Aplicacién de
prdcticas de

Meta de la
accion *

En el ano 2025, el
10% de hectdreas
cultivadas de

Indicador
de la accién

10 % de
hectdreas

2

202 202

3

y{17]

4

Medio de
verificacio

n

Responsable

Corresp
onsable

conservaciéon de granos bdsicos se cultivadas con Informe de MAGA CODEMA
suelos con enfoque hace con prdécticas de MAGA CODEDE
cuenca. prdécticas de conservacion
conservacion de de suelo.
suelos.
Plan de
capacitacién para
?épiﬁggfgede 28:::2 F::el Seis planes en Informe de MAGA CODEMA
departamento. MAGA CODEDE

humedad del suelo departamento. P
con enfoque de
cuenca.

. Anualmente se
Ampliar los ,

s amplia en 25% la
beneficiarios, .
. cantidad de
incluyendo a L 100% de

roductoras, de los beneficiarios del ampliacién de
Srogromos » MAGA de los benzﬁdcrios ° Informe de | MAGA CODEMA
MAGA DEDE
MAGA dirigido a programas el G co
. dirigidos a

productores de infra departamento.

. . productores de
y subsistencia en el .
departamento infray

’ subsistencia.

Programa de apoyo
financiero a
productores y
productoras de infra Programa Un programa Programa MAGA CODEMA
subsistencia para el formulado. departamental. formulado. CODEDE

conftrol de plagas o

enfermedades de sus

cultivos.
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Para el ano
2050, se ha
sostenido el
rendimiento de
melocotén en
180gg/mz.

Para el ano
2050, se ha
incrementado
el rendimiento
de manzana
en 45 qg/mz.

Para el ano
2050 se ha
incrementado
el rendimiento
de aguacate
en 100 gg/mz.

Tabla 18. Resultados

Conformar

acciones estrategia 3.

En el ano 2023,
se han
formado por lo

asociaciones de menos 1 zlsor?:ie(;zig:es A(?’ros.
productoras y asociaciéon conformadas constitutivas | MAGA CODEMA
productores con de CODEDE
excedentarios participacion ;luncionondo asociaciones. Sociedad Civil
deciduos y de mujeres, en ’
aguacate. cada
municipio.

Implementacién En el afio 2025, Inf d
de sistemas de ? ]O% de 10% de i:]nolr;nnienfcc
riego con ec.Toreos de hectdreas de ., P MAGA CODEMA

. cultivos de } ion de
captaciéon de deciduos son cultivos de sistemnas de CODEDE
agua de lluvia imigadas con deciduos. 5
para deciduos. nego.

agua de lluvia.
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Tabla 19. Resultados y acciones estrategia 3.

Resultados Acciones Meta de la accién Indicador de la 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Medio de Responsable | Corresponsable
o accion verificacion
Para el ano 2025,
el 10% de la
I ., - Informe de
Aplicaciéon de superficie X . L
rdcticas de cultivada de aplicacion de
P 9 \ ) técnicas de MAGA CODEMA
conservacion deciduos aplica -
L. conservacion CODEDE
de humedad técnicas de
., de humedad
del suelo. conservacion de g |
Para el afio 2050, humedad de € suelo.
se ha sostenido el suelos.
rendimiento de Asistencia Al finalizar el
melocotén en técnica para primer quinquenio % de productores
180qa/mz. neap del plan 10% de °cep X
aplicar y productoras de
St productores y q .
Para el afo 2050, prof: icas ' productoras de ca o. mumqgo
h agricolas mas L han sido asistidos
send eficientes para cada municipio técnicamente Informe de
ncrementado el manejo ¥ han sido asisfidos eficientes para asistencia CODEMA
rendimiento de J técnicamente vesp PiTe MAGA
manzana en 45 adecuado de . manejo técnica del CODEDE
eficientes para
plagas, . adecuado de MAGA.
qa/mz. manejo
sostener adecuado de plagas, sostener
Para el afio 2050 humedad del plagas, sostener humedad _o_lel 5
h sueloy suelo vy fertilizacion
>e o ferfilizacion de | Numedad del de cultivos
incrementado el i suelo y fertilizacion '
rendimiento de CUIIVOS. de cultivos.
aguacate en 100 Proyecto para | Para el afio 2022,
qa/mz. la certificacion | se cuenta con un
de produccién | proyecto
de frutas para departamental X
facilitar el para generar Proyecto CODEMA
. P i
comercio procesos de formulado. royecto MAGA CODEDE

tanto a nivel
nacional como
internacional.

certificacion de
produccién de
frutas en el

departamento.
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10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion es un componente fundamental del mecanismo de gestion
dentro de cualquier organizacion. La USAID, citando al PNUD, indica que un buen
sistema de seguimiento y evaluacién identifica dreas de mejora, determina si el progreso
es resultado del frabajo realizado y ayuda a realizar cambios necesarios para corregir
errores o resultados no deseados; en resumen, el seguimiento y evaluacién son procesos
gue sirven para (USAID, s.f.):

Mejorar el desempeno.

Fortalecer la toma de decisiones.
Conftribuir al aprendizaje organizacional.
Mejorar la rendicién de cuentas.
Contribuir al conocimiento del sector.

LN -

Para realizar el seguimiento y la evaluacion se hace necesario contar con informaciéon
sobre los indicadores que se han planteado en el Marco Programdtico del plan. La
USAID, citando a Berumen (2010), menciona que “los indicadores permiten especificar
la forma en que se verificard el grado de cumplimiento de los resultados y objetivos”; es
importante que los mismos sean objetivos y comparables para facilitar una medida
estandarizada.

Los indicadores cumplen la funciéon de mostrar informacién clara y objetiva sobre el
desempeno y el cumplimiento de las metas establecidas en el marco estratégico del
Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico; por lo cual, “deben medir el
logro de los objetivos planteados” (USAID, s.f.). Esta fuente menciona que “como cada
nivel del marco se encuentra asociado a metas con diferente grado de complejidad,
es necesario establecer indicadores que permitan monitorear los diferentes niveles de
resultados”.

La desagregaciéon de indicadores implica desglosar datos en subcategoria relevantes.
Los indicadores se pueden desagregar de varias formas, pero es importante tener claro
cudl es la informacion que se necesita y para que se va a utilizar. Lo anterior, evita tener
un sistema de seguimiento y evaluacién complejo y poco gestionable. (USAID, s.f.)

Integrar el género y poblaciones vulnerables al sistema de seguimiento y evaluaciéon va
mdas alld de la desagregacién de un indicador. En su “nivel mds bdsico”, su integracion,
requiere el andlisis de datos estratificados por sexo/grupo y determinar las diferencias en
la implementacién de determinada intervencion. Idealmente, el seguimiento de género
y grupos vulnerables, “también deben incluir indicadores sensibles a éstos”. (USAID, s.f.)

Atendiendo a los elementos antes indicados, el seguimiento y evaluacion del plan

departamental de adaptacion al cambio climdtico se desarrolla con los siguientes
objetivos:
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10.1. Objetivos

10.1.1. Objetivo general

Apoyar la gestion estratégica y operativa del Plan de Adaptacion al Cambio Climdatico
del Departamento de Totonicapdn brindando los lineamientos metodoldgicos
generales del seguimiento y evaluaciédn como insumos para que las instancias
responsables de su implementacién garanticen el logro de los resultados.

10.1.2. Objetivos especificos

Proveer de elementos conceptuales bdsicos sobre seguimiento y evaluacién de la
planificacion estratégica y orientar a las instituciones para facilitar la generaciéon de
evidencias que permitan realizar un adecuado seguimiento y evaluacion del plan.

Definir criterios, herramientas y contenidos bdsicos para los procesos de seguimiento y
evaluacién del Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico del Departamento de
Totonicapdn.

Identificar actores claves para la gestion de informacioén requerida en el proceso de
seguimiento y evaluacion del Plan de Adaptaciéon al Cambio Climdtico del
Departamento de Totonicapdn.

10.2. Conceptos bdsicos de seguimiento y evaluacion

10.2.1. Seguimiento de politicas y planes

El seguimiento es un proceso continuo, oportuno vy sistemdtico donde se analiza el
avance del cumplimiento de politicas o planes. Comprende la recopilacion periddica y
registro sistematizado de informacién, incluyendo el andlisis comparativo sobre “lo
obtenido respecto a lo esperado” (CEPLAN, 2021). De acuerdo con esta fuente, los
logros esperados y metas son los valores proyectados del indicador, el cual es el principal
medio para el seguimiento, junto a las metas fisicas y financieras para los planes
operativos. Los elementos a los cuales se realiza el seguimiento son los que se presentan
en la siguiente figura.

Figura 2. Elementos de politica y planes sujetos a seguimiento

— | Politica nacional |

A Objetivos prioritarios
A Servicios

Elementos a los

cuales se les realiza el R | Planes estratégicos |
seguimiento

7 Objetivos estratégicos
A Acciones estratégicas

L | Planes operativos |

A Actividades operativas
7 Inversiones

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -CEPLAN-
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10.2.2. Evaluacioén de politicas y planes

Segun CEPLAN (2021) la evaluacion es un andlisis objetivo, integral y sistémico de una
politica o plan, sobre su diseno, implementacion y sus resultados. Ademds, establece
que "la evaluacion busca determinar la pertinencia, la verificacién del cumplimiento de
los logros esperados vy, la identificaciéon de las lecciones aprendidas”.

10.2.3. Tipos de evaluacion

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) incluye, en la guia para
el seguimiento y evaluacidén de politicas nacionales y planes del SINAPLAN, la
evaluacién de diseno, evaluacion de implementacién y la evaluacion de resultados.
Considerando la importancia de la evaluacion de impacto para el andlisis del Plan
Departamental de Adaptacién al Cambio Climdatico; a continuacion, se presentan las
definiciones de los cuatro tipos de evaluacion indicados anteriormente.

Evaluacion de diseiio: Examina la coherencia interna y externa de politicas y planes
acorde al conocimiento integral de la realidad y el futuro deseado del territorio.

Evaluacion de implementacion: Analiza el cumplimiento de las acciones estratégicas y
servicios a fravés de las intervenciones que implementan los actores que operan en el
territorio. El énfasis de esta evaluacién se encuentra en los medios para alcanzar los
objetivos.

Evaluacion de resultado: Analiza el logro de los objetivos de la politica o plan,
confrastando las acciones implementadas con los resultados obtenidos; a fin de
identificar los factores que contribuyeron o dificultaron el desempeno de la politica o
plan en términos de eficacia o eficiencia. El énfasis de esta evaluacién se encuentra en
el cumplimiento de los objetivos.

Evaluacion de impacto: Permite medir, mediante el uso de metodologias rigurosas, los
efectos que una intervencion puede tener sobre su poblacidn beneficiaria y conocer si
dichos efectos son en realidad atribuibles a su ejecucidn. Su principal reto es determinar
qué habria pasado con los beneficiarios si la intervencidén no hubiera existido. (SHCP,
2017)

10.3. Seguimiento y evaluacion del plan departfamental de
adaptacion al cambio climdatico de Totonicapdn

10.3.1. Proceso de seguimiento del Plan Departamental de Adaptacion
al Cambio Climatico

Recopilacion de datos e informacién

Esta actividad consiste en el levantamiento de informacién, generada o reportada por
instancias publicas, privadas o sociedad civil, principalmente de informacion,
cuantitativa y cualitativa, requerido para el seguimiento de indicadores y el avance
fisico y financiero de las actividades operativas, en un periodo determinado.

Los datos y/o informacion a recopilar se hardn de acuerdo con lo establecido en las
fichas técnicas de los indicadores o al proceso definido para la recopilacién de
informacion fisica y financiera de las actividades operativas. Para el caso de
informacion cualitativa, la instancia responsable del seguimiento de determinado
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indicador deberd de recopilar informacidn sobre acontecimientos que pudieron influir
en el cumplimiento o incumplimiento de metas y resultados.

Registro sistematizado de datos e informacion

El registro de datos se hard de acuerdo con lo requerido en los formatos incluidos en el
anexo de este capitulo. Es importante que la informacién registrada este previamente
validada por la instancia responsable de la informacion.

Andlisis descriptivo

El objetivo del andlisis es explicar los motivos del cumplimiento o incumplimiento de las
metas o resultados establecidos en el componente estratégico del Plan de adaptacion.
Con base a ello, se pueden emitir alertas para la correccidon o mejora de determinada
intervencién.

10.3.2. Seguimiento del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio
Climatico

La Comisién Departamental de Medio Ambiente o la Delegacién Departamental del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales serd la instancia que lidere el proceso de
seguimiento del Plan Departamental de Adaptaciéon al Cambio Climdatico de
Totonicapdn.

El seguimiento a los indicadores de los objetivos/acciones/resultados estratégicos se
realizard mediante el formato que se denomina "seguimiento de indicadores” (formato
1). Elresponsable de cada indicador, establecido en la ficha técnica respectiva, serd el
encargado de la recopilacién y registro de los valores obtenidos.

Tabla 20. Formato 1. Matriz para Seguimiento de indicadores:

% avance acumulado en el corto?°
plazo % de la meta
cumplida

Linea base
Indicador Meta
Ao | Valor 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Logro

Objetivo/Accién/Resultado:

Fuente: Elaboracion propia con base a informacidn del libro de trabajo para monitoreo y evaluacién de proyectos
(USAID, s.f.)

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) indica que, para la
recopilacion de informacion cualitativa, el responsable de cada indicador debe de
considerar lo siguiente.

1. Considerando la informacién cuantitativa, recopilada vy registrada, el
responsable debe establecer el cumplimiento o incumplimiento de la meta o
resulfado establecido.

40 Este formato se utilizard para el seguimiento a los indicadores en el mediano y largo plazos. Se recomienda, para el
mediano plazo, establecer una temporalidad del afio 2026 al afio 2030, ya que al 2030 se tendrd que evaluar el
cumplimiento de las metas e indicadores de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS).
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2. En caso de incumplimiento, el responsable debe de plantearse las siguientes
preguntas:

a. 3Qué intervencion o acontecimiento se desarrolld, en el ano de andlisis, para el
incumplimiento de las metas o resultados esperados?

b. sCudles fueron los motivos mds importantes del incumplimiento de las metas o
resultados esperados?

c. sCudles fueron las limitantes para el cumplimiento de las metas o resultados
esperados?

3. En caso de cumplimiento, el responsable debe plantearse las siguientes
preguntas:

a. 3Qué intervencion o acontecimiento se desarrolld, en el ano de andlisis, para el
cumplimiento de las metas o resultados esperados?

b. sCudles fueron los motivos mds importantes del cumplimiento de las metas o
resultados esperados?

c. Si aplica, considerar la pregunta 3Qué buenas prdcticas se establecieron para
el cumplimiento de las metas o resultados esperados?

Con base a la informacién cuantitativa y cuadlitativa generada, la Comisidn
Departamental de Medio Ambienfe en conjunto con los responsables de los
indicadores, realizard el andlisis respectivo sobre el avance de los objetivos y acciones
del Plan.

10.3.3. Seguimiento a las acftividades operativas del Plan
Departamental de Adaptacion al Cambio Climdatico

Las Unidades administrativas Financieras de las instancias responsables de los
indicadores y/o las municipalidades serdn la fuente de informacion para la planificaciéon
operativa (Formato 2) y en el tablero de mando mensual (Formato 3) del Plan,
especificamente para el seguimiento del avance fisico y financiero mensual vy
cuatrimestral requerido.

Tabla 21. Formato 2: Matriz de Planificacion operativa

Accidén
estrategia

Responsable | Actividad Municipio

Cuantificacién mensual (indicar la
temporalidad en la cual se va a
meta Medio de implementar la actividad) Responsable

. Insumos | Cantidad
directo

anual | verificacion
T iy)

Ml‘MZ‘M?,‘MA Ml‘MZ‘MS‘M4

Costo
Unitario
Q.

Costo
total

Nombre del Departamento:

Estrategia:

Resultado:

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del MANUAL DE SUPERVISION, MONITOREO Y EVALUACION: Plan de

Prevencion de Embarazos en Adolescentes (PLANEA) 2018-2022 (UNICEF-OPS-UNFPA, s.f.)

En el formato 3, tablero de mando mensual, se incluye informacién de avances vy
brechas estimadas, para lo cual es importante incluir, en el andlisis requerido, los motivos
y limitaciones por los cuales no se consiguieron las metas establecidas. De acuerdo con
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el CEPLAN (2021) "a través del seguimiento financiero se pueden identificar problemas
de gestion, los cuales pueden dificultar el logro de los resultados”.

Tabla 22. Formato 3: Tablero de mando mensual

Ejecucidn fisica Ejecucidn financiera
Meta Meta R bl
Accidn . L Analisis y Anélisis y esponsable
estrategia Responsable | Actividad | Municipio | 3 © @ | recomendaciones | © | o @ | recomendaciones del
2 Sl S| Ll €| inaui ; S| S| 2 €| ndui : seguimiento
2| S|g| ¢ (incluir mediosde | 2 | £ S| g (incluir medios de
S|l z|&a |l verificacién) S| | & |8 verificacion)
= =S I~ X

Nombre del Departamento:

Estrategia:

Resultado:

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del MANUAL DE SUPERVISION, MONITOREO Y EVALUACION: Plan de
Prevencion de Embarazos en Adolescentes (PLANEA) 2018-2022 (UNICEF-OPS-UNFPA, s.f.)

El formato 4, “Seguimiento a la planificacién operativa” se ha desarrollado con el
propodsito de realizar el monitoreo de las actividades operativas en el corto, mediano y
largo plazos. Para el Plan Departamental de Adaptacion al Cambio Climdtico se ha
establecido el periodo 2022 al 2025 como corto plazo. Se recomienda establecer el
periodo 2026 al 2030 como mediano plazo, considerando que existen indicadores del
Plan gue estdn vinculados a las metas e indicadores de la Agenda de Desarrollo

Sostenible (ODS).

Tabla 23. Formato 4: Seguimiento a la planificacion operativa en el corto plazo,
mediano plazo y largo plazo

Medio de % de Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Actividad | Responsable ificacis Estado
verificacion avance | g ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 | 2026 ‘ 2027 ‘ 2028 ‘ 2029 ‘ 2030 | 2031 | 2032 ‘ 2033 ‘ | 2048 ‘ 2049 | 2050

Nombre municipio/Departamento:

Estrategia:

Resultado:

Accion estratégica:

Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del Plan para la Reduccion de la Vulnerabilidad e Impactos del Cambio
Climatico en la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Litoral Pacifico de Guatemala. (MARN&PNUD, 2018)

10.3.4. Evaluacion del Plan Departamental de Adaptacion al Cambio
Climdatico

La evaluacion permitird retroalimentar al Plan Departamental de Adaptacion al Cambio

Climdtico al proveer recomendaciones y propuestas de mejora para las acciones y

actividades implementadas y planificadas, fortaleciendo la gestién estratégica vy

operativa de la misma; para lo cual, es necesario contar con informacién de calidad
generada en el proceso de seguimiento.
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En el libro de trabajo para monitoreo y evaluacidon de proyectos (USAID, s.f.) se
menciona que la “la evaluacién al ser una herramienta que revela la “realidad” de las
intervenciones publicas, podria influenciar de manera positiva a la toma de decisiones
mds oportunas y sustentadas por evidencia. En ese sentido, la evaluaciéon ayuda a
conocer qué es lo que probablemente suceda, estd sucediendo y ha sucedido como
consecuencia de una intervencion y de este modo, identificar formas de obtener mds
de los beneficios deseados”.

10.3.5. Componentes bdsicos para orientar el diseno de una evaluacion

La UNICEF/CIPPEC (2012) incluyen, en el manual de monitoreo y evaluacién de politicas,
programas y proyectos sociales, sietfe componentes indispensables para orientar el
diseno de una evaluacion (Di Virgilio, Maria Mercedes, 2012), los cuales se describen
brevemente a continuacién.

Descripcion de la politica, programa o proyecto. Consiste en describir la intervencion a
evaluar; es decir, el objeto de evaluacién. Por ejemplo, si la evaluacidén toma como
objeto un programa en ejecuciéon o finalizado, se deberd reconstruir y describir el
“recorrido de transformaciones que a travesd dicha intervencion.

Identificacion de los actores involucrados. El componente descrito anteriormente se
complementa con la identificacién de los actores involucrados, los cuales pueden ser
“organizaciones o individuos con algun tipo de incidencia”.

Identificacion, definicion y descripcion del problema. Los dos primeros componentes
aportan al esclarecimiento del “campo” sobre el cual se sitUa la evaluacién. Este
componente se orienta a determinar cudl es el problema sobre el cual se pretende
intervenir.

Objetivo y preguntas en el marco de la investigacion evaluativa. Una vez definido el
problema, es necesario establecer “el para qué de la evaluacién”. Para esto hay que
considerar los siguientes cuestionamientos: s Qué preguntas se desean responder a partir
de la evaluacién?g sCudles serdn los objetivos de la evaluacion?

Construccion de la evidencia empirica. Para obtener la evidencia es necesario recopilar
la informaciéon que permita responder a las preguntas y cumplir los objetivos
establecidos en el componente anterior. En este proceso el evaluador o evaluadora
disenard y aplicard los instrumentos pertinentes para la recopilacion de la informacion.

Procesamiento y andlisis de datos. Los resultados de este proceso permiten establecer
conclusiones y recomendaciones.

Socializacién de resultados. La comunicacién de los resultados puede redlizarse de
distintas maneras, segun los recursos disponibles, destinatarios y objetivos de la
evaluacién.

10.3.6. Consideraciones generales para la  evaluacion  de
implementacion y resultados del Plan Departamental de
Adaptacion al Cambio Climatico

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN, 2021) establece, para la

evaluacién de implementacién y resultados de politicas y planes, los siguientes pasos
orientadores:
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Designar a un equipo de evaluacion.

Utilizar los insumos del proceso de seguimiento y otros estudios.

Desarrollo de reuniones con actores claves.
Elaborar y consolidar el informe de evaluacion.
Aprobar el informe de evaluacion.

Difusidon del informe de evaluacién.
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