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1. INTRODUCCION

El Programa Nacional de Cambio Climéatico por medio del Proyecto “Fomento de
Capacidades para la Etapa Il de Adaptacion al Cambio Climatico en Centroamérica,
México y Cuba (RLA/01/G31) ha impulsado actividades tendentes a la evaluacion de la
vulnerabilidad actual y caracterizacion del riesgo climéatico futuro en diferentes sectores
socioeconomicos. En tal sentido, este documento permite mostrar la disponibilidad de
informacion del sector agricola, recursos hidricos, salud publica, gestion de desastres, asi
como la determinacion de los diferentes actores que participan en las adaptaciones al
cambio climatico, especialmente en el area de estudio del Proyecto (Subcuenca del Rio San
José y Cuenca del Rio Naranjo).

Los objetivos del presente documento se orientan a la evaluacién de la cantidad y calidad
de datos disponibles de los participantes del proceso de adaptacion al cambio climatico, de
las tendencias del clima y sus efectos en los recursos hidricos, del medio social y
economico, del impacto del cambio climatico en el paisaje y biodiversidad, en la
produccion de granos basicos en la zona de estudio. Asimismo, la evaluacion de factores
internos y externos que afectan o incidiran en un futuro cercano sobre los recursos naturales
en el area del proyecto.

Para ello, en primer lugar se realizd una revision bibliogréafica disponible de informacion
cualitativa y cuantitativa en el area de estudio; sin embargo, se encontrd6 muy poca
informacion especifica de dichas cuencas, por lo que para complementar los datos y contar
con mayores elementos de juicio se consideraron estudios de temas afines a nivel
departamental, nacional y regional (Centroamérica).

También se utiliz6 como herramienta metodoldgica el Marco de Politicas de Adaptacion
(Adaptation Policy Framework) elaborado por el Nacional Communication Support Unit —
NCSU- del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-, el cual tiene
como punto de partida la cantidad de informacion que es posible que posean los paises
acerca de los sistemas vulnerables, tales como el sector agricola, recursos hidricos, salud
publica y gestion de desastres. La aplicacion del Marco de Politicas de Adaptacion de
forma cualitativa, no necesariamente requiere una gran cantidad de datos de alta calidad o
vasta experiencia en modelos basados en computadora. El uso del MPA requiere una
evaluacion concienzuda y un proceso firme de los actores, ambos enfocados en la
adaptacion al cambio climatico.!

Como se explica en el documento, ya se han llevado a cabo labores valiosas para generar
informacion en cuanto a la vulnerabilidad y adaptacion al cambio climético; sin embargo,
ésta ha sido a nivel mas agregado y no especifico para el area de estudio. Por ello, se
procedio a extraer de la informacién generada lo mas importante como factores para el
desarrollo de las lineas base en el area de estudio del Proyecto de Adaptacion al Cambio
Climatico.

! Guifa del Usuario para el Marco de las Politicas de Adaptacion. Fondo para el Medio Ambiente Mundial —
FMAM- / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Noviembre de 2003.



2. METODOLOGIA
2.1 Revision bibliogréafica

En primer lugar, se procedio a la elaboracion de una lista preliminar sobre las posibles
fuentes de informacion; asimismo, se identificaron, recopilaron y analizaron los programas,
proyectos, estudios, planes y documentacion sobre produccién, andlisis socioeconémico,
actividades economicas, climaticos y de temas afines que tuvieran relacion o que se hayan
realizado dentro del area del proyecto (Subcuenca del Rio San José). Sin embargo, por las
limitaciones bibliogréficas especificas de dicha cuenca, se consideraron estudios de temas
afines a nivel departamental, nacional y regional (Centroamérica).

Con la informacion recabada se procedio al analisis bibliografico y a la elaboracion de una
base de datos sobre los estudios realizados en el &rea del proyecto y relacionados con la
poblacién, organizacion, actores, hidrologia, produccion de granos basicos y cambios
climaticos que han o inciden en estos parametros.

2.2 Aplicacién del Marco para las Politicas de Adaptacion

El Marco para las Politicas de Adaptacién —MPA-2 proporciona una base mediante la cual
se puede evaluar y complementar los procesos de planificacion existentes para abordar la
adaptacion al cambio climatico. ElI MPA estd estructurado bajo cuatro principios que
proporcionan una base, a partir de la cual pueden desarrollarse acciones para adaptarse al
cambio climatico:

* Adaptacion a variabilidad climatica de corto plazo y eventos extremos, como base
para reducir la vulnerabilidad al cambio climatico a largo plazo

* Politicas y medidas de adaptacion evaluadas en un contexto de desarrollo

* La adaptacion ocurre a distintos niveles en la sociedad, incluyendo el nivel local; y

* La estrategia de adaptacion y el proceso mediante el cual se implementa son

igualmente importantes

El ndcleo del MPA trata acerca de la practica en vez de la teoria. Su punto de partida es la
cantidad de informacion que es posible que se posea acerca de los sistemas vulnerables,
tales como el sector agricola, recursos hidricos, salud pablica y gestiéon de desastres. Si se
sintetiza esta informacidn, proporciona la base mediante la cual puede desarrollarse un
realineacion fundamental de la forma en la cual se visualizan los problemas de riesgos,
vulnerabilidad y cambio climatico. En vez de “inventar nuevamente la rueda”, la
motivacion del MPA es basarse en lo que ya se conoce, a la vez que se explota la
interaccion cooperativa y los temas transversales, lo que finalmente da como resultado un
proceso mejor informado de elaboracion de politicas.®

2 Guia del Usuario para el Marco de las Politicas de Adaptacién. Fondo para el Medio Ambiente Mundial —
FMAM- / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Noviembre de 2003.
¥ Guia del Usuario para el Marco de las Politicas de Adaptacion. Fondo para el Medio Ambiente Mundial —
FMAM- / Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-. Noviembre de 2003.



Por el alcance del presente estudio, se aplicaron parcialmente algunas de las tareas de los
componentes establecidos en el MPA: revision y sintesis de la informacion existente para
facilitar la aplicacion de indicadores que puedan proporcionar elementos fundamentales a la
linea base*; evaluacién de los riesgos climaticos actuales en la produccién de granos
bésicos en el &rea del proyecto; evaluacion de las condiciones socioeconémicas; evaluacion
de la vulnerabilidad actual, tanto socioeconomica como climatoldgica; evaluacion de
riesgos futuros relacionados con el clima (caracterizacion de las tendencias climaticas,
caracterizacion de las tendencias socioeconomicas, caracterizacion de las tendencias
ambientales y de recursos naturales, caracterizacion de las barreras y oportunidades de
adaptacion

2.3 Recopilacion de informacién primaria

Los procesos de recopilacion de informacion sobre los diferentes temas de las lineas base
fueron, entre ellos: i. Visitas a instituciones, organizaciones y actores claves dentro del area
de estudio; ii. Entrevistas a personas involucradas a las procesos organizacionales,
productivos, sociales, econdmicos y culturales en la subcuenca y éreas de influencia, y iii.
Encuestas dirigidas a sectores identificados como claves para la determinacion de la
vulnerabilidad socioecondmica y productiva por los cambios climaticos.

* Las lineas base se usan para bosquejar la situacion actual y para proporcionarles a los investigadores un
vistazo general con el cual comparar los cambios.



3. SUBCUENCA DEL RIO SAN JOSE

Para mostrar la situacion actual de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos en el area del
proyecto, es necesario analizar algunos aspectos biofisicos y socioeconémicos que han
influido en el comportamiento de estos factores en las Gltimas décadas. Para ello se utilizo
la informacion generada en el diagndstico elaborado dentro del Plan de Manejo de la
Subcuenca del Rio San José’:

3.1 Ubicacion y extension

La subcuenca del rio San José se encuentra ubicada en el Oriente de la Republica de
Guatemala, es parte de la Cuenca del Rio Grande de Zacapa en la vertiente del Mar de Las
Antillas. En esta vertiente las cuencas estan caracterizadas por tener pendientes
pronunciadas en las partes altas y que disminuyen gradualmente conforme al gradiente
topografico, principalmente en las partes bajas de las cuencas.

Se caracteriza por zonas montafiosas con regiones planas, principalmente los valles de
Ipala, Agua Blanca—EIl Sauce y Poza Verde. Entre los principales accidentes geograficos se
encuentran las Faldas del Volcan de Ipala, las montafias EI Pinalon y Zuril; y el cerro
Huexqué. Alcanzando una elevacion maxima de 1,820 msnm en La Laguna, San Pedro
Pinula y minima en la unién con el Rio Grande de Zacapa a inmediaciones de Chiquimula
con una altura de 350 msnm (ver Mapa base).

Se encuentra comprendida entre los meridianos 89°31” y 89° 47’ Longitud Oeste y los
paralelos 14°26° y 14°48’ de Latitud Norte.

De acuerdo a la organizacion administrativa del pais, la subcuenca del rio San José se
encuentra comprendida en la region 111, la cual integra los departamentos de Chiquimula,
Zacapa e lzabal; y la region 1V la cual integra los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa
Rosa. La subcuenca esta conformada por 9 municipios, de los cuales 4 pertenecen al
departamento de Chiquimula, 2 al departamento de Jutiapa y 3 al departamento de Jalapa.

Los municipios del departamento de Chiquimula que conforman la subcuenca son:
Chiquimula, Ipala, San Jacinto y San José La Arada; los del departamento de Jalapa son
San Luis Jilotepeque, San Manuel Chaparrén y San Pedro Pinula; y del departamento de
Jutiapa son Santa Catarina Mita y Agua Blanca.

El area total de la subcuenca es de 650.6 km2, correspondiendo al 0.6% del territorio
nacional; en la misma se encuentran inmersas 15 microcuencas las que se encuentran
distribuidas de la forma que presenta el Cuadro 1.

% Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. Proyecto de Cuencas Estratégicas de Guatemala.
Programa de Emergencia por Desastres Naturales. Unidad de Politicas e Informacion Estratégica —UPIE-.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-. Guatemala, Mayo de 2001



3.2

Cuadrol.  Areas municipales comprendidas dentro de la subcuenca

< - Area Municipal
Municipio Microcuencas Inmersas A':I_e:tgfl(]'gﬁ'gal Dentro de la %
Subcuenca (Km?)
Chiquimula E;g _Ic_::sr;:;:on, Rio Limdn, Rio San José, Rio Taco y 353.4 777 119
Inala Quebrada del Varillo, Rio Chagtiite, Rio San Marcos, 230.6 130.2 20.0
P Rio Songotongo y Rio Santa Rosa ) ) '
San Jacinto Rio San José y Rio Santa Rosa 70.9 3.2 0.5
. Quebrada del Varillo, Rio Limén, Rio San José, Rio
San José La Arada Santa Rosa y Rio Tashén 115.6 1147 17.6
Quebrada del Varillo, Quebrada Gliscoyolar, Rio
- Camaron, Rio Chagite, Rio Limon, Rio Los Amates,
San Luis Jilotepeque Rio Pansiguis, Rio San José, Rio San José Pampacaya, 2105 204.7 315
Rio San Marcos, Rio Songotongo y Rio Trapichitos
San Manuel Chaparrén Rio San Marcos y Rio Trapichitos 129 46.0 7.1
San Pedro Pinula Quet?rac_!a Guiscoyolar, Rio Pansiglis y Rio 5318 247 38
Trapichitos
Agua Blanca Rio San Marcos 239.3 43.7 6.7
Santa Catarina Mita Rio San Marcos 202.6 5.7 0.9
Total 2083.7 650.6 100.0

FUENTE: Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. PEDN/UPIE/MAGA
Caracterizacion biofisica

Resefia hidrogréafica general: La subcuenca forma parte de la cuenca del rio Grande de
Zacapa (se localiza entre las cuencas del Lago de Guija - Rio Ostla y rio Motagua). El
patron de drenaje es dendritico debido a la forma que se unen los tributarios primarios y
secundarios con la corriente principal. Los rios principales que drenan la subcuenca son el
Rio San Marcos donde se origina el cauce principal de la subcuenca, los rios Tacd,
Chaguite, Pansiglis y San José.

Clima: Segun del sistema de clasificacion climatica de Thornthwaite, en la subcuenca hay
tres tipos de climas, que muestran cierta correlacion con la topografia. En la parte mas alta
de la subcuenca, en un area muy pequefa situada al noroeste, el clima es Semi Seco Semi
Célido (CB’). Hacia el sur en un area reducida que incluye al volcan Ipala el clima es
Semiseco Templado (CB’2); y en una zona que abarca la mayor parte de la subcuenca, el
clima es Semi Seco Célido (CA”).

Precipitacion: La distribucién de la lluvia en la subcuenca, tiene muy poca variacion
espacial y no muestra una fuerte correlacion con la topografia. En la subcuenca se tiene
una precipitacion que oscila entre 716 a 1,031 mm/afio. En la parte sur, se presenta un
ligero aumento. EI valor medio de la precipitacién normal anual es, por consiguiente, de
aproximadamente 907.9 mm.

Para la distribucion temporal de las lluvias durante el afio se obtuvieron los valores
mensuales promedio de 4 estaciones ubicadas dentro de la subcuenca, los cuales se
muestran a continuacion.




Cuadro 2.  Lluvia promedio mensual y anual (mm)

Estacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago Sep Oct | Nov | Dic Anual
Chiquimula 1 1 2 12 70 159 117 119 155 68 10 2 716.0
Ipala 3 3 10 27 103 224 126 148 177 92 23 4 940.0
San José La Arada 1.1 1.9 5.6 | 339 | 106.8 | 2255 | 147.7 | 1954 | 2109 | 86.8 | 12.0 | 40 | 1,031.6
San Luis Jilotepeque 0.4 0.3 2.5 28.7 | 103.0 | 266.6 | 157.7 | 1279 | 156.2 | 87.0 | 125 12 944.0
Promedio 14 1.6 50 | 254 | 957 | 218.8 | 137.1 | 1476 | 1748 | 835 | 144 | 28 907.9

FUENTE: Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. PEDN/UPIE/MAGA

La tendencia general es que en promedio, la precipitacion del final de la temporada (agosto,
septiembre y octubre) es mayor que la del inicio de la temporada (mayo, junio, julio). Sin
embargo, dependiendo de la intensidad de la actividad ciclénica en los alrededores del
istmo centroamericano, la precipitacién en la primera mitad puede ser superior a la
segunda. La prominencia del segundo pico de lluvias es importante porque constituye la
fuente de alimentacion de los caudales durante la época de estiaje.

Temperatura: La temperatura mas baja se presenta en la parte oeste y mas alta de la
subcuenca y es de cerca de 15 °C. Partiendo de esta zona la temperatura media comienza a
aumentar, teniéndose temperaturas altas tanto al norte de la subcuenca como al sur, siendo
esta de cerca de 25 °C. Al sur de subcuenca se tienen valores medios aproximadamente de
24 °C. De acuerdo a los datos registrados en las estaciones climatoldgicas localizadas en la
subcuenca y sus alrededores, la temperatura disminuye con la elevacion, a una tasa
aproximada de 9 °C/km (el gradiente térmico corresponde a 0.9°C/100 m de elevacion).

La temperatura durante el afio, sigue el ciclo de las estaciones climaticas del hemisferio
norte y es influenciada por los eventos meteoroldgicos de la region. La temperatura
alcanza sus valores minimos durante el mes de enero y se incrementa continuamente entre
febrero y mayo, cuando en promedio se inicia la época de lluvias. Debido a la ocurrencia
de las lluvias a partir de mayo, la temperatura registra un descenso durante junio y julio.
Por efecto del fendmeno conocido como “canicula”, el cual se sucede desde mediados de
julio hasta mediados de agosto, meses que tienen una temperatura similar. A partir de
Septiembre, cuando las lluvias se reinician, la temperatura comienza a disminuir y continua
disminuyendo hasta completar el ciclo en enero. En el Cuadro 3, se muestran los datos de
temperatura observados en las estaciones localizadas en el &rea de la subcuenca. Incluye las
temperaturas medias mensuales y el promedio anual.

Cuadro 3.  Datos mensuales de temperatura media en grados centigrados

Estacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Anual
Chiguimula 235 | 243 | 26.7 | 279 | 28.1 26.9 263 | 26.3 | 259 | 253 | 24.2 23.6 | 25.8
Ipala 223 | 231 | 251 | 26.2 | 26.3 | 24.7 240 | 240 | 23.8 | 234 | 23.0 | 222 | 240
Promedio 22.9 237 | 259 | 271 | 27.2 258 | 252 | 252 | 249 | 244 | 236 229 | 249

FUENTE: Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. PEDN/UPIE/MAGA.

Evapotranspiracion: Logicamente la variabilidad espacial y temporal de la
evapotranspiracion sigue exactamente el patron de las temperaturas. La variabilidad
espacial de la evapotranspiracion varia de 1,400 mm en la parte oeste de la subcuenca y de



mayor altitud, a valores de 2,000 mm en la parte norte y méas baja de la misma. En la parte
sur de la subcuenca se presentan valores similares a la parte norte.

Cuadro4. Datos mensuales de evapotranspiracion media (mm)

Estacion Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep Oct | Nov | Dic | Anual
Chiquimula 98.8 | 99.9 | 142.0 | 149.2 | 157.3 | 151.1 | 147.8 | 143.3 | 130.7 | 122.5 | 103.9 | 99.6 | 1,546.1
Ipala 65.9 | 68.7 | 100.7 | 116.0 | 124.8 | 103.9 | 102.1 | 97.8 90.2 83.8 72.1 63.1 | 1,089.1
Promedio 82.6 | 84.3 | 121.4 | 132.6 | 141.1 | 127.5 | 125.0 | 120.6 | 110.5 | 103.2 | 88.0 81.4 | 1,317.6

FUENTE: Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. PEDN/UPIE/MAGA

Exceso de humedad y déficit hidrico: EIl exceso de humedad es la diferencia entre la
precipitacion y la evapotranspiracion durante el invierno. En casi toda la subcuenca es
negativo. Al norte es de -300 mm y al sur de -50 mm, solamente en la parte oeste se tienen
valores positivos de 150 mm. Por otra parte, el déficit hidrico es practicamente la
evapotranspiracion total durante el verano; el cual es de -1000 mm al norte y sur de la
subcuenca y de -700 mm al oeste. Esto significa que la subcuenca tiene déficit hidrico a lo
largo de todo el afo.

Climadiagrama: En la Figuras 1 y 2 se presenta el climadiagrama de las dos estaciones
ubicadas dentro de la subcuenca. La distribucion de las lluvias durante el afio en el area de
la subcuenca San José, es en promedio de 6 meses secos, uniforme y se caracteriza por una
época seca (verano) que se extiende desde noviembre hasta abril. La época de lluvias
(invierno) se inicia normalmente en mayo y finaliza en octubre.
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En el area de la subcuenca, durante la época lluviosa, se registran dos picos de lluvia
méaxima que en promedio ocurren durante los meses de junio y septiembre. EI primero de
estos picos, de lluvia maxima, se debe al desplazamiento de la Zona de Convergencia
Intertropical (ZCl). Este pico de precipitacion es en promedio, en el norte de la subcuenca,
similar al segundo pico que se registra durante septiembre, como se puede ver en el
climadiagrama de la estacion Chiquimula. En el sur de la subcuenca, como se puede ver en



el climadiagrama de la estacion Ipala, el primer pico tiende a ser mayor que el segundo, el
cual se debe a la ocurrencia de sistemas de baja presion, tormentas y ciclones tropicales en
el pais o por sus alrededores. La prominencia del segundo pico de lluvias es importante
porque constituye la fuente de alimentacion de los caudales durante la época de estiaje, lo
que significa la constante dindmica hidrica del flujo de los rios.
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Gréfica2. Climadiagrama desarrollado para la Estacién Ipala

Régimen de caudales: EI régimen de caudales comienza a aumentar en el mes de mayo,
alcanzando su valor méximo en el mes de septiembre. Esto se debe, a que las primeras
[luvias son absorbidas por el suelo seco y la cobertura vegetal y por lo tanto una mayor
proporcion se pierde como evapotranspiracion e infiltracion, mientras que en septiembre el
suelo tiene un contenido mayor de humedad, lo que facilita el escurrimiento de la lluvia.
De acuerdo al régimen promedio de caudales, las mayores crecidas ocurren durante
septiembre y octubre.

Con lo anterior se concluye, que la subcuenca no es productora de agua, y que tiene que
aprovecharse la época de lluvias para captacion del recurso, ya que el agua subterranea en
la parte media y alta es escasa. Si las zonas de recarga hidrica no se protegen, el recurso
hidrico podria entrar en crisis. La cantidad del recurso es una limitante y la calidad del
mismo también lo es. La calidad de agua superficial se ve deteriorada por dos causas: i) la
contaminacion por el agua servida de los drenajes de los centros urbanos, ii) la erosién en
las laderas de los barrancos, asi como, en las zonas de cultivo con fuertes pendientes, y iii)
el alto contenido de carbonatos y bicarbonatos que arrastra el flujo subterraneo de las partes
altas a las bajas.

Cobertura vegetal y uso de la tierra: Originalmente, la mitad del area estuvo conformada
por bosque latifoliado y espinoso, mientras que la otra mitad poseia cubierta de bosques de
coniferas en distintos grados de cobertura. Sin embargo, con la demanda de lefia para
consumo energético y los aprovechamientos forestales selectivos, la cobertura boscosa fue
mermada en su composicién original (calidad y cantidad) debido al aprovechamiento de la
madera de interées comercial y a la necesidad de descombrar &reas para la produccion
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agricola de subsistencia. Los resultados se presentan en el Cuadro 5 y en el Mapa de
cobertura vegetal y uso de la tierra.

Cuadro 5.  Categorias de coberturay uso de la tierra

; Superficie
Categoria de coberturay uso Nomenclatura
ha %

Pasto natural 3.2. 27,031.3 415
Cultivos anuales 2.1, 13,883.9 21.3
Secundario/Estado Sucesional (Matorral, Arbustal) 4.1.4. 13,606.6 20.9
Bosque conifero 4.2.2. 6,997.6 10.7
Asentamientos rurales 1.2 847.1 1.3
Pastos cultivados 3.1. 778.1 1.2
Asentamientos urbanos 1.1. 712.9 1.1
Bosque latifoliado 4.1.1. 741.8 1.1
Café 2.2.1. 221.1 0.3
Areas de arena y/o playa 7.1. 117.1 0.2
Humedad y tierras inundables 6.0. 32.7 0.1
Otros cultivos, arboledas y matorrales 2.2.6. 82.0 0.1
Areas de extraccion de materiales 7.4. 1.6 0.0
Lagunas 5.2. 3.2 0.0

Total 65,057 100.0

FUENTE: Mapa de Cobertura Vegetal y Uso de la Tierra

La actividad agricola constituye una de las principales actividades productivas de la
subcuenca ocupando una extension de 14,965.2 ha (23.0 %). Dentro de estas se incluye las
actividades relacionadas con los cultivos anuales 13,883.9 ha (21.3%), el cultivo de café
221.1 ha (0.3 %) y pequefias areas con frutales como mango Tommy Atkins y jocote
(Spondias spp.), (82 ha, 0.1% del area). La produccion de cultivos de subsistencia destaca
con relacién a otras actividades productivas. La agricultura se realiza con algun tipo de
asistencia técnica pero solamente en hortalizas como tomate, pepino y chile.

En forma desagregada los cultivos anuales representan el 21.3 %; este uso se encuentra
distribuido en todas direcciones, ocupando crestas erosionadas, valles, colinas, areas de
proteccion y cercanas a los centros de poblacion, entre otras. Las pendientes que se
observan en los cultivos van de 0-4%, 4-8%, 8-16%, 16-32% y >32%. En esta actividad se
han desarrollado cultivos tradicionales con frijol (Phaseolus vulgaris), maiz (Zea mays),
sorgo (Sorghum vulgare), en monocultivo y en asocio y en menor proporcion mania
(Arachis hypogea) y hortalizas que también son cultivadas en época seca bajo riego como
tomate (Lycopersicum esculentum), chile pimiento (Capsicum annum), sandia (Citrullus
vulgaris) y pepino (Cucumis sativus). Regularmente los cultivos que se producen bajo
riego en época seca, se realizan en topografias planas, con suelos profundos y fértiles o
medianamente fértiles, de poca o0 ninguna pedregosidad, de textura franca o franco-
arcillosa.

Intensidad de uso de la tierra: A efecto de establecer el grado de intervencion humana en
la modificacion de los ecosistemas naturales en agrosistemas y analizar la posible
utilizacion sostenida del medio, se analizo la intensidad de uso de las fincas, a través de la
coincidencia entre el uso actual y la capacidad de uso de la tierra. Del anélisis de esta
sobreposicion de cada elemento de los mapas, se establecieron las categorias de: tierras con
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utilizacion apropiada, tierras subutilizadas y tierras sobreutilizadas. En el Cuadro 6 se
presentan las superficies de cada una de las categorias de intensidad de uso de la tierra en la
subcuenca del Rio San Jose.

Cuadro 6. Intensidad de uso de la tierra
Intensidad de uso
Categoria de Intensidad de uso Cédigo Superficie
(ha) (%)

Uso Correcto uUC 31,335.7 48.2
Sobre utilizada SU 19,799.8 30.4
Subutilizada SUB 12,324.0 18.9
Area Urbana AU 1,560.0 2.4
No Intervencion NI 37.5 0.1

Total 65,057.0 100.0

FUENTE: Mapa de Intensidad de Uso de la Tierra
3.3 Caracterizacion demografica de la Subcuenca

De acuerdo a las cifras censales para el afio 2,002, en el area existen 64,328 habitantes,
distribuidos en 10,720 familias de 6 miembros cada una, la mayor concentracion de
poblacion se da en Chiquimula, Ipala y San Luis Jilotepeque, por ser las cabeceras
municipales.

Segun las estimaciones, la densidad poblacional es de 99 habitantes por km?, se tiene mayor
densidad poblacional en los municipios de San Pedro Pinula (244 hab/km?), Chiquimula
(220 hab/km?) e Ipala (110 hab/km?).

La concentracion de la poblacion en el area urbana es de 40% ubicada en las cabeceras
municipales de Chiquimula, San Luis Jilotepeque, Ipala, San Jose La Arada y Agua Blanca;
la poblacion rural (60%) se distribuye en el resto del area en aldeas, caserios fincas y
parajes. Esta ultima tiene més presencia en los municipios de San Luis Jilotepeque, Ipala,
Chiquimula y San Pedro Pinula.

La poblacion indigena asciende a un 33% Y pertenecen a las etnias Pocomam y Chorti.
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4.1

4. LINEAS BASE PARA LA SUBCUENCA DEL RIO SAN JOSE

Linea Base Hidrica y Climatica
4.1.1 Tendencias hidroclimaticas

Para analizar las tendencias del clima en la region de la cuenca del rio San José, se cont6
con los registros de temperatura y precipitacion. Estos datos muestran que existe una
regular cantidad de informacion de temperatura y precipitacion de los alrededores de la
cuenca del rios San José a partir de la década de los afios setenta. Si bien los registros son
cortos para establecer tendencias del clima a largo plazo, si permite establecer el
comportamiento del clima durante el periodo disponible y la correlacion con otras regiones
con registros de mayor extension. De tal manera con los registros disponibles se tratd de
establecer las tendencias del clima en la cuenca y sus alrededores durante este periodo.

Tendencia de la Temperatura: Para analizar la tendencia de la temperatura, se calculd
inicialmente la serie de temperaturas medias anuales de cada una de las estaciones que
cuentan con esta informacion
11 I I y a continuacion  se
e calcularon las series de
Potrero Carrillo tiempo estandarizadas de
—*—La Fragua I\ A 7 -
—e—Pasabien estos pal’ametI‘OS. La serie
—LaUnion estandarizada es la serie de
cocientes de dividir la
temperatura media anual
entre la temperatura media
anual promedio. Por ultimo
se calcularon los promedios
de las series estandarizadas
como representativos de la
00 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ cuenca.
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Grafica 3 En_la Gréfica 3 se muestra la
Series Estandarizadas de Temperatura Anual serie de temperaturas medias
anuales estandarizadas de
cada una de las estaciones analizadas. En términos generales la Gréfica 3 muestra que la
temperatura media anual es un fenémeno regional y que las mismas condiciones térmicas
prevalecen en la region donde se encuentra la cuenca, especialmente cuando se presentan
afios calidos o frios. La Grafica 3 tambien muestra una tendencia hacia el calentamiento,
puesto que la mayoria de las series de datos muestran valores mayor que uno después del
inicio de la década de los afios noventa.
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=

~
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1.06 I
| En la Grafica 4 se muestra
—— Serie Estandarizada (Cuenca)

e Promedio Movil 5 Afios la serie estandarizada
104 i promedio de temperaturas
/ /\ obtenida del promedio de

X todas las series de las

b d
estaciones y también se
A muestra el promedio movil
. A/ de 5 af -
i e 5 afios de la serie. El
\/jﬁw \/ A ﬂ/‘ \ promedio movil se utiliza
058 para remover  las
\/ Vo tendencias de corto plazo
de las series. La Gréfica 4
0.96 T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

1.02

Temp Media Anual/Temp Promedio

permite  observar  con
claridad la tendencia hacia
el calentamiento que se
registra en las estaciones de
la cuenca. El
calentamiento durante el periodo que se inici6 en el afio 1970 parece ser de
aproximadamente un 3%, lo que equivaldria a un calentamiento de poco menos de un grado
Centigrado en el periodo, tomando en cuenta que la temperatura media anual de la cuenca
debe ser del orden de los 25° C.

Grafica 4
Promedio Series Estandarizadas de Temperatura

Tendencia de la Precipitacion: Como en el caso de la temperatura, para analizar la
tendencia de la precipitacion, se calculd inicialmente la serie de precipitacion media anual
de cada una de las estaciones
que cuentan con esta
informacion y a continuacion
se calcularon las series de
tiempo estandarizadas de la
precipitacion. La  serie
estandarizada es la serie de
cocientes de dividir la

precipitacion  total anual
~—Esquipulas .| entre la precipitacion anual
e S orenzo promedio del registro. Por
o Gltimo se calcularon los
promedios de las series
estandarizadas como
representativos de la cuenca.

1.6

1.2 4

1.0 4

0.8

Precipitaciéon Anual/P Media Anual

0.6

—=—Camotan

0.4 T T T F F F
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Gréfica 5
Series Estandarizadas de Precipitacion Anual

En la Gréfica 5 se muestran las series estandarizadas de precipitacion de las estaciones con
registros de lluvia. Tal como sucede en el caso de la temperatura, la Grafica 5 muestra que
el comportamiento de la precipitacion es regional y que especialmente cuando ocurren afos
himedos o secos, el fendmeno se presenta en toda la region.
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16 En la Gréfica 6 se muestra
P Estandaﬁzldapmmed‘m la serie estandarizada de
= Promedio Mov precipitacion promedio de

las estaciones con registro
de [lluvia asi como el
12 promedio movil de cinco
afios de la serie, que se
incluye para remover las
variaciones de corto plazo.
La Gréafica 6 muestra que
08 | existe una tendencia hacia
una mayor precipitacion,
o | | que se inici6 a mediados
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 205 de la década de los afios
setenta.  Este  periodo
hiumedo parece  haber
alcanzado el maximo hacia
el afio 1996 y en la actualidad parece haberse iniciado una tendencia hacia un periodo seco.
Debe tomarse en cuenta que las variaciones de la precipitacion anual no son muy grandes y
que dentro del periodo de analisis la precipitacion ha variado para periodos de 5 afios en un
15% mas o menos del promedio. Las variaciones en afios particulares extremos pueden
Ilegar a ser del orden del 35 al 40% del promedio.

144

Precipitacién Anual/Precipitacion Promedio Anual

Gréfica 6
Promedio Series Estandarizadas de Precipitacion

Tendencia de los Caudales: Como en el caso de la temperatura y la precipitacion, para
analizar la tendencia de los caudales, se calcul6 inicialmente las series de caudales medios
anuales de cada una de las estaciones que cuentan con esta informacion y a continuacion se
calcularon las series de tiempo estandarizadas de caudales. La serie estandarizada es la serie
de cocientes de dividir el caudal medio anual entre el caudal anual promedio del registro.
Por ultimo se calcularon los promedios de las series estandarizadas como representativos de
la cuenca.
En la Grafica 7 se muestran
20 las series estandarizadas de
caudales de las estaciones en
la cuenca del rio San José.

——Vado Hondo
15 - Petapila , Aunque las series no tienen
Copan - la continuidad requerida para
\ 1| hacer el andlisis, puede

| comprobarse que como en el
. caso de la precipitacion y la
/ temperatura, la gréfica indica

que la ocurrencia de periodos

secos 0 humedos es regional.
Esto es  especialmente
oo | | significativo en el caso de los
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 caudales, que representan no
Gréfica 7 solo mediciones puntuales

Series Estandarizadas de Caudales como en el caso de la

Caudal Estandarizado
=
o
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precipitacion o la temperatura, sino el resultado de la interaccion de los fendmenos
meteoroldgicos con el medio fisico que representa la cuenca.

En la Grafica 8 se muestra el 20

promedio de las series Eec.mj
estandarizadas de caudales = Caudales
con el promedio de las series 15]

de precipitacion. En la
WA //\V/\ Z‘&\ ) i

Gréfica 8 puede apreciarse la
\V/ V ¥ u

correlacion entre la
precipitacion y los caudales.
También permite observar
que los caudales tienen una 05
mayor variacion que la
precipitacion. Es decir que a
una variacion menor de la

Variables Estandarizadas

0.0

lluvia Corresponde una 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
mayor variacion en los Grafica 8
caudales.

Series Estandarizadas Precipitacién y Caudales

4.1.2 Efectos sobre los recursos hidricos. Caso la Laguna de Ipala

Es muy dificil con la informacion con la que se cuenta en Guatemala encontrar evidencias
de los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos del pais. Por una parte, los
efectos del cambio climéatico deben ser menores a los errores de las observaciones y por
otra parte, la variabilidad climética dificulta el reconocimiento de estos efectos. Sin
embargo, en la cuenca del rio San José se encontraron evidencias de la pérdida de algunos
de estos recursos hidricos, que es el caso de la laguna de Ipala.

En el oriente de Guatemala se ha reportado que algunas lagunas se han secado, sin que
hasta el momento se haya hecho un estudio para intentar dar una explicacion a este hecho.
De acuerdo a las investigaciones preliminares realizadas en la laguna de Ipala, la causa de
la desaparicion de las lagunas podria estar en el calentamiento global, que como se
menciona es sensible en la cuenca.

Descripcién de la Laguna de Ipala: La Laguna de Ipala esta localizada al sur de la
cuenca del rio San José. La laguna se encuentra en el crater extinto del volcan de Ipala. La
laguna tiene una extension de acuerdo a los mapas 1:50,000 de aproximadamente 0.52 km?,
mientras I2a cuenca superficial que drena en direccion a la laguna tiene un area de cerca de
1.305 km*.

La laguna de Ipala constituye un recurso natural Unico en la region. En primer lugar la
laguna constituye un importante recurso ecoldgico, que provee a la regién de un recurso
vital para la supervivencia de la vida silvestre que aun existe en la regién. Por otra parte, la
laguna es origen de las fuentes de agua que se encuentran en las faldas del volcan y de las
que se abastece la mayor parte de la poblacion del lugar. Aunque no se ha desarrollado la
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infraestructura turistica, la laguna también es una atraccion turistica que genera ingresos a
la poblacion.

La laguna ha experimentado durante las ultimas décadas un descenso en el nivel de las
aguas que hace temer su eventual desaparicion. Como ya se ha mencionado, la
desaparicion de este importante recurso, constituye una pérdida irreparable como recurso
ecologico, como fuente de agua y como medio de sustento para una parte de la poblacion
local, por lo que es muy importante determinar las acciones que puedan detener el proceso
de desaparicion de la laguna.

El descenso del nivel de agua de la laguna es parcialmente motivado por la extraccion de
agua que se hace en la actualidad para abastecimiento de agua potable de algunas
poblaciones. Sin embargo, el nivel de la laguna comenzé a descender antes de iniciarse la
extraccion. De acuerdo a los registros de nivel de la laguna que se extienden desde 1973
hasta 1982, estos indican que la laguna se encontraba perdiendo volumen de manera natural
antes de iniciarse la extraccion de agua. De acuerdo a la informacion disponible, la
extraccion de agua se inicid alrededor de 1982.

Simulacion del Régimen de la Laguna: No existe informacion suficiente para establecer
un balance de aguas de la laguna de Ipala. Por una parte, solo existen datos incompletos de
precipitacion entre 1974 y 1978 y registros de niveles de la laguna también incompletos de
1972 a 1982, por lo anterior se decidid elaborar un modelo de correlacién entre los niveles
de la laguna y los pardmetros meteoroldgicos precipitacion y temperatura.

De tal manera que para desarrollar el modelo de la laguna, se estimaron las temperaturas
medias mensuales a partir de las temperaturas observadas durante el periodo en la estacion
Ipala. Los datos de temperatura de la estacion Ipala se ajustaron a la temperatura media
anual estimada para la elevacion de la laguna que es de 1,493 metros. Se estima que la
temperatura media a la elevacion de la laguna es de 18.7 °C.

500 Por otra parte para rellenar
y=1.2645¢ los datos de precipitacion que
ReZ 08 : no existen en la serie de

400 -y
5 datos de la estacion laguna

de lpala, se correlaciond la
precipitacion mensual con la

w
o
o

: de la estacion lIpala. La
200 _ correlacion  obtenida  es
. bastante  aceptable como

Precipitacién Volcan de Ipala (mm)

puede observarse en la
Grafica 9. Con la ecuacion
de regresion mostrada en el
o o o, Orafica 9 se rellenaron los
Precipitacion Ipala (mm) datos faltantes de la estacion
Laguna de Ipala.

=
o
o

Grafica 9

Correlacion Ipala-Volcan de Ipala .
P P La serie de temperaturas

medias mensuales para la
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estacion Laguna de Ipala, se estimaron a partir de la serie de temperaturas medias de la
estacion Ipala, ajustando la temperatura por la relacion entre la temperatura media anual
estimada a la elevacion de la laguna. Los datos de precipitacion, temperatura y niveles
utilizados para modelar la laguna se incluyen en Anexo.

Los resultados del modelo de

la laguna de Ipala se

30 muestran en la Grafica 10,
——Ob: d H

Lsinjj,jjogs donde aparecen los niveles

observados de la laguna y los

{\ AR niveles simulados. En la

= \J Gréfica 10 pueden

observarse los buenos

resultados de la simulacion,

lo que implica que los
kt niveles de la laguna son
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Niveles de Lago (m)
=
o

Loy
o
|

05 N altamente dependientes de la

precipitacion y la

temperatura. Se intento

incluir otras variables como

Gréfica 10 el nivel del mes anterior con

Niveles de la Laguna de Ipala el proposito de establecer si

el cambio de nivel tiene

alguna influencia sobre el nivel de la laguna, pero no se obtuvieron mejores resultados, lo

que podria indicar que las margenes de la laguna eran suficientemente verticales para que

no haya un cambio significativo en las pérdidas con el cambio de nivel. Por lo anterior se

utiliz6 el modelo cuya variable dependiente es el cambio de nivel de la laguna y las
variables independientes son la precipitacion y la temperatura.

0.0 T T T T
Ene-73 Ene-74 Ene-75 Ene-76 Ene-77 Ene-78 Ene-79 Ene-80 Ene-82 Ene-83

Con el modelo de la laguna para el periodo de registro de niveles, se estimo el nivel de la
laguna con las condiciones que prevalecian en la década de los afios 70 y con las
condiciones que prevalecen en la actualidad. Las condiciones de los afios 70 estan
representadas por la precipitacion y temperatura promedio de acuerdo a los promedios de 5
afios al inicio de la década de los 70 y las condiciones actuales estan representadas por el
promedio de 5 afios actual. Esto significa que para el escenario actual, la temperatura se
incrementa en un 3%, mientras la precipitacion se incrementa en un 1%.
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El balance de aguas estimado para las condiciones promedio y las condiciones actuales se
muestra en la Grafica 11, donde la diferencia entre la precipitacion y las pérdidas es apenas

perceptible.
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Gréfica 11
Laguna de Ipala Balance de Aguas
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En la Grafica 12 se muestra
el cambio de niveles de
acuerdo a las condiciones
que se han descrito con
anterioridad. De acuerdo a
la Gréfica 12 la laguna con
las condiciones de los afios
70 estaria perdiendo en
promedio alrededor de 2
centimetros por afio. Con
las condiciones actuales, la
laguna estaria perdiendo
alrededor de 4 centimetros
por afo.

El modelo no representa en
detalle la dindmica de la
laguna, pero  permite

estimar de manera preliminar que las condiciones meteoroldgicas que prevalecen
actualmente como resultado del calentamiento global, pueden estar provocando o
acelerando la desaparicién de importantes recursos hidraulicos, sin que esto haya sido

percibido.

El proceso de desaparicion de
la laguna estda siendo
acelerado por la extraccion
de agua, lo cual impide que
la laguna active algunos
mecanismos naturales para
evitar la pérdida de volumen,
como es que al bajar el nivel,
la laguna disminuye su area
con lo cual se reducen las
pérdidas por evaporacion.

Las consecuencias
preliminares del anélisis del
proceso  que se  esta
desarrollando en la laguna de
Ipala y que puede concluir

Nivel de la Laguna (m)
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Gréfica 12

Laguna de Ipala. Estimacion de Niveles

con su desaparicion, indican que al aumentar la temperatura las pérdidas por evaporacion se
han incrementado. Las pérdidas por evaporacion ocurren en las cuencas durante la época de
lluvias, cuando el agua esta disponible, pero en una laguna ocurren durante todo el afio, por
lo que estos cuerpos de agua son mas sensibles a este tipo de pérdida. Los procesos que
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generan los caudales superficiales (escorrentia e infiltracién) ocurren en un periodo que
dura algunas horas, cuando la temperatura tiende a disminuir y no hay tiempo para que se
generen mayores pérdidas. Por esta razon estas pérdidas no son sensibles en los caudales de
los rios que de hecho han mantenido su relacion con la lluvia, ademas si existe algin
incremento en las pérdidas por evapotranspiracion, este no es perceptible debido a la
variabilidad climéatica. Sin embargo, el incremento en la evaporacién, es decir de las
pérdidas del agua que permanece en las cuencas puede ser la explicacion para la percepcion
de los agricultores de una mayor sequedad en los cultivos.

Entonces las pérdidas de los agricultores por sequia no se debe a una distribucién diferente
del agua de lluvia, sino a una mayor proporcion en las pérdidas del agua que deberia de
contribuir al crecimiento de los productos agricolas.

4.1.3 Balance de aguas

Para estimar el balance de aguas de la cuenca del rio San José y para estimar el principal
parametro de ingreso de agua al sistema, se tomé el mapa de isoyetas producido por el
Proyecto de Cuencas Estrategicas de Guatemala del Programa de Emergencia por Desastres
Naturales del Ministerio de Agricultura. Las isoyetas de la region donde se encuentra la
cuenca del rio San José y Shutaque se muestran en la Gréfica 13.

=3 Debido a que no se cuenta con

] suficiente informacion para un
calculo detallado de cada uno
de los parametros de ciclo
hidroldgico, se asumié que el
caudal medio anual representa
la suma de la escorrentia
superficial 'y el  flujo
subterraneo. El caudal del mes

e capt. Rin Crande Zavegh

San José

minimo representa la
infiltracion de la cuenca.
Entonces, la evado

transpiracion se estima
restando el caudal medio anual
de la precipitacion media

Gréfica 13 anual. Por dltimo la
Cuenca del Rio San José. Isoyetas Anuales escorrentia  superficial  se
estima sustrayendo la

evapotranspiracion y la infiltracion de la precipitacion media anual.

Los calculos se realizan en equivalente de lamina de agua en milimetros y se resumen en
las siguientes ecuaciones:

EVT=P-Q

R=Q-I
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En donde:

EVT = Evapotranspiracion real en milimetros

P = Precipitaciéon media anual en milimetros
Q= Caudal medio anual en las unidades indicadas

R = Escorrentia superficial en milimetros
I = Infiltracion en las unidades indicadas

Los resultados de los célculos del balance hidrico se resumen en el Cuadro 7 para cada una
de las estaciones de la cuenca.

Cuadro 7 Balance de Aguas

Estacion Are? Precipitacion| EVT |Escorrentia| Caudal Medio Anual Infiltracion
(km”) mm Mm Mm m/s mm m’/s Mm
Vado Hondo 370 917 685.5 217.7 2.72 231.5 0.16 13.8
Petapilla 1143 816 619.3 165.3 7.13 196.7 1.14 31.4

FUENTE: Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. PEDN/UPIE/MAGA

De acuerdo a los resultados de los calculos del balance de aguas de la cuenca, la parte
oriental de la cuenca (cuenca del rio Shutaque) es mas humeda que la parte oriental (cuenca
del rio San José), es decir que registra mayores cantidades de precipitacién, lo cual también
puede apreciarse en la Grafica 13 donde se muestran las isoyetas medias anuales. Como
resultado de que existe mayor precipitacion, el rendimiento especifico de la cuenca del rio
Shutaque es mayor que el de la cuenca del rio San José, como puede apreciarse en el
Cuadro 7. En ese sentido, tanto el flujo superficial (escorrentia), como el caudal medio
anual de la cuenca del rio Shutaque son mayores a los de la cuenca del rio San José. Solo la
infiltracion de la cuenca del rio Shutaque es menor que la de la del rio San José, lo cual se
considera que puede deberse a que la serie utilizada para calcular los parametros de la
estacion Vado Hondo sobre el rio Shutaque es muy corta, especialmente en lo que se refiere
a los caudales minimos. En este sentido, se considera que el valor calculado para la
infiltracién para la estacion Petapilla puede ser mas razonable.

4.2 Linea Base del Cambio Climatico en el Paisaje y Biodiversidad

42.1 Generalidades

La estructura del paisaje, es el resultado de complicadas interacciones entre el clima, la
topografia y el uso humano de la tierra, y el cambio humano en los ecosistemas. Para
separar estas interacciones, se necesita tanto informacion sobre la estructura del paisaje
(que podrian ser sensores remotos) como datos auxiliares que representen los factores
casuales.

Consideraciones para realizar el estudio:
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a. Las estrategias de adaptacion destinadas a enfrentar el cambio del clima requeriran
utilizacion de tecnologia apropiada en el manejo que puede ser social, natural, politico,
ambiental, y otros medios locales

b. Con estrategias definidas se establecen los instrumentos y medidas que permitan
alcanzar los resultados que se quieren sostener del estudio.

c. Se debe establecer que se quiere estudiar y qué efectos va a tener en la adaptabilidad.

d. La restauracion de ecosistemas podria ser una estrategia de adaptacion para enfrentar
inundaciones y tormentas asociadas al cambio climatico.

e. Para disminuir los cambios en el paisaje, la restauracion de ecosistemas es también una
estrategia para la conservacion de las &reas naturales con sus caracteristicas particulares.

f. La conservacion de los ecosistemas incluye la conservacion de las especies nativas a
mantener las condiciones eco-sistematicas contribuyendo a la vez a proveer los
servicios y necesidades basicas.

g. Asimismo la conservacion de especies forestales locales ayuda a la conservacién de la
hidrologia, eco-geomorfologia y del paisaje, proveyendo bienes y servicios que
satisfagan las necesidades basicas humanas.

El analisis fisiografico geomorfoldgico: es un método utilizado en la técnica de
fotointerpretacion de fotografia area y también en la interpretacion visual de imagenes
solares cuando se utilizan para realizar estudios de suelos 0 mapeo y clasificacién de los
mismos lo cual representa la primera (labor de gabinete) etapa esta, que consiste
béasicamente en la definicion y delimitacion de unidades territoriales denominadas
geoformas y/o paisajes.

El producto que se obtiene se conoce como el mapa fisiografico-geomorfoldgico realizado,
con base en la geologia y fisiografia o sea con base en el material parental y en el relieve
que son factores formadores de suelos, conjuntamente con el clima y el tiempo.
Regularmente, en la elaboracion de este mapa se utiliza el paisaje como la unidad de mapeo
cuando se elaboran a escala 1:50,000 y a nivel de semidetalle. Cuando se utilizan otras
escala: esta unidad también varia, por ejemplo si se utilizara una escala mas pequefia como:
1:250,000 el estudio seria a nivel de reconocimiento la unidad de mapeo se denomina gran
paisaje.

Esta categorizacion es fundamental para fines de interpretacion de la informacion que se
consulte y asi también para determinar el alcance de la misma en lo referente al detalle de
su contenido. Ademéas en el MAP se indica, “Que a partir de su estructura pueden
desarrollarse acciones para adoptarse a la vulnerabilidad del cambio climatico variabilidad
climatica” a corto plazo a la vez de hacer la observacion de la obligatoriedad de
considerarlo como un enfoque estructurado para desarrollar estrategias politicas y medidas
de adaptacién para garantizar el desarrollo humano, la vulnerabilidad y cambio climatico en
el desarrollo sostenible de problemas ambientales mundiales.
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El paisaje ha de ser considerado como un recurso natural que ha sufrido una fuerte
transformacion como consecuencia de los cambios en los usos del suelo. Es un recurso
natural escaso, facilmente depreciable y dificilmente renovable. Su deterioro supone una
pérdida de calidad del medio perceptual, y por lo tanto incide negativamente en el grado de
bienestar humano y la calidad de vida, al romper la relacion del individuo con su entorno.

Por ello, el paisaje ha de ser considerado un bien digno de ser protegido. Llevar a efecto
esta proteccion tiene una serie de dificultades, algunas derivadas del propio carécter
dinamico del paisaje. La proteccién del paisaje no es una congelacion de sus formas, sino
que supone el entendimiento de las relaciones geograficas de causa - efecto, la comprension
de los procesos de cambio, de las demandas de usos, de las posibilidades de mantenimiento
espontaneo de las formas, etc. Es necesario, por lo tanto, establecer férmulas posibles y
viables para su funcionalidad, pues si los paisajes no estan vivos, dificilmente pueden
mantenerse.

Paisajes vivos y con unas poblaciones asentadas en intima y estrecha relacion con ellos que
no tienen que renunciar a un legitimo desarrollo y bienestar, y para conseguirlo no han de
ver en la conservacion de su entorno un obstaculo, sino un aliado. Esta conservacion debe
fundamentarse tanto en los valores naturales de algunos territorios, como en los estéticos,
dos criterios que pueden coincidir pero no tienen por qué hacerlo.

El reto futuro de desarrollo de ciertas poblaciones, especialmente aquellas establecidas en
entornos paisajisticos singulares, puede ser conseguir su desarrollo a partir de la
conservacion de sus paisajes

4.2.2 Zonasde vida

En la subcuenca del rio San José, se ubican dos zonas de vida: Bosque seco Sub-tropical
(Bs-S) y Bosque humedo Subtropical templado (bh-S(t)).

Bosque seco Subtropical (Bs-S): El &rea representativa es de 321.0 km? que constituye el
50.7 % de la superficie total en estudio. Esta zona comprende los municipios de Ipala, San
Luis Jilotepeque, San José la Arada, Agua Blanca y Chiquimula.

Los rangos de precipitacion oscilan entre 500 a 1,000 mm; la temperatura media anual
oscila entre los 19 y 24°C, produciéndose las minimas durante diciembre y enero; las
maximas durante abril y mayo. La relacion de evapotranspiracion potencial anual es en
promedio 1.5. Los relieves que presenta esta zona de vida en la regién van de planos en
los municipios de Agua Blanca y Jutiapa hasta accidentado en el parte aguas de la
subcuenca; las elevaciones varian entre 600 a 950 msnm.

La vegetacion correspondiente a esta zona de vida es de tipo arbustivo pudiéndose observar
especies como: timbogue (Tecoma stans), morro (Crescentia alata), conacaste
(Enterolobium cyclocarpon), madrecacao (Gliricidia sepium), ixcanal o cacho de toro
(Acacia genthlei, Acacia farnesiana), caoba de oriente (Swietenia humilis), entre otras.

23



La caracteristica principal de esta zona de vida consiste en que durante la estacion seca la
mayoria de especies vegetales pierden sus hojas, dando la apariencia de vegetacién seca.

Bosque hiimedo Subtropical templado (bh-S (t)): Comprende 329.6 km? (49.3 % del
area total). Esta zona se ubica en la parte Nor-oeste y Sur-este de la subcuenca, en las
zonas montafiosas de los alrededores de la cabecera municipal de Agua Blanca, Ipala, San
José la Arada, San Jacinto, Chiquimula, San Luis Jilotepeque y San Manuel Chaparron.

Las condiciones climaticas se caracterizan por presentar precipitaciones promedio de 1,100
hasta los 1,349 mm/afio; ocurren principalmente durante los meses de mayo a octubre y
presentan un periodo seco durante los meses de noviembre a abril; sin embargo, se
presentan precipitaciones significativas especialmente en los meses noviembre y abril. La
temperatura varia desde los 20° C hasta los 26° C, siendo la época fria los meses de
diciembre a enero y la época célida de abril a mayo.

La relacion de evapotranspiracion potencial es alrededor de 1.0. La topografia de la zona
de vida posee relieves desde poca pendiente hasta sitios con mucha inclinacion, propia de
laderas y montafias, con alturas que varian desde 700 a 1,800 msnm.

Sus caracteristicas climaticas y edaficas cambian con respecto a la zona de vida anterior,
notandose en la composicion floristica de su vegetacion, constituida principalmente de
coniferas (Pinus oocarpa) y fagaceas (Quercus spp.) como vegetacion predominante. La
vegetacion arbustiva en bosques densos es pobre, encontrandose principalmente especies
herbaceas y pastos como el jaragua (Hyparrhenia rufa).

4.2.3 Biodiversidad

Las especies forestales se encuentran en la parte media de la cuenca, las cuales estan
caracterizada por bosques de coniferas que van de bosques densos en la parte montafiosa
con pendientes pronunciadas a menos densos y ralos con especies de latifoliadas como los
encinos. En la parte media de la cuenca la vegetacion es arbustiva. En la parte baja se
puede observar palmeras y especies de frutales que son especies introducidas.

Las especies predominantes son las coniferas, la flora y la fauna es menos diversa que en
un bosque de hoja ancha. Sin embargo en las areas de especies arbustivas se pueden
observar Tillandsias y Bromelias que son muy caracteristicas de esa zona. La zona
arbustiva se pudo observar con cactaceas que son caracteristicas de bosque espinoso, asi
como crescenctia.
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Cuadro 8.  Especies indicadores en la subcuenca del rio San José
NOMBRE
ZONA DE VIDA CIENTIEICO NOMBRE COMUN UBICACION

Bosque seco Sub- | Crescentia alata Morro Vegetacion tipo

tropical (Bs-S): Cactécea y Crasulaceas Cactus arbustivo

Ipala, San Luis | nopales Tiene la caracteristica de

Jilotepeque, San José la ser bogue caducifolio,

Arada, Agua Blanca y elimina todas hojas

Chiquimula durante épocas no
[luviosas.
Estas tienen la
caracteristica de
almacenar agua o bien
de resistir a la época
seca debido a su
estructura.

Bosque Humedo Pinus oocarpa) y | Pino Se encuentran en las

Subtropical templado | (Quercus spp.) fagiceas | Encino zonas montafiosas

(bh-S (1))

Zona montafiosa

Agua Blanca, Ipala,

San José la Arada, San

Jacinto,  Chiquimula,

San Luis Jilotepeque y

San Manuel Chaparrén

4.24 Conclusiones

Los impactos en la biodiversidad tienen repercusiones serias en los otros componentes
como el bosque y los ecosistemas (hidrologia, especies de flora y fauna, paisaje, etc.), lo
cual afecta las condiciones humanas.

El uso que se le da al suelo, el agua, fauna y flora afecta las condiciones humanas de las
poblaciones, volviéndose el mismo un ciclo negativo para la adaptacion al cambio
climatico.

El mantenimiento en la calidad de estos bosques debe promoverse, ayudaria no solo a
mantener su diversidad sino también causaria efectos positivos en la flora y la fauna
silvestres, en la hidrologia, el suelo y por consiguiente estos factores ayudan a la
conservacion del paisaje como un componente integral del ecosistema.

La restauracion de ecosistemas deberia ser una estrategia de adaptacion para enfrentar
inundaciones y tormentas asociadas al cambio climatico, asi como para disminuir los
cambios en el paisaje, por consiguiente es una estrategia que permite la conservacion de
las &reas naturales con sus caracteristicas particulares.
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Conservar los ecosistemas incluye la conservacion de las especies nativas a mantener las
condiciones eco-sistematicas contribuyendo a la vez a proveer los bienes, servicios y
necesidades bésicas.

Asimismo la conservacion de especies forestales locales ayuda a la conservacion de la
hidrologia, eco-geomorfologia y del paisaje.

4.3 Linea Base de Actores
4.3.1 Identificacion de actores

Dentro del marco del Proyecto “Desarrollo de Capacidades para la Adaptacion al Cambio
Climadtico en América Central, Meéxico y Cuba PNUD/CATHALAC/MARN
(RLA/01/G31)”, se formuld la Linea Base de Actores que incluye dentro de sus
principales objetivos la identificacion de los actores claves, cuyas decisiones seran
determinantes para el eventual fomento de capacidades para la Adaptacion a Cambios
Climaticos. Especificamente, se busca la conformacion de un Comité Nacional y de dos
Comités Locales, en las areas piloto del mismo Proyecto: La cuenca del Rio El Naranjo y
la subcuenca del Rio San José.

Basicamente, fue abordada la aplicacion de la metodologia propuesta por el Marco de
Politicas de Adaptacion (MPA) y los criterios para la seleccion de actores correspondientes.
El MPA, propone cinco acercamientos complementarios para depurar, y hacer eficiente, el
proceso de seleccion de actores relevantes:

a. Vulnerabilidad,;

b. Influencia en Procesos de Adaptacion;

c. Experiencia Temaética;

d. Otras Influencias Clave; y

e. Actores Nuevos.

En este caso, la idea central que debe guiar la seleccion de cualquiera de los acercamientos
anteriores, es la medida en la cual el involucramiento de los actores mejora las capacidades
de adaptacion. Asimismo, las medidas de adaptacion deben a su vez indicar los aportes y
recursos necesarios para la su correspondiente implementacion.  Entonces, siempre
siguiendo los lineamientos del MPA, se desprenden tres guias basicas para conducir el
proceso de identificacion de los actores claves:

a. Las contribuciones, que cada actor identificado aporta, a las medidas de adaptacion.

b. Laidoneidad de los aportes y recursos que eventualmente facilitaran los actores, y

26



c. La definicion de los procesos para facilitar la participacion y eventual involucramiento
de los actores.

Entre las direcciones estratégicas alternativas, propuestas por el MPA, se tomd la decision
de abordar la seleccion de actores clave para el Proyecto, en base a dos lineamientos
tematicos simultaneos:

a. Los marcos regulatorios y el contexto politico vigente, y
b. Las vulnerabilidades identificadas ante efectos por Cambios Climaticos.

Entonces, los criterios tematicos asumidos para la seleccion de actores fueron, la
pertenencia a, y/o relacion de los actores con: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), otras dependencias de Gobierno que interactdan con el MARN, gobiernos
locales/municipales, grupos académicos, organizaciones no gubernamentales, y organismos
internacionales de cooperacion. Para el efecto, se llevaron a cabo contactos con distintos
actores, basicamente en tres lineas de accion: i. Visitas institucionales y entrevistas; ii.
Encuestas; y iii. Talleres participativos de trabajo.

4.3.2 Resultados de encuestas

En el ambito nacional, existe una evidente tendencia impulsada por el grupo previamente
conformado: EI Consejo Permanente de Cambio y Variabilidad Climética. Este grupo, a
pesar de no contar aun con una figura legalmente establecida, cuenta con una convocatoria
y vocacion que de alguna manera coincide con los intereses del proyecto. Los principales
hallazgos, luego del levantamiento de la encuesta correspondiente, son los siguientes:

a. Existe una evidente representacion dominante, de instituciones gubernamentales (59%
de la muestra); la cual contrasta con una modesta representacion de la Sociedad Civil
(i.e. ONG, academia e iniciativa privada) que constituyen el 25% de la muestra
consultada. Los organismos internacionales que asistieron a la convocatoria de consulta
fue el 15% de la muestra

b. La distribucion sectorial, por su parte, tiene una fuerte componente ambiental, como es
de esperarse. Otros sectores notables son el de cooperacion internacional y el
forestal/agricultura. Modestamente, también se auto identifican los sectores salud,
ONG, iniciativa privada y energia.

c. En lo que a las actividades que actualmente desarrollan los actores consultados,
respecto a medidas de adaptacion al cambio climatico, estas giran principalmente
alrededor de: monitoreo, recoleccion y andlisis de datos, investigacion, consultoria,
politica y gobierno, e intervenciones de desarrollo integral.

d. Los actores manifestaron, ademas, su interpretacion global respecto a los efectos de
degradacion ambiental inducidos de cambio climatico, las necesidades que por ende se
generan, y los aportes de respuesta correspondientes. En lo que a la vision de aportes
respecta, las principales lineas visualizadas fueron:
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« Identificacién / Analisis * Fomento comunitario

* Monitoreo de efectos * Atencion a demandas

* Investigacion aplicada * Desarrollo local

» Manejo de informacion * Divulgacion / Educacion

» Cumplimiento de politicas * Gestion financiera integral

* Seguridad alimentaria * Gestion académica

* Impulso Autoridad de Cuenca * Fortalecimiento institucional
* Reduccion de riesgos « Convocatoria a minorias
 Enfoque de fondos sociales * Planificacion

En Anexo se presenta una matriz de actores de &mbito nacional.

En el &mbito local, los datos recabados en el terreno de la Subcuenca del Rio San José,
facilitaron el proceso de reconocer varios factores Utiles para el proposito de la
conformacion de Comités Locales. La discusion que continua, presenta las principales
tendencias identificadas en dicho sitio. Para presentar los resultados de las encuestas, se
sigue la secuencia del levantamiento mismo de la informacion. Esto es, los resultados en
términos de:

a. El nivel de entendimiento de los actores respecto a los procesos de cambios climaticos.
b. La percepcién de los actores respecto a los efectos inducidos por dichos fendmenos.

c. Los interesesy prioridades de los actores, y

d. Las iniciativas propuestas por los actores mismos.

Los actores de ambito local participantes y sugeridos se lista a continuacion:

a. Actores Participantes en los talleres
- Municipalidad IPALA - OPM San José La Arada - ACRIOSCH
- CONAP - Zacapa - San Isidro /Agricultor - IPALA / Agricultor
- ADISO - ADEGO - ADOC
- CONRED - Regidn Il - MARN — Chiquimula - SEGEPLAN (Regional)
- INAB - SEGEPLAN - Jutiapa - CONRED - Zacapa
- MARN San Luis Jilotepeque - OPM - IPALA - SIG - CUNORI
- URURAL - AECI

b. Actores Sugeridos
- Sector Cooperativo - ASEDECHI - SEPRONA
- CODEDES - COMUDES - COCODES
- MINEDUC - MSPAS - MAGA
- Sector Financiero

A continuacion, el resultado del analisis de las encuestas levantadas:
Entendimiento de los actores sobre Cambios Climaticos. La identificacion de los actores y

el grado de sensibilizacion que estos poseen respecto al cambio climatico, es importante
para definir la participacién que estos eventualmente tendran en procesos de adaptacion al
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cambio climéatico. En la Subcuenca del Rio San José, aparece la asociacion clima-agua-
suelo. La conexion logica en esta subcuenca, para el cambio climatico, es con sequia, calor
y desastres.

Percepcidn de los actores respecto a los efectos inducidos por Cambios Climaticos. La
tendencia para los actores clave de la Subcuenca del Rio San José, con prioridad en agua,
economiay agricultura.

Intereses y Prioridades de los Actores. Los actores contactados de la Subcuenca del Rio
San José, tienen una evidente tendencia en gobierno local, modestamente seguidos por
proyectos en la cuenca (ONG). Las prioridades, por otro lado, son el uso del agua, la
agricultura y los bosques.

Iniciativas propuestas por los Actores. Los actores de la Subcuenca del Rio San José,
resaltan los esfuerzos ya invertidos en uso de la tierra, cuidado de bosques, y ahorro del
recurso agua. Proponen, medidas enfocadas a la conservacion y cuidado de bosques,
educacion ambiental y concienciacion, asi como infraestructura en tratamiento de agua.

4.3.3 Conformacion de comités

Las funciones basicas, de los comités visualizados por el Proyecto, para el Fomento de
Capacidades de Adaptacion al Cambio Climético, se pueden resumir de la siguiente
manera:

a. Los comités deberan contar con participacion de actores claves sectoriales;
preferentemente en el sector recursos hidricos y agricultura

b. Establecer un mecanismo de coordinacion y comunicacion, a partir del cual el comité en
cuestion pueda definir politicas, concebir programas, planes y proyectos. Establecer un
proceso de seguimiento para asegurar la viabilidad de las actividades conducidas.

c. Enfocar la prioridad en el desarrollo de infraestructura de mitigacion y en la promocion
de una cultura de conservacion.

d. Establecer una interrelacion de apoyo entre el Comité Nacional y el desarrollo de las
iniciativas de Comités Locales.

Como resultado del primer taller nacional, la concepcion general del Comité Directivo
Nacional, fue que este podria contar con los siguientes atributos:

a. El Comité debe funcionar a partir de la participacion de representantes institucionales,

b. El mismo comité puede cumplir con las funciones de asesor sectorial al gobierno
central, sociedad civil, y gobiernos municipales.

c. Debe conducir la teméatica de cambio climatico, como un eje transversal que se vea
reflejado en las instancias de politica nacional que le correspondan.
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d.

Servird como punto focal, para otras iniciativas afines, en el contexto nacional e
internacional. En la misma linea, conducira el intercambio con colaboradores y aliados
estratégicos.

Puede funcionar ademds, como coordinador de un observatorio de mecanismos de
adaptacion, seguimiento y promocion de proyectos.

La propuesta de conformacion del Comité Directivo Nacional tendria la forma
institucional de una Comision Especifica de Fomento de Capacidades para Adaptacion,
dentro del Consejo Permanente de Cambio y Variabilidad Climatica. Las funciones
acordadas para este Comité seran:

a.

b.

Coordinacion de esfuerzos de organizaciones locales.
Concienciacion de la poblacion en el uso de recursos naturales.

Crear y apoyar una cartera de proyectos, previendo su respectivo monitoreo y
evaluacion.

Facilitar iniciativas de gestion local y crear capacidades.

Evaluar, monitorear y comunicar experiencias obtenidas en otros proyectos.
Divulgacion y educacion ambiental.

Identificacion permanente de medidas y actores.

Control y participacion social.

Relaciones permanentes y efectivas: convenciones globales y redes locales.

Los pasos a seguir para la conformacion de la Comisién Especifica, que eventualmente
fungira como Comité Nacional son:

a.

Integracion de la Comision dentro del Consejo Permanente de Cambio y Variabilidad
Climatica, por medio de un proceso de convocatoria y eleccion de los miembros
representantes, dentro de cuya junta directiva debe haber representacion de actores de
desempefio en el ambito local

Establecimiento de la reglamentacion y legitimidad de la Comisién, a partir de lo cual
sera constituida la misma.

Designacién y nombramiento de comisionados para funciones especificas a corto,

mediano y largo plazo; a la luz de los insumos disponibles dentro de la misma
Comision. Esta designacion se llevara a cabo en el marco de un plan de trabajo en

30



funciones y sus capacidades a desarrollar. Los comisionados deberdn contar con los
nombramientos institucionales que avalen su participacion en la Comision.

d. Establecimiento de un proceso de capacitacion técnica y cientifica, con el afan de
fortalecer el proceso de fomento de capacidades de adaptacion. Este proceso de
capacitacion debe ser complementado con una identificacién de opciones y capacidades
tecnoldgicas disponibles y/o apetecibles para apoyar las iniciativas promovidas por la
Comision.

e. Planteamiento de una estrategia de identificacion de fuentes de financiamiento a nivel
nacional e internacional. Este esfuerzo serd complementado con la identificacion de
sinergias con otros proyectos relacionados.

f. Definicion de indicadores de los beneficios del proyecto, a fin de contar con un
instrumento de autoevaluacion, implementado por una subcomision especifica del
mismo Comité Nacional

Comite Local Subcuenca del Rio San José: Las dimensiones fisicas de la Subcuenca del
Rio San José, permitieron una convocatoria representativa, la cual enriquecio la propuesta
del comité local correspondiente. En esta Subcuenca, el comité propuesto tiene las
caracteristicas expuestas en el siguiente parrafo. Como tal, el Comité local de Fomento de
Capacidades para la Adaptacion al Cambio Climatico, sera un comité especializado que se
conformard entorno a la organizacion de los Comités Municipales de Desarrollo
(COMUDES).

El Comité serd presidido por el delegado del MARN en el COMUDE que corresponda a
una rotacion convenientemente decidida por todos los delegados. Este delegado de
ambiente, necesita que su contraparte (delegado de ambiente) en las Oficinas Municipales
de Planificacion (OMP), convoque a representantes de los COCODES. En el seno mismo
de los COMUDES seran convocadas las organizaciones no gubernamentales (ONGs) que
en su momento manifiesten interés y/o sea pertinente invitarlos a ejecutar o participar de
iniciativas.

Los pasos basicos a seguir, para la conformacién del Comité Local en la Subcuenca del Rio
San José son dos:

a. Generar una convocatoria, promovida por el MARN vy las municipalidades, dentro del
foro COMUDE, para conformar la Comision. Esta convocatoria debe plantear
claramente las iniciativas a seguir, y los beneficios/objetivos perseguidos por las
mismas.

b. Los proyectos promovidos por el Comite, bajo la estructura descrita arriba, deben contar
con una instancia de fortalecimiento de las estructuras comunitarias (COCODES), para
que las iniciativas mismas sean sostenibles siendo asi que los estos mismos comités
encuentren la conveniencia de su permanencia.
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4.4

4.3.4 Conclusiones

Para la identificacion de actores fue aplicada la metodologia propuesta por el Marco de
Politicas de Adaptacion (MPA), principalmente en lo que se refiere al involucramiento de
actores clave. Esta aplicacion permitio visualizar los alcances de los comités conformados
y las limitantes que pudiesen afrontarse al futuro inmediato. En el sentido de la
conformacion de los comités locales, el nivel de compromiso de los actores es pasivo. Los
actores manifestaron abiertamente su mejor disposicion para afrontar los retos visualizados,
bajo el esquema organizativo que ellos mismos propusieron, sin embargo es necesario
facilitar el proceso de activacion misma de los comites. Para el efecto, el MARN es la
instancia idonea para convocar e involucrar activamente a los actores clave identificados.

Los actores en el ambito local, siempre tienen alguna expectativa de apoyo externo. Este es
uno de los principales retos que debera afrontar el Proyecto. Esto es, plantear un esquema
de apoyo a las capacidades inherentes a los actores locales, mas que un aporte financiero-
técnico coyuntural.  Para el efecto, la compenetracion de aquellos actores que
eventualmente consolidaran los comités deben ser conducidos con especial atenciéon.

En la medida que los comités locales sean menos dependientes de la conduccion e
intervencién de actores externos, en esa medida serd& mayor la posibilidad de su
sostenibilidad. Los comités locales tienen un potencial de conformacion alto. Esto es real,
siempre y cuando los actores locales reiteren su interés y compromiso con la consolidacion
de los comités mismos. Esta consolidacion es viable, a su vez, si las iniciativas por
promoverse ofrecen incentivos claros y tangibles para los actores que las implementaran.

Para el planteamiento de los proyectos de iniciativas de Adaptacion al Cambio Climatico,
es necesario el acompafiamiento tematico de personal técnico capacitado. Este es, uno de
los puntos en que el Proyecto Nacional debe poner especial atencién.

Finalmente, en lo que a la conformacion del comité nacional respecta, es necesario reiterar
la necesidad de su conformacién. Este comité, parece depender del establecimiento
institucional del Consejo Permanente de Cambio y Variabilidad Climética. La vocacion del
Comité Nacional de Fomento de las Capacidades para la Adaptacion al Cambio Climético,
es precisamente que los comités locales encuentren una contraparte activa a sus iniciativas.
Esta es una oportunidad, a partir de la cual el mismo Comité, el Consejo Permanente, y los
comités locales encontrardn beneficios tangibles que deberian a su vez servir como
alicientes de trabajo sostenible.

Linea Base del Medio Social y Econémico
4.4.1 Determinacion de indicadores sociales y econémicos
La metodologia seguida para alcanzar la validacion de los indicadores con los actores
locales, fue incorporada a los talleres participativos realizados. Se definieron

conjuntamente con los actores locales, cuatro lineas 6 grupos de indicadores socio-
econoémicos:
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Concienciacion y Participacion Social;
Ordenamiento Legal e Institucional;
Situacion Social y Econémica; y
Cambio y Variabilidad Climética.

oo

En el cuadro siguiente se presenta un resumen de indicadores sociales y econdémicos
definidos para el area de estudio.

Cuadro 9. Resumen de indicadores sociales y economicos en el rea de estudio

Tema Indicadores

- Organizaciones que trabajan el la tematica de Cambio Climatico.

- Instituciones de Gobierno que trabajan en Cambio Climatico.

- Familias beneficiadas con proyectos de Cambio Climatico

- Municipalidades que participan y promueven la tematica de Cambio
Climatico

Concienciacion y
Participacion Social

- Propuestas para elaboracion de politicas trasladadas desde lo local hacia
el &mbito nacional.

- Politicas nacionales o institucionales elaboradas con aportes desde lo
local.

- % de Politicas aprobadas.

- Diagndsticos Municipales

- Politicas Municipales

- Estrategias Municipales

- Acuerdos municipales para regulacion de procesos de Cambio Climatico

Ordenamiento Legal e
Institucional

- Distribucion Poblacion

- % Morbilidad

- Programas de capacitacion en temas asociados a Cambio Climatico
- Infraestructura de Servicios Basicos y Saneamiento Ambiental
- Ingreso familiar promedio

- Hectareas cosechadas de especies adaptables

- Hectéareas de bosque

- Mercados existentes

- Fincas segun tamafio

- Actividades productivas realizadas

- Hectareas con recarga hidrica

Situacion Social y
Econdmica

- Proyectos que contribuyen en la adaptacion ante efectos de Cambio y
Variabilidad Climética
- Proyectos promovidos por el Concejo Municipal

Cambio y Variabilidad
Climatica

4.4.2  Analisis de la situacion social y econédmica de la poblacién

Poblacion: En la subcuenca se albergan a unos 65,000 habitantes en un 50% en la
subcuenca baja (Chiquimula), un 20% en la subcuenca media (San Luis Jilotepeque y San
José la Arada), y el 30% restante en la subcuenca baja (Ipala, Agua Blanca, San Manuel
Chaparrén).
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El crecimiento poblacional medio en la subcuenca es del 10%, con una tendencia mayor en
la parte Baja (16%). En general la subcuenca presenta poblacion no-indigena (67%), con
las minorias dispersas predominantemente de las etnias Pocoman (parte alta) y Chorti (parte
baja).

Infraestructura, Servicios Bésicos y Base Productiva: Aproximadamente el 40% de la
poblacion es analfabeta. Existe una disponibilidad de unos 200 edificios escolares en el
area rural y unos 60 en las areas urbanas. Existe predominio de enfermedades respiratorias
(11 % de los casos reportados) y enfermedades asociadas a problemas digestivos (9%). La
causa mas destacada de mortalidad infantil son las enfermedades respiratorias (33% de los
casos reportados).

La vivienda rural en la subcuenca esta construida mayormente de adobe (60%), bajareque
(30%) y block (10%); sin embargo, el block y la lamina tienen la tendencia de convertirse
en los materiales dominantes de construccion en la subcuenca. Ademas, aproximadamente
un 63% de hogares en la subcuenca cuenta con servicio de energia eléctrica. En cuanto a
los sistemas de agua potable y saneamiento, el 57% del abastecimiento proviene de
nacimientos, 22% de pozos y un 20% de rios; lo cual provee servicio a un 68% de las casas
en la subcuenca. Por otro lado, un 80% de las cabeceras municipales drena sus aguas
servidas al Rio San José, constituyéndose ya como un sistema contaminado.

La tenencia de la tierra en la subcuenca estd dominada por terrenos de propiedad municipal;
con la concentracion ejidal en San José La Arada, San Luis Jilotepeque y Chiquimula.
Estas tierras, son primordialmente dedicadas a actividades agricolas, dentro de las que
destacan la produccion por el cultivo de granos basicos (maiz, frijol y sorgo) y otros
cultivos como mani y hortalizas tradicionales (tomate y chile pimiento) desarrollados
principalmente en &reas con riego o bien en terrenos cercanos a los rios (vegas).

La actividad forestal, carece de lineamientos de manejo técnico y son escasas las areas de
reforestacion con fines de produccion; siendo las principales causas de deforestacion: el
aumento en la demanda de madera para aserrio, necesidades de lefia para consumo
energético, expansion de las areas destinadas a produccion agricola y la proliferacion de
asentamientos humanos.

4.4.3 Vulnerabilidad socioeconémica de la subcuenca

La vulnerabilidad al cambio climatico, en el area de estudio, es entonces la propension y
exposicion de los sistemas sociales y economicos a las ser afectados por las amenazas
identificadas. En otras palabras, cuales son los factores caracteristicos de dependencia social y
econdmica, que pueden ser afectados por efectos de cambio climéatico. Los principales sistemas
del bienestar socioeconémico son: las condiciones de desarrollo (educacién, salud, vivienda) y
los sistemas productivos. A partir de ellos la sociedad gesta su capacidad de resiliencia ante la
potencial ocurrencia de las amenazas.

Entonces, la vulnerabilidad socioeconémica de la subcuenca del rio San José esta dada por
los indicadores siguientes:
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Distribuciéon de poblacion. La concentracién en la parte baja de la subcuenca esta
asociada a la disponibilidad de trabajo y servicios basicos en la cabecera departamental
de Chiquimula. Mientras los efectos de sequia no sean revertidos en las partes media y
alta de la subcuenca, la migracion hacia la parte baja (o afuera del entorno de la
subcuenca) continuara. La inversion social, en las partes de menor concentracion de
poblacion, es a la vez limitada. Esto Gltimo agrava las condiciones desfavorables
inducidas por Cambios Climaticos.

Morbilidad. Las enfermedades respiratorias son las mayores causantes de afecciones a
la poblacidn, su incidencia puede incrementarse a niveles alarmantes. Aunque en el
presente las enfermedades de efectos en el sistema digestivo no son las de mayor
incidencia, la escasez de recurso hidrico inducido por Cambios Climéticos puede incidir
en repuntes de estas enfermedades. En general, el sistema de servicios de salud, de
atencion y preventivos, son débiles en la subcuenca, lo cual la hace vulnerable a la
respuesta ante epidemias no previstas.

Saneamiento ambiental. La baja conciencia de incidencia en las cabeceras de la
subcuenca afecta constantemente la contaminacion de ojos de agua, con los respectivos
efectos en cadena en el sistema de los escasos drenajes superficiales de la subcuenca.
La mayor parte de los focos poblacionales drena sus desechos al Rio San José, el cual
ya es considerado como un sistema hidrico contaminado. No existen programas
formales de manejo de desechos sélidos de ninguna clase con lo cual se ve amenazada
aun mas la condicion ecoldgica de la subcuenca. El sistema de Consejos Municipales
de Desarrollo que estd siendo impulsado actualmente, no cuenta con directrices
concretas de apoyo a la gestion ambiental.

Especies agricolas de produccién. EIl cultivo de maiz en la subcuenca le hace
vulnerable a la calidad y cantidad de medios de produccién. |Las otras especies de
producciéon no han alcanzado un nivel tal que puedan sustituir la vulnerabilidad del
cultivo de maiz. Mientras no sean desarrollados los incipientes productos agricolas
alternos el sistema agricola es vulnerable. Existen apenas unos cuantos programas de
innovacién agropecuaria tendientes al fomento de especies adaptables y la recuperacion
de la base productiva de la tierra en condiciones de potencial sequia.

Sistema forestal. No existe en la subcuenca, salvo algunos terrenos del Parque
Nacional del Volcan de Ipala, un sistema de manejo forestal consecuente con la
necesidad que de €l se tiene. La actual escasez de bosques, sobretodo en las partes altas
de la subcuenca, incide en la baja capacidad de recuperacion de las fuentes de agua
superficial, aunando a su nivel de degradacion del suelo, y resultando en alarmantes
niveles de erosion del terreno.

Recurso hidrico. Debido al régimen de escasez del recurso, han sido afectados los
sistemas de salud. Las condiciones de inversion en la mayor parte de la subcuenca
inhiben potenciales esfuerzos de exploracion del recurso hidrico subterraneo. La
cantidad, asi como la calidad, del recurso hidrico son deficientes; por lo que futuras
iniciativas de recuperacién de base productiva tendran que abordar este tema
prioritariamente.
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g. 4.5 Linea Base de la Produccion de Granos Basicos
45.1 Caracterizacion de las zonas productoras de granos basicos

Sistema productivo segin tamafio de unidades: La produccion agricola en el area de
estudio predominante es la de granos basicos, cuyo objetivo principal es el auto consumo
con la venta de algunos excedentes, pero son notorias algunas diferencias que permiten
separar las actividades productivas. La mayor concentracion se da en las categorias By C
(1.01 a 2.5 ha) ambas se caracterizan por ser productores de granos basicos y hortalizas
tradicionales.

El Cuadro 10 describe el sistema con relacion a los tamafnos de finca encontrados en la
subcuenca, asi como las diferencias mas relevantes encontradas entre cada uno de los
sistemas, que permiten diferenciar entre una y otra categoria.

Cuadro 10. Caracteristicas de los sistemas productivos segin tamarfio de la unidad (ha)

T 6l BranhEED Tenencia de AT Produccién Mano de Nivel Asistencia crédito
P la Tierra Agricola Pecuaria Destino Obra Tecnoldgico Técnica
A . Frijol + maiz + [ 1 cerdo + | Auto- . . . .
(21.9%) <1.0ha Si S0rgo + ayote 6 aves consumo Familiar Bajo No recibe No recibe
Frijol + maiz +
B 1.01al5ha Si sorgo + café + 2 cerdos | Auto- Familiar Bajo No recibe No recibe
(12.5%) . | +10aves | consumo
frutales + mani
C 12 aves + gurg:mo
151a25ha |Si Frijol + maiz 1-5 Y | Familiar Bajo No recibe No recibe
(28.1 %) bovinos venta  de
excedente
Frijol + maiz +
D 251a4.0ha No sorgo + tomate a8 aves + g i’\r/]lgr%a:o Familiar y Mediano Esporadi- Esporadi-
(9.4 %) ' ' + chile bovi Y| contratada camente camente
. 0ovinos externo
pimiento
Frijol + maiz + Mercado - -
E . 8 a 12|. . Esporadi- Esporadi-
(9.4%) 4.01a5.0ha No sorgo + café + bovinos interno  y | contratada Mediano camente camente
frutales externo
F Frijol + maiz + [ > de 30 [ Mercado . R
(18.8 %) >5.0 ha No bosque bovinos interno Contratada Alto Si recibe Si recibe

v El nivel tecnoldgico se da en funcién de la capacidad de aplicar agroquimicos, riego entre otros a los cultivos.

Como se aprecia, el cultivo de granos basicos (maiz, frijol y sorgo) se da en todos los tipos
de productores. También existen otros cultivos como mani y hortalizas tradicionales
(tomate y chile pimiento, otras) desarrollados principalmente en areas con riego o bien en
terrenos cercanos a los rios (vegas). Asimismo, existen algunos cultivos perennes como el
café y frutales, estos ultimos se encuentran en forma dispersa dentro de las unidades
productivas y como huertos familiares.

Es importante recalcar la importancia del cultivo de café (Coffea arabiga) como un cultivo
tradicional importante para la economia de las poblaciones de San Luis Jilotepeque y San
Pedro Pinula, esto se realiza en forma convencional y organica.

A continuacidn se presenta una descripcion de las principales actividades culturales en los
granos basicos.
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Cuadro 11. Descripcion de las actividades culturales de granos béasicos

Descripcion

Maiz

Frijol

Sorgo

Tecnologia utilizada

Baja

Baja

Baja

Labores del suelo

Manual y limpieza, guateleado

Manual, limpieza y guataleado

Manual, limpieza y guataleado

Siembra Manual Manual Manual
Material genético Var. Criolla Var. Criolla Var. Mejorada
Fertilizacion Completa Completa Completa
Control de malezas Manual Manual Manual
Phylophaga_ SPp-, Prod_enla Diabrotica spp., Prodenia spp., | Phyllophaga spp., Prodenia
Plagas spp., Agrotis spp., Agriotes - f .
spp. Agrotis spp. spp., Agrotis spp., Agriotes spp.
Control de plagas y enfermedades | Quimico Quimico
Uso de riego No No No
Cosecha Manual Manual Manual

Labores Post-Cosecha

Maquina desgranado, Manual

Manual desvainado, limpieza y
envasado

Manual aporreo y envasado

limpieza y envasado

En la produccién de granos basicos los productores locales hacen uso de tecnologia
tradicional y uso de variedades criollas para el maiz. La distribucion de esta unidad con
respecto a la produccion es la que el productor destina a granos bésicos, para ello utiliza 2.0
ha para maiz de primera y en la misma superficie la siembra de la segunda con 1.0 ha para
frijol.

El desarrollo del cultivo del maiz se realiza cuando las lluvias se estabilizan, los trabajos se
inician a partir de la preparacion de la tierra en el mes de abril, mediante la practica del
guataleo, roza y la aplicacion de un herbicida pre-emergente. La siembra es manual y se
colocan de 3 a 5 granos por postura, separando 1 m entre posturas y surcos; la semilla
utilizada es la denominada criolla.

Las limpias se hacen a mano (azadon y machete), el control de las plagas lo hacen con
métodos quimicos. La fertilizacion es quimica mediante el uso de fertilizantes compuestos
y nitrogenados al momento del candeleo en 2 aplicaciones, con dosis entre 316 a 375 kg/ha.
La cosecha se realiza en los meses de Septiembre a Octubre. En promedio los rendimientos
son de 35.0 gg/ha (1,590.0 kg/ha).

El frijol es sembrado luego de que se ha doblado el maiz, pudiendo ser frijol de enredo o
frijol de suelo. La siembra se realiza en el mes de Septiembre para ser cosechado en
Noviembre o Diciembre. Las semillas utilizadas son criollas (de la cosecha anterior), las
extensiones cultivadas son en promedio 1.0 ha.

En el frijol se hacen 2 limpias y se realiza control quimico de plagas y enfermedades. La
cosecha es a los 3 meses, el rendimiento promedio es de 1,136.0 kg/ha. .

De la produccion promedio de maiz se destina un 68% para autoconsumo, y un 10% de la
de frijol.
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Produccion de granos basicos: Como se aprecia los granos como el maiz y frijol revisten
una importancia especial a la mayoria de la poblacion de la subcuenca, debido a sus
implicaciones culturales, socioeconémicas y alimenticias , principalmente del area rural que
obtiene de estos granos sus requerimientos energéticos y proteicos.

La produccion de maiz para el afio censal 2003, alcanz6 los 260,732 quintales en un area
sembrada de 9,893 hectareas. De acuerdo a estas cifras la produccién de maiz en la
subcuenca se incremento en casi 10% anual durante el periodo intercensal (1979-2003),
primordialmente por el aumento en la productividad (de 16 quintales/ha a 26 quintales/ha)
y en las areas cultivadas (6% anual).

La produccion de frijol para el afio 2003, alcanzo los 95,882 quintales en un area de 7,750
hectéreas; lo que significa un incremento del 9% anual durante el periodo 1979-2003 por
aumentos en la productividad (de 9.5 quintales’/ha a 12.4 quintales/ha) y en las areas
cultivadas (7% anual).

452 Elclimay su variabilidad en la produccién de granos basicos

Como se menciono, existen limitaciones en cuanto a la disponibilidad de datos o
estadisticas continuas del area del proyecto, que permitan mostrar modificaciones en la
produccion de granos basicos en un periodo determinado, y que con ello pueda inferirse
que estas han sido por cambios climéaticos. Sin embargo, para correlacionar las variables
climéticas con los datos disponibles de produccion de granos basicos se procedid a
identificar los principales eventos naturales que se estima influyeron de alguna manera en
los procesos productivos.

Para ello, se tomaron los datos generados en el diagnostico elaborado para la formulacion
del Plan de Manejo de la Subcuenca®.

En el Cuadro 12, se muestran los datos de eventos naturales historicos que se han sucedido
en la subcuenca dentro del periodo comprendido entre 1,530 y 1,998, habiéndose agrupado
en las categorias hidrometeoroldgicos y geologicos (tipo geodinamicos y geofisicos).

Cuadro 12. Fendémenos naturales generadores de amenazas y su influencia en los municipios que
conforman la subcuenca

Fenémenos hidrometeorolégicos
e, VYR Ventarrén | Correntada Dsfigz:ga Temporal In;gga' Lluvia | Huracan | Helada | Tempestad | Otro*
Chiquimula Chiquimula 3 1 1 16 2 16 2 1 0 1
Ipala 2 0 1 16 - 15 2 1 0 1
San Jacinto 2 0 1 16 - 15 1 1 0 1
San José La Arada 2 1 1 16 15 2 1 0 1
Jalapa San Luis Jilotepeque 2 0 16 15 1 1 0 1
San Manuel Chaparrén 2 0 16 15 1 1 0 1
San Pedro Pinula 2 0 16 15 1 1 0 1
Jutiapa Agua Blanca 2 1 16 17 1 1 0 -
Santa Catarina Mita 2 1 16 - 17 1 1 0
Departamento. Municipio Fenémenos hidrometeoroldgicos

® Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. Proyecto de Cuencas Estratégicas de Guatemala.
Programa de Emergencia por Desastres Naturales. Unidad de Politicas e Informacion Estratégica —UPIE-.
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-. Guatemala, Mayo de 2001
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Erupcién | Terremoto | Sismo Grieta | Hundimi- | Derrum- | Incendio | 1y Total
ento be forestal

Chiquimula Chiquimula 4 8 - - 2 - 57
Ipala 2 8 1 49
San Jacinto 2 7 - 46
San José La Arada 4 8 1 52

Jalapa San Luis Jilotepeque 3 6 - 45
San Manuel Chaparrén 2 6 44
San Pedro Pinula 2 6 44

Jutiapa Agua Blanca 4 9 51
Santa Catarina Mita 5 8 51

* Otros incluye: granizada, marejada, sequia y tormenta eléctrica.

FUENTE: Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. PEDN/UPIE/MAGA.

De la informacion contenida en los reportes sobre inundaciones y otros desastres
relacionados con fendmenos hidrometeorologicos y geoldgicos, se elaboré el Cuadro 13,
donde se mencionan los desastres ocurridos en la subcuenca, a partir de 1,880". Es muy
probable que la lista de desastres contenida en el cuadro no sea completa, debido a que
cuando se presenta una emergencia de este tipo, solo se reportan los eventos que ocasionan

mas dafio.

Cuadro 13. Registro histérico de fendmenos naturales que han influenciado la cuenca

- a Afo de
Tipo de Fenémeno TR Lugar afectado Efectos
Hidrometeoroldgicos
1949 Todo el pais Perturbacién e}tmosfgrlca que provoca condiciones
Cambios de temperatura de fuertes lluvias y vientos.
P 1979 Todo el pais Fuertes frios, heladas y escarchas
1980 Todo el pais Fuerte frio, fuerte onda fria
Correntadas 1831 El Tabl6n, Jutiapa Correntadas en el rio El Tablén
Derrumbes 1936 Zacapa y Chiquimula Derrumbes por fuerte lluvia
Desbordamientos 1982 Ipala, Chiquimula P’Iantauone_s, inmuebles y caminos dafiados por el
rio El Obraje
Erosion hidrica 1949 Todo el pais ;I'r%r?i%?]ral que afecta todo el pais y genera alta
1881 Jalapa Mortandad de ganado por exceso de lluvia
1883 Jalapa 3 dias de copiosa tempestad
1839 Jalapa Caminos y puentes dafados por lluvia
1902 Jutiapa Dafios en la agricultura
Lluvias fuertes 1912 Chiquimula Abundantes lluvias
1923 Jutiapa Catéstrofes provocadas por las lluvias
1927 Chiquimula 2 rios deshordados por fuertes lluvias
1933 Jutiapa Fuertes Iluvias causan dafios
1968 Los Achiotes, Jalapa Siembras y casas destruidas por fuertes lluvias
Temporal 1923 Jalapa Fuerte temporal que desborda todos los rios
Geolbgicos
Grietas 1929 Ipala, Chiquimula ,’:\gzrtzon de profundas grietas en el Cerro Las
- Dafios severos en casas e iglesia de los sitios
Temblores 1743 Chiquimula afectados.
Chiguimula. Jalana Terremotos de Santa Marta que afectan
1733 4 Jutia’ a pay grandemente Quezaltepeque, Chiquimula, Santa
P Catarina Mita y San Luis Jilotepeque
Chiquimula, Jalapa y Mueren 53 personas en Chiquimula, se averia el
1765 - LY
Terremotos Jutiapa techo de la iglesia de Jalapa
1913 Jutiapa y Santa Rosa Fuertes temblores continuos
. Dafios materiales y humanos por terremoto de
1976 Todo el pais intensidad 7.5° Ricther y 6 Mercalli
1979 Santa Rosa y Jutiapa Sismo de 5 a 8°, abundantes dafios materiales

" INSIVUMEH, Evaluacion Cuantitativa del Riesgo de Desastres por Ciclones Tropicales en la RepUblica de Guatemala.

Anexo 1y 2. Guatemala Julio de 1980. Actualizado.
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FUENTE: Plan de Manejo de la Subcuenca del Rio San José. PEDN/UPIE/MAGA

Deben destacarse dos eventos, que parecen ser muy singulares. En primer lugar durante
septiembre del afio 1949 un huracén atravesé el pais causando una emergencia que durd
alrededor de 10 dias, reportandose dafios en todo el pais. El otro evento destacable es el
paso del Huracan Mitch, durante 1998, que afectdé gran parte del territorio nacional,
provocando dafos en infraestructura, cultivos y vidas humanas en gran parte del territorio
nacional.

Los principales efectos a partir de los fendmenos hidroclimaticos son: riesgo de erosion y
pérdida de suelo; correntadas de lodo, arena y materiales organicos diversos; asolvamiento
de puentes por acumulacion de rocas y desechos arrastrados por las corrientes;
inundaciones y desbordes de rios debido a la configuracion de la microcuenca del rio Taco
principalmente, por fuertes pendientes; vientos fuertes durante octubre y febrero que
provocan problemas a la infraestructura habitacional, cultivos y salud humana.

La poblacion urbana reporta dafios por eventos tales como inundaciones en la ciudad de
Chiquimula, tornados y granizo entre 1999 y 2000 que afectaron los cultivos (café, banano
y jocote). Respecto al impacto del Huracan Mitch, se reportaron pérdida de vias de
comunicacién por derrumbes y con referencia a incendios forestales, para el afio 2002 se
reportan 171 ha de bosque conifero, dafiado por incendios rastreros.

Principales amenazas climaticas en la produccion de granos basicos: Las amenazas de
origen hidrometeorologico son las mas comunes y afectan en forma recurrente a la
produccioén agricola. En la subcuenca del Rio San José la amenaza por sequia es la de
mayor recurrencia. Durante el paso del Huracan Mitch las inundaciones provocaron dafios
importantes a las tierras cultivadas en el &rea; sin embargo, este evento esta calificado como
especial.

La mayoria de municipios de la subcuenca del Rio San José, con excepcion de Santa
Catarina Mita, estan comprendidos dentro del “Cinturén de Sequia”®. El indicador
“Amenaza por Sequia” esta representado en un mapa que muestra las areas del pais y su
grado de amenaza ante un fendmeno que se considera resultante de la combinacién de las
condiciones climaticas particulares de cada region, y la variabilidad en las precipitaciones
observadas en las estaciones meteorolégicas del Instituto Nacional de Sismologia,
Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH-.

Para la elaboracion del mapa se utilizaron los registros de 148 estaciones meteoroldgicas
distribuidas en el pais con una serie de registro de mas de 35 afios. Se utilizaron los datos
medios de precipitacién mensual y se calcularon las anomalias. Se enfocd el anélisis sobre
la amenaza de sequia a partir de la combinacion del comportamiento de dos fendmenos: la
Aridez Climatica como una condicion de caracter cuasipermanente de una region o

8 Categoria de Muy Alta Amenaza, de acuerdo a la clasificacion del Mapa de Amenazas por Sequia de la
Republica de Guatemala. MAGA/PEDN/Laboratorio de Informacién Geogréafica. Mayo del 2002
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localidad geografica dada; y la probabilidad de ocurrencia de sequias como fenémeno
anémalo y temporal, dificilmente predecible y que puede afectar cualquier region del pais®.

En el Anexo 4 se presentan los mapas de municipios amenazados por sequias e
inundaciones.

4.5.3 Impactos del cambio climatico en la produccion de granos béasicos

En varios estudios se han identificado los factores que contribuyen a incrementar el efecto
de la sequia en la produccion de granos bésicos. Dentro de estos se mencionan algunos que
son culturales, socioeconémicos y tecnoldgicos'®, los cuales se presentan a continuacion:

Uso de areas marginales: La produccion de granos basicos se concentra en
minifundios. Ubicados en zonas marginales, en su mayoria en condiciones de ladera
que corresponden a ecosistemas fragiles de vocacion forestal. Los suelos se encuentran
en alto porcentaje degradados y presentan condiciones inadecuadas para satisfacer los
requerimientos nutricionales, hidricos y otros al cultivo de granos basicos.

Epoca de siembra: Los granos bésicos para su cultivo, necesitan complementar
requerimientos minimos de temperatura, agua y nutrientes para realizar los procesos
fisioldgicos y convertirlos en rendimiento de biomasa. Las areas de cultivo varian en
clases de suelo, temperatura ambiente y del suelo, humedad relativa, precipitacion
pluvial, posicién geografica, entre otros, que caracterizan a una zona de cultivo y la
hace disponible o limitante al cultivo de granos basicos. En funcion de estas
caracteristicas climatologicas ocurre la época de siembra de los cultivos de granos
bésicos y depende principalmente del inicio de la época de precipitacion pluvial. A
medida que los cambios climéaticos ocurren en el pais, tal como el aumento de la
temperatura, disminucion o mala distribucion de la precipitacion pluvial, anormalidad
en el inicio de las lluvias (retraso o adelanto), alargamiento del periodo de sequia
intraestival (canicula), pueden afectar significativamente el potencial de rendimiento de
un cultivo y causar pérdidas econdmicas.

Variedades susceptibles: Alto porcentaje de los granos basicos se siembran con
variedades nativas o criollas, semillas de generaciones avanzadas Yy en general bajo uso
de semilla mejorada con poca o ninguna tolerancia a factores limitantes adversos como
lo es la sequia. Esta situacion es un factor limitante para la produccién de granos bésicos
que lo convierte muy vulnerable al efecto de estrés de sequia, especificamente al
momento de la floracion que puede ocasionar pérdida de rendimiento.

° Cartografia y andlisis de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en Guatemala. Unidad de
Planificacion Geografica y Gestion de Riesgo / Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion /
Programa Mundial de Alimentos/GSD Consultores. Guatemala, Diciembre 2002.

10 Estudio Técnico Mejoramiento de la Capacidad Técnica para Mitigar los Efectos de Futuros Eventos de la
Variabilidad Climéatica (EI Nifio). Proyecto Mitigacién de Desastres en América Central (TC-97-09-46-3)
BID-Fondo Especial Japonés CRRH/CEPREDENAC. Enero 2002
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Sistema radicular de los granos basicos: Los granos basicos concentran alrededor del
70% de raices en los primeros 10-15 cm de profundidad del suelo. Esta caracteristica
posibilita que los granos basicos sean susceptibles y vulnerables a ser afectados
negativamente durante la época de estres de sequia por falta de la disponibilidad de agua
para cumplir los requerimientos fisiologicos de las plantas, lo cual afecta el potencial de
rendimiento.

Pérdida de poblacion de plantas: El efecto de la sequia en la etapa posterior a la
siembra afecta la germinacion, vigor y desarrollo de la plantula. Provoca la pérdida de
poblacion que puede variar en funcién de la intensidad y periodo de la sequia. En casos
extremos este efecto puede ser del 80-100%. A parte de disponer de pérdida
considerable de poblacion de plantas, en muchos casos ademas de incurrir en costos
extras por la realizacion de resiembra. Esta situacion se incrementa al disponer de
condiciones adversas con limitacién de humedad y se refleja en disminucién del nimero
de mazorcas a cosecha y del rendimiento.

Disminucion de la eficiencia de fertilizantes: La planta para cumplir sus
requerimientos fisioldgicos necesita disponer de los niveles adecuados de fertilizante y
principalmente Nitrégeno (N). En general, la eficiencia de uso de Nitrégeno en los
diferentes sistemas de produccidn agricola son bajos (13-52%) debido entre otras causas
a estar ubicados en areas marginales. Los efectos de sequia en fases iniciales del
crecimiento de la planta o cerca de la floracion imposibilitan la aplicacion de los
fertilizantes por no disponer de humedad adecuada para su aprovechamiento por la
planta. Esta situacion trae como consecuencia la aplicacion tardia de fertilizantes que
imposibilita su aprovechamiento por la planta. Bajo estas condiciones, un efecto aditivo
de sequia implica aun bajar los porcentajes de eficiencia de Nitrégeno y tiene
implicaciones negativas en el rendimiento.

Mayor competencia por malezas: La poca disponibilidad de agua en etapas
tempranas de los cultivos posibilita minimizar la eficiencia de los herbicidas aplicados
para el control pre-emergente de las malezas. Esta situacion posibilita que la poblacion
de granos basicos tenga que competir con las malezas que generalmente son mas
agresivas lo que implica que los granos bésicos se vean afectados en la absorcion de
nutrientes y agua entre otros, lo que afectara negativamente el potencial de rendimiento
e incremento de costos por el control de malezas.

Incremento de plagas y enfermedades: La presencia de estrés de sequia incrementa
los niveles poblacionales de diferentes especies de insectos y enfermedades que afectan
negativamente el potencial de rendimiento de los granos basicos, ademas de incrementar
los costos por aplicaciones extras de productos fitosanitarios. La distribucion vy
dinamica poblacional del insecto Dalbulus maydis (Homoptera: Cicadellidae), vector
del virus del achaparramiento del maiz se incrementa con cambios de temperatura, baja
humedad relativa y escasa precipitacion. Similar situacién ocurre con la incidencia de
mosaico dorado transmitido por el vector mosca blanca (Bemisia tabaci) y otras
enfermedades fungosas y bacteriales en el caso del frijol.
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Las sequias, inicio tardio y finalizacion temprana de las lluvias no permiten estimular la
diversificacion agricola. La poca disponibilidad del recurso agua, asi como el acceso a
asistencia técnica y crediticia y escasa presencia del estado; ocasionando una falta de
informacion estratégica para soluciones integrales en cuanto al uso del territorio y de los
recursos naturales, no permiten efectuar précticas adecuadas de cultivo y contribuir a la
disminucion del sobre uso de la tierra, acceso a mercados, oportunidad de empleo y mejores
ingresos.  Para cubrir necesidades basicas de alimentacion se mantienen sistemas
tradicionales de cultivo con granos béasicos de baja productividad, cultivados en laderas con
lo que se afecta la fertilidad del suelo.

En resumen, el déficit de humedad tiende a minimizar los rendimientos y puede ocasionar
que algunos cultivos no completen su ciclo fenolégico. Los granos béasicos depende
exclusivamente de la precipitacién directa para mantener la humedad adecuada de los
suelos por lo que su escasez provoca rendimientos muy bajos que se traducen en serios
problemas de seguridad alimentaria. Con la escasez de humedad en los suelos y el aumento
de la temperatura se incrementan las plagas, y en consecuencia la disminucion de la
produccion. Asimismo, esto incide en un mayor uso de agrogquimicos para su control
provocando un incremento de la contaminacion ambiental y de los costos de produccion.

La disminucion de produccion de granos basicos, se constituye en algunos casos como
detonante socioecondmico, ya que genera que se incremente los niveles de pobreza y de
desnutricion en la poblacion campesina que depende de esta actividad productiva.

Por otra parte, la disponibilidad de tierras agricolas en los municipios de la Subcuenca del
Rio San José va de “Muy Bajo” a “Medio”, lo cual incide también en algunas areas donde
el “déficit de disponibilidad de alimentos” sea muy alto, como es el caso del municipio de
Chiquimula.

45.4 Otras amenazas a la produccion de granos basicos

Un aspecto importante a tomar en cuenta en el comportamiento futuro de la produccion de
granos basicos es el Tratado de Libre Comercio negociado entre los paises
centroamericanos y los Estados Unidos de Norteamérica (CAFTA por sus siglas en inglés —
Central America Free Trade Area).

ElI CAFTA puede llegar a representar para el sector exportador centroamericano una
oportunidad de consolidad los beneficios recibidos durante varios afios de manera unilateral
de los Estados Unidos por medio del Sistema Generalizado de Preferencia -SGP- y de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe —ICC-, ademéas de que éstos se ampliarian hacia otros
sectores que aun no estaban considerados como prioritarios. El libre acceso inmediato que
brindara el CAFTA a la mayoria de los productos agropecuarios centroamericanos al
mercado de los Estados Unidos permitira mantener la dindmica de crecimiento, sobre todo
de la produccion agropecuaria exportable, especialmente la de los no tradicionales, en los
cuales Centroamérica ha venido compitiendo mejor en el mercado estadounidense en la
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ultima década, aun cuando la desgravacion favorece mas a las actividades exportadoras de
14 11
maquila.

Desde hace més de una década, los gobiernos centroamericanos han adoptado mecanismos
para apoyar los esfuerzos del sector agroexportador tendientes a aumentar la productividad
y mejorar su competitividad. Los organismos y grupos empresariales privados han puesto
particular empefio en esta tarea, y han elevado sisteméaticamente sus posibilidades de acceso
a informacién, tecnologia y preparacion para la modernizacion de su gestion empresarial.

No obstante, durante el proceso de negociaciones, que ha requerido frecuentes reuniones
entre productores y autoridades negociadoras, se hizo evidente la dificultad de concluir
acuerdos sobre temas especialmente delicados para los centroamericanos, entre estos el
laboral, textiles y los “productos agricolas considerados sensibles”, en los que se reflejan
mas abiertamente las diferencias inherentes al desarrollo de las economias.

En el sector agropecuario, una dificultad fue encontrar los mecanismos adecuados para
compensar las diferencias entre los mercados estadounidense y regional y entre los propios
centroamericanos, a fin de elevar las posibilidades de acceso en ambos sentidos. El asunto
es altamente complejo, ya que en este punto varios factores establecen asimetrias entre los
sectores agricolas nacionales y el de los Estados Unidos. No soélo se trata de la cuestion de
los subsidios a la produccion por parte de los Estados Unidos, cuya discusion no fue
admitida por ese pais en las negociaciones, sino la gran diferencia en tecnologia, y por ende
en productividad; la multiplicidad de servicios con que cuentan las productores
estadounidenses; los programas gubernamentales de apoyo para sanidad y proteccion
ambiental, asistencia técnica y financiera, asi como la distancia existente en el desarrollo de
sus canales de distribucion.*?

Los paises centroamericanos tuvieron que realizar esfuerzos adicionales para lograr que en
las negociaciones sobre agricultura se establecieran tratamientos especiales a productos
que, por su dimension e importancia social y economica de la region, se consideran
altamente vulnerables a la competencia externa.

Varios rubros agropecuarios se perfilan ya como posibles ganadores de este acuerdo. En
los sectores productores de plantas ornamentales, hortalizas y frutas, se han generado
grandes expectativas. De hecho, en la uUltima década estos productos han cobrado
relevancia dentro de las exportaciones centroamericanas y aunque actualmente todavia no
tienen un gran peso en la estructura productiva, son una muestra de las posibilidades de
diversificacion del sector agropecuario para impulsar su crecimiento.

Muchos de los esfuerzos de inversion se han dirigido hacia esos rubros para modernizar
tecnologia, infraestructura y servicios, a fin de elevar sus niveles de competitividad.

1 Centroamérica: Resultados de las negociaciones en el CAFTA sobre productos agropecuarios sensibles.
Comisién Econémica para América Latina y El Caribe -CEPAL-. Noviembre 2004

12 Boletin especial: El CAFTA y el Sector Agroalimentario. InterCambio. Area de Comercio y
Agronegocios. Il —2004. Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura —IICA-. Costa Rica
2004

44



Todavia habrd que destinar mayores recursos para adaptarse a los requerimientos del
mercado estadounidense y superar las barreras técnicas, sanitarias y fitosanitarias a las
exportaciones.

Otras expectativas de expansion se centran en el aprovechamiento del llamado “mercado
étnico” en los Estados Unidos, por ejemplo frijoles (que ya entraban sin arancel pero ahora
se consolidan), frutas regionales, raices y tubérculos, y algunos productos agroindustriales.

En el caso de los productos agricolas sensibles, entre los que aparecen los granos basicos
(maiz, frijol), se habia alertado ya sobre la vulnerabilidad, dada su importancia en la
produccion interna, su contribucion al empleo y sus riesgos en términos de seguridad
alimentaria. Los gobiernos le otorgaron especial atencion a éstos durante el proceso de
negociaciones. Se logré negociar plazos més largos para la eliminacion definitiva de
aranceles, un sistema de cuotas libres de arancel que permitira un ajuste gradual en estas
actividades productivas, y un mecanismo de salvaguardia especial’® para impedir que el
mercado centroamericano se viera amenazado por importaciones masivas que perjudicaran
su produccion interna.

En cuanto a los impactos sociales, deberia tenerse en cuenta que, para la mayoria de los
campesinos, la dificultad de cambiar de actividad productiva depende no sélo de la escasez
de recursos financieros y falta de conocimiento para emprender nuevas actividades, sino
también el arraigo en tradiciones culturales. La pobreza de estos sectores de productores no
tiene que ver con una escasa demanda del producto; por el contrario, el consumo interno
tiende a aumentar y la demanda del sector industrial por estos productos presenta una
similar trayectoria al alza. Mantener la proteccion arancelaria tampoco es suficiente como
politica de apoyo al sector.

De acuerdo a estudios realizados™, las exportaciones masivas de Estados Unidos de maiz
amarillo subsidiado y a menores precios desincentivara la produccion de maiz blanco.
Podria experimentarse pérdidas de hasta el 80% de la produccién desde el primer afio de
vigencia del acuerdo, pues tiene mecanismos de proteccion débiles que no podran competir
con la produccién estadounidense subsidiada. En cuanto al frijol, que no cuenta con
subsidios en Estados Unidos, ha mantenido una produccidn estable por lo que no se prevé
pérdidas.

Las causas del rezago de un amplio sector de la poblacion rural dedicada en la agricultura
son estructurales, por lo que es necesario una politica agropecuaria de apoyo integral al
sector para que disminuya la distancia entre los agronegocios eficientes y la agricultura
campesina. Ello contribuiria a mejorar su capacidad competitiva frente a productos del
exterior y a disminuir la salida de divisas por este tipo de rubros, las cuales podria dedicarse
a otros satisfactores que pueden producir internamente.

13 Salvaguardia Agricola Especial ~SAE-, es un mecanismo adicional estipulado como defensa comercial para
elevar los aranceles o poner una sobretasa a productos que excedan un volumen de importaciones
determinado

14 La economia campesina en el contexto de la apertura comercial: una aproximacion después del Tratado de
Libre Comercio en Centroamérica y EEUU. Coordinacion de ONGs y Cooperativas —CONGCOOP-
Guatemala, Agosto 2004
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Otro factor al que no se ha prestado suficiente atencion en las negociaciones del CAFTA, es
el de la ayuda alimentaria y otros embarques no comerciales que, segin queda estipulado
en el acuerdo, no se consideran como parte de la cuota otorgada a ésta. Para los granos
bésicos esto puede tener un efecto adverso adicional en los precios internos al productor.
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S. SINTESIS E INTEGRACION DE LA VULNERABILIDAD ACTUAL

51 Vulnerabilidad actual de la subcuenca

Durante la primera parte de la estacion lluviosa del 2001, se dio ausencia de las lluvias
esperadas, durante un periodo suficientemente largo para causar la sequia, la cual afectd a
varios departamentos en el pais, incluidos Chiquimula y Jutiapa (en donde se localiza la
subcuenca del Rio San José). La region oriental de Guatemala se vio fuertemente afectada
por la sequia, caracterizada no solo por la disminucién de las lluvias, la entrada tardia de la
estacion lluviosa, la irregularidad en la distribucion temporal y espacial de éstas, una
canicula severa y una estacion seca mas prolongada, sino por la demanda y condiciones
humanas, animales y vegetales.*

En ese afio, la sequia estuvo asociada a la inseguridad alimentaria en los municipios de
Jocotan, Camotan y Olota, en el departamento de Chiquimula. Las primeras noticias
surgieron vinculadas a un namero creciente de nifios y nifias en estado de desnutricion y de
personas muertas por hambre. La poblacion de estos municipios asciende a unas 64 miles
de personas, de las cuales el 73% son de origen indigena chorti, a quienes afecto
mayoritariamente la inseguridad alimentaria; tienen los méas altos indices de exclusion
social y precariedad econdmica de subsistencia de todos los grupos mayas del pais; y
quienes, ademas, ocupan las tierras menos aptas para cultivos, mas deforestadas, casi todas
con laderas pronunciadas, suelos erosionados y afectados por constantes vientos que
aumentan su fragilidad. El Programa Mundial de Alimentos -PMA- catalogd la situacion
en las comunidades afectadas como “un problema de pobreza estructural”, que segun las
autoridaqees se agravo por la sequia y la pérdida de empleos derivada de los bajos precios
del café.

Entonces los cambios climaticos aunados a los cambios antropogénicos han agravado la
condicién actual de degradacion y deterioro de los recursos naturales de la subcuenca,
destacando:

a. La pérdida y deterioro de la diversidad bioldgica y de los paisajes. Existen una
serie de condiciones que agravan esta situacion como una creciente demanda por el
uso de ecosistemas para actividades productivas de corto plazo, principalmente de
subsistencia; la ausencia de certeza juridica en los derechos de propiedad sobre
areas silvestres de acceso publico; la administracion fragmentada y descoordinada
de las areas silvestres e insuficiente conocimiento e informacion para su manejo
sostenible.

15 Sistematizacion de las Experiencias. Proyecto de Reduccién de Vulnerabilidad ante Efectos de Sequia.
Cooperacion Técnica Alemana —-GTZ-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA- y
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-. Guatemala, Abril de 2004
18 Sistematizacion de las Experiencias. Proyecto de Reduccién de Vulnerabilidad ante Efectos de Sequia.
Cooperacion Técnica Alemana —-GTZ-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentaciéon -MAGA- y
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-. Guatemala, Abril de 2004
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b. Ladisminucion de la calidad y cantidad de los recursos hidricos. Un porcentaje
importante de los cuerpos de agua superficial se hallan contaminadas por desechos
liquidos, desechos sdlidos, agroquimicos y asolvamiento. Asimismo, el agua
subterrdnea es subutilizada y sobre explotada, disminuyendo la capacidad de
recarga de los acuiferos y provocando desajustes en el ciclo hidrico.

c. La pérdida acelerada de la cobertura forestal. Por parte, la tasa de uso de los
bosques supera a la tasa de regeneracion natural y por otra parte, la presion
creciente de cambio de cubierta forestal por otras actividades méas rentables en el
corto plazo, pero no necesariamente a largo plazo, esta reduciendo aceleradamente
los activos forestales. Esto con consecuencias adversas sobre la produccion
agropecuaria, forestal e hidrobioldgica.

d. La mayor vulnerabilidad territorial y ambiental. Esta se ha visto acelerada
principalmente, por a la manipulacion humana de los ecosistemas,
fundamentalmente debido al incremento en la deforestacion, al mal manejo de los
suelos y a una mayor contaminacion hidrica. En las partes altas de las cuencas con
mayor densidad poblacional, esta vulnerabilidad aumenta, impactando a las
poblaciones de las partes medias y bajas. El aumento en la intensidad y magnitud
de los fendmenos naturales por una parte y la mayor vulnerabilidad territorial,
causado por el deterioro ambiental y la pérdida de bienes y servicios naturales, crea
desastres sociales y pone en riesgo a las poblaciones mas pobres.

e. Laacelerada contaminacion ambiental. La emision y vertido de contaminantes al
ambiente estan afectando no s6lo a los componentes del patrimonio natural en su
disponibilidad y calidad; sino también a las condiciones de bienestar humano y sus
costos asociados. Resultan especialmente significativos el manejo inadecuado de
los desechos liquidos y aguas residuales, los desechos solidos y los residuos
agroquimicos; asi como la falta de abatimiento de contaminantes atmosfericos.

Como se menciond, esta situacion se debe entre otras razones a las caracteristicas
climaticas del area y la débil gestion estatal vinculada al uso y manejo de los recursos
naturales renovables; que limitan las alternativas productivas y las oportunidades para el
desarrollo local, que se manifiesta en el deterioro de la calidad de vida de la poblacion.

Conforme al crecimiento poblacional, ocurre un aumento en la demanda del recurso hidrico
en cantidad y calidad, amenazada actualmente por la deforestacion y la contaminacion de
las aguas superficiales. Como resultado se observa un aprovechamiento inadecuado que
impacta negativamente sobre los ecosistemas naturales y que amenaza la poblacion por un
alto riesgo de enfermedades de origen hidrico por el consumo de agua contaminada.

En la Figura 14 se presenta un diagrama de las interrelaciones de la variabilidad natural
climética y los acciones antropogénicas que dan como resultado una degradacién de los
recursos naturales y un deterioro de la calidad de vida de la poblaciéon que conlleva a una
alta vulnerabilidad de la subcuenca del rio San José.

48



Figura 14. Vulnerabilidad de la Subcuenca del Rio San José a los
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Las condiciones actuales de la calidad del recurso hidrico limitan su aprovechamiento
(humano, agricola y pecuario) con lo que no se obtienen producciones adecuadas y el
consumo del agua por la poblacién incide en un alto indice de enfermedades parasitarias.

La vulnerabilidad de los sistemas productivos por la inadecuada utilizaciéon del suelo y la
dependencia de cultivos tradicionales hace que la poblacion no logre satisfacer sus
necesidades de alimentacion, contribuyendo en el deterioro de la calidad de vida de la
poblacion.

La degradacion de los recursos naturales se da por la falta de estrategias de manejo de los
recursos agua, suelo y bosque, siendo los factores determinantes: la pérdida de suelo por
erosion, falta de manejo de desechos solidos y liquidos; contaminacion del recurso agua
superficial y el manto acuifero local. La falta de manejo de los bosques ha provocado la
pérdida de la biodiversidad, deterioro de la belleza escénica y la disminucién de
oportunidades de empleo en otras actividades productivas fuera del &mbito agricola.

5.2 Politicas de adaptacién

En Guatemala no existen politicas especificas al tema de adaptacion al cambio climatico;
sin embargo, dentro de las politicas actuales del Gobierno de la Republica existen de
carécter ambiental que pueden orientar las acciones hacia ello.

El Programa “Vamos Guatemala” que impulsa el Gobierno de la Republica es un esfuerzo
integrador de la gestion publica que prioriza la armonia social, la activacion econémicay la
competitividad, a traves de sus tres componentes estratégicos: Guate Solidaria, Guate Crece
y Guate Compite. Todo ello con el reconocimiento de la importancia de la dimension
ambiental y de la necesidad de su incorporacion transversal en todo el marco estratégico a
partir de la perspectiva de la sostenibilidad.*’

De ahi que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- en coordinacion con
el Consejo Nacional de Areas Protegidas —-CONAP-, el Instituto Nacional de Bosques —
INAB- y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia ~—SEGEPLAN-
incorporaran este componente transversal. Por su caracter multidimensional, el cuarto
componente “Guate Verde” aporta una vision enriquecida del desarrollo para la Guatemala
de hoy y del mafana. Vision en la que sus patrimonios natural y cultural se adicionan
inteligentemente a la ecuacion del desarrollo, no como un elemento mas, sino como su
soporte vital, haciendo realidad el reencuentro armonioso entre los procesos humanos y los
planetarios, en este pais tnico de exuberante belleza natural. *®

Guate Verde es el eje que permite ampliar las oportunidades de crecimiento econémico,
competitividad y reduccion de la pobreza, al mismo tiempo que les imprime la condicion de
sustentabilidad ambiental y compromiso intergeneracional en el marco l6gico del desarrollo
sostenible y los principios que lo orientan.

7 \Vamos Guatemala. Unidos por un mejor pais. Plan de Reactivacién Econémica y Social 2004 -2005.
Pagina 12.
18 Guate Verde 2004-2008 Cuarto Componente del Plan de Reactivacién Econémica y Social
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De igual forma, se incorpora lo establecido en los Acuerdos de Paz que hacen mencion
general y especifica de la tematica ambiental en cinco de sus documentos: Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos, Acuerdo para el Reasentamiento de las Comunidades
Desarraigadas por el Conflicto Armado, Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas, Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria y
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército.

Asimismo, se fundamenta en el marco constitucional que privilegia la conservacion y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion (Articulo 64) y que delega en el Estado,
las municipalidades y la ciudadania, la responsabilidad de mantener el equilibro ecoldgico
y la calidad ambiental en el desarrollo de sus actividades (Articulo 97). Esta normativa
cobra vigencia a través de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
(Decreto 68-86) asi como del Decreto 90-2000 y el Acuerdo Gubernativo 186-2001 que
mediante la creacion y reglamentacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
establecen las bases para una mejor coordinacion intersectorial de la teméatica ambiental con
miras a hacer efectivos los preceptos constitucionales.

Las acciones torales propuestas en Guate Verde buscan coadyuvar a la puesta en marcha de
un desarrollo mas sostenible para Guatemala. Ello a partir de la integracién de la
sustentabilidad ambiental en los componentes estratégicos: Guate Solidaria, Guate Crece y
Guate Compite.

a. Guate Solidaria Verde: reduccion de la pobreza, desarrollo socioeconémico y
ambiente. Guate Solidaria prioriza cuatro areas de accion: Proteccién social,
Educacion y capacitacion, Servicios sociales basicos y Proyectos productivos. Al
reconocer la correlacion entre pobreza y ambiente, Guate Verde busca complementar
las iniciativas de Guate Solidaria mediante una gestion mas eficiente del capital natural
en las areas geograficas y comunidades priorizadas que permita mejorar los indicadores
ambientales, sociales y econdmicos.

Al mismo tiempo que se promueve la integracion de précticas sustentables comunitarias
que contribuyan a reducir la degradacion ambiental, logrando de esta manera disminuir
el deterioro del capital natural y sus consecuencias socioeconémicas, en localidades de
por si ya empobrecidas.

En tal sentido, la ejecucion de inversiones dirigidas a mejorar el patrimonio natural es
un elemento catalizador para la creacién de empleos, la generacion de ingresos
sustentables y la elevacion en las condiciones de vida.

b. Guate Crece: manejo del patrimonio natural. Este componente impulsa las
inversiones publicas, privadas y mixtas, hacia cinco sectores clave de la economia
nacional: Vivienda, Infraestructura, Turismo, Produccion forestal y Finanzas.

La conectividad de Guate Verde esta dada por la condicion de sustentabilidad que debe
impregnar al proceso de crecimiento econdmico. Es decir que para alcanzar un
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crecimiento econdmico sustentable se deben incorporar al crecimiento del PIB Per
capita y del ingreso, condiciones que conduzcan a una mejora de la calidad de vida de
la poblacién, reduzcan la pobreza y preserven o mejoren la base del patrimonio natural.

Se trata entonces, de favorecer un crecimiento economico que no se base en el uso
irrestricto y sobre explotacion del capital natural, que a la larga termina imponiendo
costos innecesarios a la sociedad y comprometiendo las bases mismas del desarrollo
economico de futuras generaciones.

Las prioridades de Guate Verde, se fundamentan en la identificacion y apoyo de
oportunidades basadas en bienes y servicios ambientales, asi como en la evaluacién
ambiental de iniciativas de inversion pablica y privada, pudiendo instituirse de manera
conjunta, lineamientos generales de “buenas practicas”, que faciliten el cumplimiento
de la normativa ambiental.

c. Guate Compite: disponibilidad y calidad del capital natural. Este componente se
encauza a elevar la competitividad de la produccion guatemalteca sobre la base del
mejoramiento de la plataforma productiva, sistemas de apoyo a la productividad e
innovacion tecnoldgica apropiada, promocion de exportaciones, apoyo logistico
(infraestructura) y la generacion de un clima de negocios, integrando estos esfuerzos en
el Programa Nacional de Competitividad.

Guatemala goza de un potencial de desarrollo directamente relacionado con sus
patrimonios natural y cultural. De ahi la importancia de integrar los factores
ambientales a las prioridades de competitividad del pais a fin de:

e Desplegar nuevas oportunidades de mercado mas valiosas para el sector
productivo nacional y local y con productos de mayor valor agregado por la
certificacion ambiental.

e Atraer mas inversion extranjera hacia mercados ambientales.

e Otras opciones rentables con alto dinamismo en los mercados internacionales.

e Favorecer una gestion mas sostenible del patrimonio natural.

La disponibilidad y calidad del capital natural es fundamento de la base productiva de la
economia del pais, constituyendo ademas, un factor estratégico que incrementa la
competitividad de los bienes y servicios exportables y de consumo local.

En la Figura 15 se muestra la integracion transversal de la dimensién ambiental en el
Programa “Vamos Guatemala”.
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Figura 15. Integracion transversal de la dimension ambiental en el Programa “Vamos Guatemala”

'AREAS DE
ACCION

COMPONENTES
ESTRATEGICOS

VISION Y
OBJETIVOS

BASES

Proteceidn social vy vulnerahilidad

Tutismo ecoldgico,

SBistetmas eco eficientss

Frente a degastres etnoldgico v cultural (pmes) en mercados ecoldgicos
Educacidn v capacitacidn Aprovechamiento Actividades productivas
ambiental Forestal sostenible cot capital natural
Bervicios sorciales bdsicos para Energias renovables Sistema de itrversidn mixta en
el desarrollo naral sustentahle v eficienicia energética Patrimonio natural
Sustentabilidad ambiental Vivienda, hibitat ¥ Gestidn financiera viable
de provectos productivos marales Calidad ambiental De areas protegidas
Ordenamiento territorial Infraestruchura ambiertalmente Ordenamiento
ambiettal wiahle Territorial ambiental

Esraluacion, ambiental
eotraté zica

Instnomertos ¥ procesos para la
Inversiém privada en servicios ambientales

Ordenamiento Territorial Ambiertal

GUATE
COMPITE
VERDE

DESARROLLO SOSTEHIBLE

MARC 0 CONCEPTUAL Y FILOSOFICO DE LA
ALIAHZA CENTROAMERICAHA PARA EL DESARROLLO SOSTEHIBLE

(ALIDES)

£

{ GOBERNABILIDAD AMBIENTAL

SEGURIDAD

AMBIENTAL

!

v

SEGURIDAD ENTORNO GESTION

INTEGRAL INSTITUCIONAL ¥ MACROEC OHOMICA
GESTIOH UBLICA ¢

Certeza muridica mareo Instincionalidad Piablica Infoemaciin Estratégica

ambiental Avmbiental Arhbiental

Certeza derechos de Ge stidn Piiblica Ambiental Cuentas Satélites dmbientales
propiedad Descentralizada
Gestidn dmbiental Municipal
Cultura Demoeritica
Armbiental

53

SYZNVYIY

IYLNIIGWY avYalTidiNgLsos




5.3 Medidas de adaptacion

Dentro de medidas de adaptacion al cambio climéatico implementadas en el area de estudio
o de influencia de ésta, se identifican a proyectos de desarrollo rural que han ejecutado
acciones orientadas al combate de la pobreza a través del manejo adecuado de los recursos
naturales. Entre ellos estan el Proyecto de Desarrollo Rural para los pequefios productores
en Zacapa y Chiquimula -PROZACHI- en sus dos fases, Proyecto de Desarrollo Sostenible
de Zonas de Fragilidad Ecoldgica en la Region del Trifinio -PRODERT-, Proyecto de
Desarrollo Integral de Comunidades Chorti -PROCHORTI-, los cuales sentaron las bases
organizativas de las comunidades a través de actividades econémicas que les permitieran
enfrentar las situaciones de pobreza y extrema pobreza que presentan la mayoria de la
poblaciones de la region.

La primera fase del PROZACHI se orientd hacia incrementar los ingresos reales de los
campesinos mediante el aumento de la productividad y produccion de alimentos y cultivos
comerciales, y tambien a través de la diversificacion de las actividades economicas
familiares. Sus componentes incluian la validacién y transferencia de tecnologias,
conservacion y manejo de suelos, viveros forestales y reforestacion, infraestructura vial y
social (construccion en las comunidades de centros de usos multiples —CUMs-, letrinas,
estufas ahorradoras de lefia). La segunda fase del PROZACHI orient6 a fortalecer la
capacidad de gestion de campesinos, comunidades rurales y sus organizaciones para que
pudieran tener acceso y control de bienes, servicios y conocimientos, en funcion de mejorar
el manejo de sus recursos, enmarcandose en los procesos de participacion equitativa,
democratizacion, descentralizacion y sostenibilidad.

El PRODERT tiene dentro de sus componentes la transferencia de tecnologia y asistencia
técnica, que incluye préacticas de conservacion de suelos y aguas, el establecimiento de
plantaciones y sistemas agroforestales, prevencion y control de incendios forestales,
infraestructura social y productiva, capacitacion y fortalecimiento organizacional.

El PROCHORTI se orientd al fortalecimiento de las capacidades de autogestion de las
familias rurales y sus organizaciones dentro del marco de subsidiaridad del Estado por
medio de sus componentes de alfabetizacidn; generacion de ingresos y empleo rural en la
ejecucion de actividades productivas; servicios de apoyo a la produccién; comercializacion;
salud y saneamiento ambiental.

Como se menciono, en los ultimos afios la region del oriente de Guatemala ha
experimentado un deterioro como consecuencia de los efectos de la sequia. Esta situacion
hizo evidente, por un lado, que la mayoria de sus efectos pudieron ser evitados y, por otro,
que aunque la reaccién post desastre, en cuanto a asistencia, tratdé de solucionar la
inseguridad alimentaria de la poblacion afectada en el momento, es necesario planificar el
uso racional del territorio y de promover el desarrollo integral y sostenible.

Dentro de este contexto, el Proyecto de Reduccion de Vulnerabilidad ante Efectos de

Sequia -PREVES- bajo el auspicio de la Republica Federal de Alemania apoyd la politica
del gobierno guatemalteco para la reduccion y prevencion de sequia en esa region, de
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noviembre de 2002 a abril de 2004. La finalidad especifica del PREVES fue promover el
desarrollo sostenible a través de la Gestion Local de Riesgo —GLR-, aplicando medidas
para la rehabilitacion de la base de la produccidon agricola y la reduccion de la
vulnerabilidad fisica, estructural, social, econdmica y ambiental ante efectos de sequia; con
lo que buscaba contribuir a la reduccion de la pobreza basada en la auto ayuda, es decir
dirigida en primer término al apoyo directo de la poblacion afectada-amenazada, pero
también a la reduccion sostenible de su vulnerabilidad.

El grupo meta del PREVES fueron las familias en los municipios més afectados por la
sequia en los departamentos de Chiquimula y Jutiapa, y su objetivo, fue que recuperaran su
base de produccion agropecuaria y redujeran la vulnerabilidad ante este desastre natural.

La implementacion de la estrategia de reduccion de vulnerabilidad ante efectos de sequia
del PREVES se dividié en cinco etapas basicas:

a. Concertacion, invitacion y divulgacion del Meni de Medidas en forma de
Microproyectos

b. Presentacion del Menu de Medidas en forma de Microproyectos y el Proceso de
Seleccion

c. Capacitacion

d. Acompafiamiento y Asesoria Técnica

e. Monitoreo y Evaluacion

El proceso de seleccion inicid con la recepcion de 85 perfiles de microproyectos, de los
cuales se preseleccionaron 43 y se seleccionaron 28. Asimismo, se favorecié a 14
Administradoras de Microproyectos™ que ejecutaron los 28 microproyectos, en seis
municipios de Chiquimula y uno de Jutiapa. Lo0s microproyectos estaban enmarcados
dentro de la tematica siguiente: i. Reforestacion; ii. Conservacion de suelos; iii. Mejora de
practicas agricolas; iv. Captacion de aguas de lluvias (reservorios); v. Manejo de agua para
uso agricola; vi. Prevencion y control de incendios forestales; y vii. Sistema de alerta
temprana por sequia e incendios forestales.

Los avances en la reducciéon de vulnerabilidad ante efectos de sequia del PREVES se
resumen en los campos siguientes:

a. Social organizacional:

v' Fortalecimiento de la estructura local: Las administradoras de microproyectos
contaron con el apoyo y la participacion de los grupos locales para identificar la
iniciativa, plantearla y ejecutarla en forma conjunta y coordinada

v Traslado de la ejecucion a los actores locales: se deleg6 en las administradoras
de microproyectos y las comunidades la ejecucion de éstos, lo que permitid
desarrollar capacidades administrativas, técnica y de comunicacion

19 Las Administradoras de Microproyectos eran organizaciones locales, que en su mayoria fueron creadas por
los proyectos de desarrollo rural ejecutados en la region, y eran las encargadas directas de la ejecucion de los
microproyectos seleccionados.
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v' Participacion de los grupos comunitarios: independientemente del enfoque
particular de cada uno, se logro su integracion y coordinacion; ademas a través
de los COCODES se integraron y aprovecharon recursos existentes para
beneficio general

b. Técnica

v" Identificacion de zonas de alto riesgo: priorizacion de zonas recurrentes de
incendios forestales

v Aprovechamiento de las condiciones climaticas y fisicas para establecer
sistemas productivos:  seleccién de material genético, diversificacion de
cultivos, conservacion de suelos, combinacién de fertilizantes quimicos y
organicos, uso racional del agua a través de un sistema de riego

v" Se incluy6 el arbol como elemento productivo: se establecieron sistemas
agroforestales, en donde se combinaron cultivos con arboles frutales

v Se empled el arbol como elemento de proteccion de fuentes de agua

c. Sostenibilidad

v Financiera: las iniciativas productivas tuvieron un enfoque de generacion de
ingresos que permitieran la cobertura de los costos de operacion y excedentes.
Las reforestaciones se orientaron hacia la aplicacion del Programa de Incentivos
Forestales —~PINFOR- del Instituto Nacional de Bosques —-INAB-

v Técnica: la adquisicion de conceptos y habilidades brinda garantia de continuar
operando los microproyectos, ya que los sistemas productivos y/o de prevencion
podran ser ejecutados por los propios productores beneficiarios, ya que cuentan
con nociones y experiencias basicas para hacerlo

d. Institucional

v" Participacion de las instituciones gubernamentales

v Vinculacién de las municipalidades

v’ Participacién integral: instituciones gubernamentales, municipalidades,
organizaciones de la sociedad civil y comunidades, trabajando por objetivos
comunes le proporcionaron a los microproyectos caracter y aval sectorial,
ofreciendo una imagen de planificacion en donde todos los actores
desempefiaron un importante papel en el analisis de riesgo y en la solucion de
problemas

5.4 Capacidades
Como se menciond, los proyectos de desarrollo rural que se han ejecutado en la region han
proporcionado capacidades administrativas, técnicas y en algunos casos, financiera a las

organizaciones locales, las cuales fueron aprovechadas y fortalecidas para la
implementacion del PREVES.
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La organizacion comunitaria en la region, y especificamente en el area de estudio
(subcuenca del rio San José) esta caracterizada por un avanzado grado de organizacion, la
cual presenta varios niveles o pisos. La Asociacion Regional Chorti ~ASORECH- es una
organizacion de segundo piso integrada por 8 de primer piso: ACODEROL, ADISJA,
ACODERJE, ACODERJO, ACODERCA, ACIDEQ, ADIPAZ y ARCOLAUZA. A suvez
estas asociaciones estan integradas por los productores de las comunidades. En conjunto
participan en el desarrollo humano sustentable de las areas rurales y su labor esté dirigida al
fortalecimiento organizacional y a la ejecucion de acciones, a través de sus asociados, que
permitan el desarrollo integral de los habitantes de las comunidades de la region chorti.

También estd la Asociacion de Organizaciones de Desarrollo Perla de Oriente —
ASODEPO- que estd integrada por cinco asociaciones que actan a nivel municipal:
Asociacion Fuente de Vida; Miramundo; Nuestro Futuro; Nuevo Oriente y Valle de las
Minas.

Ademas de estas dos asociaciones de segundo piso, en la ejecucion del PREVES se
involucraron como administradoras de microproyectos y cuentan con capacidad instalada a
nivel local, las organizaciones siguientes:

a. Asociacion de Servicios y Desarrollo Socioeconémico de Chiquimula -
ASEDECHI-

Asociacion de Desarrollo Integral Sostenible Quezaltepeque (Prosede in Millenium)
Asociacion Trinacional de Desarrollo Sostenible ~ATRIDEST-

Parroquia Santiago de Jocotan

Profesionales al Servicio de la Productividad y Desarrollo Agropecuario —
PRODESA-

Céritas, Pastoral Social de la Diocesis de Zacapa y Chiquimula

g. Asociacion Reed Dos Mil

h. Asociacion de Desarrollo Luz y Vida

Po0oT

—h

Adicionalmente, existe la estructura organizativa de los consejos de desarrollo a nivel
comunitario -COCODES- y municipal -COMUDES-, que se utilizan para la planificacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacién de planes y proyectos de desarrollo.

Sin embargo, aun cuando existen capacidades dentro de las diferentes organizaciones para
enfrentar situaciones de riesgo, es necesario la implementacién de programas de
capacitacion y dotacion de equipos para sistemas de alerta temprana por sequia y
prevencion y control de incendios forestales (que son los eventos mas recurrentes en el
area).

Asimismo, en el area de influencia de la subcuenca del rio San José se establecio
recientemente un Sistemas de Informacion Geogréafico —SIG- en el Centro Universitario de
Oriente —-CUNORI- de la Universidad de San Carlos de Guatemala. El SIG fue disefiado
como una herramienta de planificacion que genera, valida y proporciona informacion a los
usuarios sobre temas vinculados con la gestion socioeconémica, ambiental y de riesgo en el
ambito municipal y departamental. El concepto de trabajo implementado es lograr una
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interrelacion entre las municipalidades, otros actores locales de desarrollo y el SIG del
CUNORI con los fines siguientes:

a. Fortalecer y complementar las capacidades de las municipalidades en cuanto a
generacion, actualizacion, analisis y procesamiento de informacion georeferenciada

b. Intercambiar y complementar informacion geogréfica entre los diferentes niveles
(municipal, departamental, nacional)

c. Intercambiar y complementar informacion entre los diferentes actores
gubernamentales y no gubernamentales

Se prevé que el SIG sera utilizado por las once municipalidades y Unidades Técnicas
Municipales -UTM- y los Consejos de Desarrollo departamental, municipal y comunitario
de Chiquimula; programas de desarrollo rural, ONG, instituciones gubernamentales y
cooperacion internacional ubicada en el area. En cuanto a la capacidad instalada, ademas
de la infraestructura, tecnologia y operaciones, se prevé la preparacion de recursos
humanos, ya que la poblacion estudiantil de Agronomia cuenta con el curso de SIG en el
pensum de estudios de la carrera.
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