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1 Ficha de componente

Nombre del Componente

Apoyo al Proceso de la Gestion Ambiental Descentralizada en Guatemala

Entidades ejecutoras

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales — Direccién General de
Coordinacién Nacional

Municipalidad de Santa Cruz del Quiché
Municipalidad de Coban, Alta Verapaz

Mancomunidad de Municipios de la Cuenca Alta del Ri6 Naranjo
(MANCUERNA)

Otras Contrapartes

Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN)
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia (SCEP)
Asociacion Nacional de Municipalidades de Guatemala (ANAM)

Plazo de Ejecucién

Diciembre 2005 hasta noviembre 2010

Donante

Gobierno de Dinamarca

Objetivo del componente

La gestiébn ambiental descentralizada en Guatemala ha sido fortalecida,
tanto a nivel nacional como departamento y local, habiendo reducido la
pobreza y mejorado la calidad de vida de la poblacién y el medio ambiente
de los municipios seleccionados

Presupuesto Objetivo 1 (Asistencia Técnica para los dos municipios) 604.426
(Co-financiamiento por | Objetivo 2 (Inversién y preinversion en dos municipios) 4.376.039
Dinamarca) Objetivo 3 (Fortalecimiento del MARN) 900.000
[US-9] Objetivo 4 (Sistematizacion y divulgacion de | 1.200.000

Experiencias y fortalecimiento de asociaciones

municipales)

Asistencia internacional, auditorias e imprevistos 1.252.868

Proyecto “Reconstrucciéon y Gestion Ambiental | 2.000.000

Descentralizada en San Marcos y Quetzaltenango” —

REGAD, MANCUERNA

TOTAL 10.333.333
Contactos Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

20 calle 28-58, Zona 10, Ciudad de Guatemala, Guatemala, C.A.
Edificio MARN, Torre 2, Sexto Nivel

Teléfono: (502) — 2423 0500 ext. 2624

Correo electronico: premaca@marn.gob.gt

Personas de contacto

Dr. Luis Zurita

Viceministro de Ambiente y Secretario Técnico del Componente
Ing. José Francisco Zurita

Coordinador de Descentralizacion del MARN

Dr. Martin Lux

Asesor Técnico Internacional




2 Resumen del componente

El Componente 3 A de PREMACA es parte de un programa regional, y esta acordado en su componente nacional
entre el Gobierno de Guatemala y el Gobierno de Dinamarca. La implementacion del Componente 3.a del
PREMACA esta a cargo de la Direccién General de Coordinacién Nacional y esta orientada por la Politica de
Conservacion, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y Recursos Naturales (Acuerdo Gubernativo No.63-2007
del 21 de febrero 2007), la Ley y la Politica de Descentralizacion, la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural y el Cadigo Municipal. La ejecucién del Componente en el MARN esta enmarcada en su programa de
Descentralizacién y Desconcentracion de la Gestion Ambiental.

Con estos fundamentos legales y politicos se aprovechan y se ponen en practica los espacios generados en los
Acuerdos de Paz suscritos en 1996, orientados a una mayor participacion ciudadana y fortalecimiento de los
gobiernos locales.

En su fase actual de ejecucién (Diciembre de 2005 hasta noviembre de 2010) el Componente esta integrado por
cuatro objetivos:

1. Fortalecer la capacidad de gestion ambiental de dos municipalidades (Coban, Alta Vera Paz y Santa Cruz
del Quiché) por medio de asistencia técnica, asesorias y consultorias

2. Mejorar la calidad de vida de la poblacion beneficiada en los dos municipios seleccionados a través de
proyectos participativos de inversién ambiental (especialmente en sistemas de gestion integral de residuos
sélidos y agua)

3. Fortalecer al MARN en la formulacién e implementacion de su plan de descentralizacion de la gestién
ambiental a nivel departamental y municipal

4. Divulgar experiencias sistematizadas en gestién ambiental como insumos para aplicar la normativa vigente
y fortalecer la participacion ciudadana

Los cuatro objetivos del componente se implementan segun el disefio del Programa en forma interrelacionada,
incorporando a distintos actores en su implementacion.

La contribucién del Gobierno de Dinamarca para el financiamiento del Componente asciende a US$.10.3
millones.

3 Areas de intervencion y alcance geografico

En los departamentos de Alta Verapaz y Quiché, con la intervencion directa en los municipios de Coban y Santa
Cruz del Quiché, la asesoria técnica estd acompafada por fondos de inversién en obras de infraestructura
ambiental. Los recursos de la donacién se estan implementando en procesos de fortalecimiento de las
competencias municipales en gestion ambiental en general y en la gestion de los servicios publicos ambientales,
asi como en procesos de planificacion y construccién de obras de infraestructura ambiental.

Adicionalmente, en los departamentos de Baja Verapaz y Alta Verapaz se esta apoyando a dos Mancomunidades
(Mancomunidad del Valle y Mancomunidad Pogomchi) en los temas de gestion integral de los residuos sélidos y
gestién integral de los recursos hidricos. Este apoyo no estd acompafiado con fondos de inversion, sino solo se
extiende a asesoria técnica y preinversion.

En los departamentos de San Marcos y Quetzaltenango se esté llevando a cabo un proyecto de Reconstruccion y
Gestién Ambiental Descentralizada que responde a una solicitud del Gobierno de Guatemala para apoyar en esta
zona la reconstruccion después del Huracan STAN. Este proyecto tiene como ejecutor local la Mancomunidad de la
Cuenca Alta del Rio Naranjo (MANCUERNA).

Ademas de la intervencion directa con asesoria en inversion en infraestructura en los municipios de Coban y Santa
Cruz del Quiché y en la MANCUERNA, el componente también apunta al fortalecimiento de la Institucionalidad
Ambiental en el desarrollo y la implementacién de politicas, programas e instrumentos ambientales, y en la
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promocion de las experiencias y los instrumentos generados a nivel y con cobertura nacional. Estas actividades se
llevan a cabo con el MARN como ente rector en gestién ambiental y en cooperacion con la Asociacion Nacional de
Municipios de Guatemala (ANAM), la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas y otros socios
como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y la
Fundacion de Defensores de la Naturaleza (FDN). En este marco también se estan fortaleciendo las capacidades
de las Delegaciones Departamentales del MARN.

DEPARTAMENTOS PRIORIZADOS
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ENTRALIZADA.

4 Estrategia de intervencion

La estrategia de intervencién, con los conceptos de trabajo, la forma de asesoramiento y los instrumentos de
monitoreo se esta describiendo en forma detallada en otro documento (Estrategia de implementacion PREMACA
Componente 3 A). En este capitulo se resumen los elementos mas destacados de la estrategia de intervencion.

1. Principio basico de la intervencion es el trabajo interrelacionado de los objetivos, con enlaces estrechos
entre el nivel nacional y local y la respectiva retroalimentacion. Con esto se logra un alcance geografico
amplio.

2. Asesoria a procesos y generaciéon de capacidades: Toda la intervencién esta orientada a procesos que
generan capacidades institucionales. Para esto se han desarrollado los respectivos instrumentos de
asesoria y de monitoreo.



3. Trabajo en redes y en alianzas: En todas la intervenciones se estan buscando y fortaleciendo aliados
naturales en los procesos. Estos aliados pueden ser otros cooperantes, organizaciones no
gubernamentales, otras instituciones nacionales, entre otros.

Tomando en consideracion que los problemas y retos ambientales mas urgentes a nivel municipal son el
saneamiento, alcantarillado, abastecimiento de agua potable, manejo de residuos sélidos y la gestién ambiental de
los recursos naturales y que ademas son competencias directas del municipio de conformidad con el Cddigo
Municipal, el apoyo del Componente se enfoca precisamente a estos temas, por medio de la creacién de
capacidades institucionales, administrativas, técnicas y financieras.

Para lograr la mayor incidencia posible sobre el mejoramiento de la calidad de vida en la poblacién asi como el
mejoramiento de la prestacion de servicios ambientales y construccién de infraestructura ambiental, el Componente
se orienta en la ejecucion de proyectos formulados de manera participativa en barrios marginales de centros
urbanos.

En ambos municipios toda la implementacién de actividades se basa en una planificacion estratégica en los
tres sentidos:

e Fortalecimiento organizacional e institucional de la municipalidad en gestion ambiental

e Planificacion y priorizacién de construccién de obra a ser financiada con fondos del componente

¢ Planificacion del Desarrollo Urbano

De esta manera y con la preparacién de estudios de factibilidad a ser financiado con fondos terceros se esta
logrando que los fondos de inversion del componente funcionen como fondos de semilla que atraen otros
fondos y generan ingresos propios de la municipalidad como efectos multiplicadores.

5 Principales logros

El valor principal del componente y de la asesoria como se estad dando hasta el momento, es la
implementacién integral de las intervenciones, que se basa en un concepto consistente, sistémico, simple y
operativo, que ha sido a lo largo del proceso asimilado por los involucrados en la ejecucion del componente.
De esta manera se logra que intervenciones orientadas a la construccion de infraestructura estén
simultdneamente acompafiadas por el desarrollo de capacidades a nivel local y nacional.

Beneficiados directos a nivel municipal por la construccién de infraestructura

Con las construcciones de infraestructura ya iniciadas se beneficiaran mas de 6.000 mil familias en Coban y
se espera iniciar pronto la construccion de obras en Santa Cruz del Quiché. El nimero de familias
beneficiadas en Santa Cruz del Quiché sera de 2.160.

Asi mismo, con la parte del financiamiento que se esta utilizando para implementar proyectos de

reconstruccion post tormenta Stan en ocho municipios de los departamentos de San Marcos y
Quetzaltenango se esta construyendo infraestructura ambiental para alrededor de 5.000 familias.

Generacién de capacidades de gestion ambiental municipal

En las municipalidades de Santa Cruz del Quiché y Coban de Alta Verapaz, se hizo una intervencién
sistémica y sistematica para generar las capacidades de gestion para la planificacion, implementacion y
monitoreo de la construccidn de obra de infraestructura y la prestacién de servicios municipales. En este
contexto se han implementado y documentado los siguientes elementos:
1. Planificacién estratégica de la intervencion y priorizacion de los proyectos a ejecutar
2. Generacion de capacidades, instrumentos y procedimientos de planificacion, implementacion y
monitoreo de construccion de obras y prestacién de servicios publicos:
a. Estructura basica y contenidos minimos de términos de referencia y bases de licitacion
b. Analisis de autodiagndstico de capacidades municipales de gestiébn ambiental y plan de
fortalecimiento (incluyendo generacién de procedimientos y reglamentos)
c. Proceso técnico social para la planificaciéon y concertacion de planes, obras e intervenciones
d. Proceso de negociacién y monitoreo social de prestacion de servicios municipales y
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3.

construccion de infraestructura

e. Aplicacion de autodiagnéstico y plan de fortalecimiento para administracion forestal
municipal

f.  Planificacion estratégica y operativa para gestion integral de residuos sélidos y gestion de
agua

g. Capacitaciones de gestion integral de residuos sélidos

h. Aplicacién de Indicadores Ambientales Municipales

i.  Aplicacién del instrumento de “Buenas Practicas de Gestion Ambiental Municipal”
(instrumento desarrollado; aplicacién en preparacion)

Planificacion del desarrollo urbano (en ejecucion de Coban, en preparacion en Santa Cruz)

Asesoria a Mancomunidades

Con el afan de generar sinergias y efectos multiplicadores de las buenas experiencias generadas en las
municipalidades de Coban y de Santa Cruz del Quiché es estd asesorando la Mancomunidad Pogomchi (Alta
Verapaz) y Mancomunidad del Valle (Baja Verapaz) en temas de gestion integral de residuos soélidos y agua.
Los avances mas destacados son los siguientes:

1.

2.

3.

4.

Aplicacién del instrumento de autodiagnostico de capacidades ambientales municipales, validacion y
elaboracién de planes de fortalecimiento

Estudio de prefactibilidad y factibilidad para Gestion integral de los residuos sélidos en la
Mancomunidad Pogomchi (en proceso de contratacion)

Asesoria para la implementacién del Reglamento de Aguas Residuales (en la Mancomunidad
Pogomchi).

Capacitaciones para elaboracion de términos de referencia, ciclo de planificacién, marco logico,
aplicacion del reglamento de aguas residuales, gestion integral de los residuos solidos

Programas de capacitacion con alcance regional y nacional

Hasta el momento se ha logrado implementar 2 programas institucionalizados de capacitacion con alcance
regional o nacional:

1.

En un esfuerzo interinstitucional entre el MARN, ANAM, INAB y la Fundacién Defensores de la
Naturaleza se implementé el proyecto “Gestidon Forestal Descentralizada en el Altiplano, Verapaces y
Nororiente de Guatemala” en un total de 26 municipios. En todos los municipios se efectud un
analisis participativo, basado en un instrumento de autodiagndstico y basado en el resultado se
formularon programas de fortalecimiento. Partiendo de las prioridades de fortalecimiento de las
municipalidades ya se implementaron capacitaciones den dos tematicas y en 2009 se seguird
capacitando y desarrollando las respectivas curricula. Adicionalmente, dependiendo de los recursos
disponibles se replicara el autodiagndstico en otros municipios.

Asi mismo, en un esfuerzo coordinado entre la Comision Nacional para el Manejo de los Residuos
Sdlidos -CONADES-, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales -SEMARNAT- de los
Estados Unidos Mejicanos y la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica -GTZ- , el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales — MARN y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social —
MSPAS se ha creado la Red de Promotores Ambientales de Gestién Integral de Residuos Sélidos
RED GIRESOL. En este marco ya se han capacitado 2 generaciones de promotores ambientales. La
segunda generacion estd en proceso de capacitacion y con esta se llegara a un total de 73
promotores ambientales en todo el pais. En el proceso de capacitaciéon participaron delegados del
MARN, del MSPAS y funcionarios de varias municipalidades y mancomunidades.
Los 43 Promotores Ambientales de Gestion Integral de Residuos Sélidos capacitados en la primera
generacion han implementado planes de trabajo que formaron parte de dicho proceso. Con esto se
ha logrado replicar los conocimientos en 1667 personas del interior del pais entre las que se cuentan
136 representantes de las 21 Delegaciones del MARN, 122 Inspectores en Saneamiento Ambiental,
866 estudiantes de diferentes niveles y 543 empleados municipales asi como habitantes de
diferentes comunidades.  Adicionalmente, se han realizado 27 caracterizaciones o practicas del
manejo adecuado de residuos sélidos, desde la etapa de recoleccion y clasificacion hasta su
disposicion final. Paralelamente se han desarrollado en todo el pais, diferentes campafas de
sensibilizacion y educacién para el manejo adecuado de los residuos solidos. Se espera que la
segunda generacion tenga con sus planes de trabajo, que se implementaran hasta mediados del
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afio, un impacto semejante.
En este momento se esta terminando la definicion del programa de capacitacion para los delegados

departamentales y regionales del MARN para la aplicacion de instrumentos descentralizados de gestion
ambiental y de riesgo que implementara en el transcurso del afio 2009.

Generacion de instrumentos de gestion ambiental descentralizada

La generacién y aplicacion institucionalizada de instrumentos en los procesos de asesoria es un elemento
clave considerado en la implementacién del componente, que apunta a la sostenibilidad de la intervencién.
En el marco del programa se han desarrollado, ampliado, o ajustado los siguientes instrumentos:

1. Buenas practicas de gestion ambiental municipal -BGAM
El instrumento apunta a la implementacion autogestionada de medidas simples en mejoramiento de
la gestion ambiental y organizacional y la eficiencia econémica en el &mbito de la administracion
municipal y la prestacion de los servicios municipales publicos.

2. Autodiagndstico de capacidades ambientales municipales
Es un autodiagnéstico guiado para analizar las capacidades de gestién ambiental de los servicios
publicos municipales. El instrumento sirve para la concientizacion, el levantamiento de una linea
base, generacion de un plan de fortalecimiento y monitoreo del mismo en los temas de agua potable,
aguas residuales.

3. Autodiagnéstico de capacidades de administracion forestal municipal
Este instrumento aplica la misma légica y el mismo concepto como el anterior, con un enfoque hacia
la administracion forestal municipal. incluye también los temas de manejo de cuencas y areas
protegidas.

4. Propuesta de aplicacion de indicadores ambientales municipales
El Manual para la determinacién de los indicadores ambientales municipales es un documento oficial
el MARN. En la propuesta de aplicacion se tiene indicaciones operativas que orienten la
implementacién del manual, tomando en cuanta las capacidades de las municipalidades.

5. Disefio de proceso de concertacion técnicay social de proyectos ambientales municipales
Es imprescindible sincronizar en los proyectos municipales el proceso de la preparacién técnica con
los procesos de concertacion social. El disefio del proceso hace referencia especifica a esto para
considerar en forma sistemética en los distintos momentos de la planificacién criterios técnicos,
sociales y politicos.

6. Materiales y procedimientos institucionalizados para la capacitacion de Promotores
Ambientales de Gestién Integral de los Residuos Sélidos (en al marco de RED GIRESOL
GUATEMALA)

Existen curricula para un total de 26 temas con las respectivas indicaciones de procedimiento y
monitoreo de capacitaciones técnicas y capacitaciones en presentacion y gestion de proyectos. Se
orientan a técnicos que deben tener un nivel de educacion secundaria profesional.

Desarrollo de propuestas para estrategias de descentralizacién y modernizacién de la gestién
socioambiental

A lo largo del proceso de asesoria politica al MARN se dio acompafiamiento a los siguientes procesos y la
generacion de las estrategias y documentos respectivos:

1. Acompafamiento al proceso de armonizacién y alineacion.

Desde el inicio del programa se estaba asesorando al MARN tomar el liderazgo en el Foro de
Cooperantes de Medio Ambiente, orientado a un proceso de armonizacién y alineacién. Se
generaron varios esfuerzos y documentos estratégicos con participaciéon de varios donantes
importantes en el sector. El esfuerzo se desembocé en la generacién de un plan ambiental sectorial
que se esta generando en este momento con el apoyo de la Embajada Real de los Paises Bajos en
forma institucionalmente integrada.

2. Propuesta para el programa para la Descentralizacion, Desconcentracion y Modernizacion de
la Gestion Socio-Ambiental y la Politica para la Desconcentracién y Descentralizacion de la
Gestion Ambiental
Las propuestas y documentos estratégicos generados en este marco estan orientando los esfuerzos
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de desconcentraciéon y descentralizacion de la gestién ambiental.

3. Propuesta de Plan Estratégico Institucional
Basado en analisis sistémico y legal de funciones y competencias del MARN, incorporacion de
Cambio Climatica y reestructura organizacional. Basado en un de disefio de plan sectorial, por medio
de la definicion de “rectoria” y con un enfoque de la nueva gestion publica se llego a un Plan
Estratégico Institucional, el cual orienta el quehacer del MARN para la implementacion del Plan
Sectorial. De esta manera se estaba orientando esfuerzos de armonizacion y alineacion.

4. Estrategia matricial de cooperacidn interinstitucional para el cambio climético.
Vinculado con la propuesta del Plan Estratégico Institucional y los procesos de alineacion y
armonizacién se generd una matriz de cooperacion interinstitucional para el cambio climatico y se
inicié un proceso de levantamiento de datos y de coordinacién interinstitucional. El esquema se
fundamenta en los documentos basicos del UNFCCC y esté utilizdandose como insumo en el proceso
de la generacion del plan sectorial.

5. Propuesta parala modernizacion de la evaluacion, control y seguimiento ambiental
La propuesta se prepar6 por encargo del Viceministro de Ambiente conjuntamente con asesores de
la Direccién General de Coordinacion Nacional y la Direccion General de Politicas y Estrategias
Ambientales del MARN. En la propuesta se esta retomando los avances respectivos a nivel regional.

6. Acompafiamiento a la elaboracion del proyecto de ley para el manejo integral de los desechos
y residuos sélidos
Se apoy6 a CONADES en la definicién de los términos de referencia para generar la propuesta de
ley, el disefio de proceso respectivo y su acompafiamiento. En este momento existe el proyecto de la
ley a nivel del Congreso de la Republica.

6 Metas por lograr

En términos generales, con los procesos iniciados todavia no se ha podido institucionalizar suficientemente
los logros para poder garantizar una sostenibilidad del apoyo. Ademas, se necesitan todavia esfuerzos
complementarios para afinar y validar ciertos instrumentos desarrollados y aplicarlos en forma mas amplia a
nivel nacional.
De esta forma debe darse un continuo seguimiento que se base en la estrategia de implementacion del
componente para el empoderamiento de las capacidades fortalecidas tanto a nivel de las municipalidades,
como del MARN vy los socios involucrados.
Otros logros no terminados deben concluirse para garantizar el alcance de las metas programadas. Dentro
de estos destacan:

1. Fortalecimiento del sistema de informacién ambiental

2. Implementacién de las capacitaciones a las delegaciones del MARN y municipalidades

3. Reforzamiento y actualizacion a las primeras generaciones de RED GIRESOL

4. Generacion de normas, estandares, guias y reglamentos de gestién ambiental y de riesgo a nivel

nacional y local
5. Modernizacion de evaluacion, control y seguimiento ambiental

Adicionalmente, es muy importante implementar un esfuerzo sistematico e institucionalizado para la
sistematizacion y divulgacion de experiencias. Los esfuerzos y logros alcanzados ya estan orientados a esto.
Sin embargo, es necesario enlazar las experiencias y su documentacién en un sistema integrado e
interactivo, deseablemente enmarcado dentro de un sistema de informacion ambiental.

Contactos:

Ing. José Francisco Zurita,
Coordinador de Descentralizacion — MARN
jffzurita@marn.gob.qgt

Dr. Martin Lux
Asesor Técnico Internacional Componente 3 A PREMACA
mlux@marn.gob.gt




