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Metodología del Informe
• Deductivismo Analítico

– Evidencia mundial
E id i R i l– Evidencia Regional 

– Evidencia Nacional
– Análisis comparativo básicoAnálisis comparativo básico
– Discusión, análisis y síntesis.   

• Aproximaciones sucesivas
– Análisis longitudinal 
– Análisis transversal 
A i ió i i i l l bi l– Aproximación inicial al tema ambiental

• Uso de la Regla de Hume
– Aislamiento de juicios de valorAislamiento de juicios de valor
– Lógica positiva y no normativa



Metodología del Informe
Panorama Económico y Social de Guatemala 2011.

Unidad de Economía y Ambiente
Tema/Variables (indicadores, índices, parámetros, estadísticas) Paginas 

(máximo)
Bibliografía mínima INDICADOR

• Criterio de calidad para uso de información
– Fuente

• Prioritaria: Oficial

Introducción  1

Contexto Internacional
Cumbre de Davos 1 Sitios web oficiales. Resultados principales vinculador con 

el ambiente.
BM 1• Prioritaria: Oficial 

• De 2º grado: Organismos internacional de ONU
• De 3º grado. Académicas nacionales o 

BM 1

FMI 1

BID 1

PNUD río más 20 2

Panorama Económico Macroeconomía 2 BANGUAT/MINFIN Inflación/Déficitg
internacionales, y centros de pensamiento

– Temporalidad
N t ñ t á l d l

Panorama Económico Macroeconomía 2 BANGUAT/MINFIN Inflación/Déficit

Sectorial 2 … Varios

Microeconomía 2 MINECO/OTROS Empresas instaladas,
Empresas
Ambientales, etc.• No mayor a tres años atrás, para el cuerpo del 

documento
• Libre para referencia o notas explicativas

Ambientales, etc. 
Productividad/competitividad 2 MINECO Índice de competitividad

Riesgo soberano  1 … …

Panorama Social  Población  2 INE Tasa de crecimiento

Desarrollo humano 3‐4 PNUD IDHp p
• En variables de relevancia donde no existe 
información reciente, de ser posible se hicieron 
estimaciones estadísticas matemáticas o

Pobreza 2 INE Pobreza general

Empleo 1 INE Desempleo 

Percepción ciudadana 2 Latino barómetro …

estimaciones estadísticas, matemáticas o 
econométricas.

• Protocolos de reporte. Normas de la APA adaptadas.

Distribución de ingreso 1 PNUD, otros Gini

Riesgo  1 Nivel de Riesgo ambiental 

ODM 2 SEGEPLAN ODM

Contexto políticoContexto político … … … …



Contenido del documentoContenido del documento
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ProducciónProducción 
Centroamérica y Guatemala 

Comparación: Crecimiento % del PIB durante el 
período: 2001­2010 Proyeccciones de crecimiento % del PIB para 
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ProducciónProducción 
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2010

0,25

Variación de la composición del PIB a precios 
constantes (2011) según rama de actividad de los 

años 2001­2010

0,15

0,20

0,15

0,2

0,10 0,1

0,00

0,05

0

0,05

2001 2010 2001 2010e//



Producción (PIBA)Producción (PIBA)
Comparación: PIB y PIB ajustado ambientalmente durante el periodo  2000­2006 (como % del PIB)

100 100 100 100 100 100
PIB PIB Ajustado Ambientalmente (PIBA= PIB‐DAF‐DAS)

98,6 98,5 98,6 98,7
98,5 98,5

2001 2002 2003 2004 2005 2006



Macroeconomía y Cambio ClimáticoMacroeconomía y Cambio Climático 

Cuadro 1Cuadro 1
Clasificación del Riesgo de Mortalidad Múltiple Relativa
(RMMr)
Países de más alto riesgo.
No. País RMMr RMMa

Impacto de tormentas tropicales extremas
como porporción del  PIB

1 Myanmar 8 9

2 Tuvalu 8 9

4,1Acumulado 2010 

3 Guatemala 8 8

4 Bangladesh 7 10

2,6Agatha 2010

4 Bangladesh 7 10

5 Dominica 6 4

RMM: Riesgo de MortalidadMúltiple

3,6Stan 2005

RMM: Riesgo de MortalidadMúltiple
RMMa: Riesgo de MortalidadMúltiple absoluta
RMMr: Riesgo de MortalidadMúltiple relativa
Mortalidad Múltiple: por amenazas de ciclones tropicales, inundaciones,
terremotos y deslizamientos de tierra.
Fuente Unidad de Economía y Ambiente – MARN en base a ONU 2009.

4,1Mitch 1998



Macroeconomía y Cambio ClimáticoMacroeconomía y Cambio Climático 

Impacto económico como proporción presupuesto 
Composición sectorial del impacto económico de la 
tormenta tropical Agatha y la erupción del volcán 

Pacaya

Impacto económico como proporción presupuesto 
general

Productivo
13% 25Acumulado 2010

Infraestructura
36%

Social
20%

16Agatha 2010

23Stan 2005

Transversales 
31%

30Mitch 1998



Inflación

Cuadro 2
Guatemala
Índice de Precios del Consumidor
Abril 2011
División de Gasto Ponderación Variación

i l

7,88

Guatemala. Inflación Acumulada 2009­2011

2.009 2.010 2.011

intermensual Participa
ción

No Total 100 0.63

1 Alimentos y bebidas no
alcohólicas

28.75 1.51 0.43

2 Transporte 10.43 1.05 0.11
3 Vivienda agua electricidad 12 61 0 86 0 15

6,50

5 00 5 25

5,39

4 90
5,24

4,99 5,76

6,39 6,42

3 Vivienda, agua, electricidad,
gas y otros combustibles

12.61 0.86 0.15

4 Salud 4.22 0.48 0.02
5 Bienes y servicios diversos 7.16 0.41 0.03

6 Muebles, artículos para el
hogar

5.43 0.38 0.02

5,00

3,623,93

3,75

3,51

4,07

4,12

4,10
3,76

4,51
5,254,90

7 Bebidas alcohólicas y tabaco 0.28 0.36 0.00
8 Comunicaciones 5.15 0.22 0.01
9 Prendas de vestir y calzado 7.41 0.19 0.01

10 Restaurantes y hoteles 9.24 0.09 0.01

11 Educación 3.72 0.00 0.00

12 Recreación y cultura 5 62 0 45 0 03

2,29

0,62
‐0 30 ‐0,73

0 03 ‐0 65 0 28

1,43

2,48

12 Recreación y cultura 5.62 ‐0.45 ‐0.03

Fuente:
http://www.ine.gob.gt/descargas/IPC/IPC2011/INEGuatemala_IPC_MAYO_2011.pd

f

0,30 0,03 ‐0,65 ‐0,61‐0,28

Ene Feb Mar Abr May Jun  Jul Ago Sep Oct Nov Dic



InflaciónInflación

8,91
9,23

8,57 8,75

9,4

Guatemala. Inflación observada 2000­2010 y 
estimada para el 2011­2012

Centroamerica 
Comparación: Estimación de la inflación para el 
2011 según cambio de expectativas  del FMI

oct‐10 abr‐11

6,33
5,85 5,79

6,3
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5,09
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5,39 5,5

5

5,8

6,7

4,5

6,3

4,8

6

‐0,28

2,8
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Inflación. Cambio Climático, Agricultura, 
Seguridad Alimentaria 

Centroamerica  y Guatemala 
Comparación: Aumento de la temperatura 

Escenarrio A2 (Grados centigrados)

Centroamerica Guatemala 

Centroamerica y Guatemala
Comparación: Reducción % de 
precipitación, Escenario A2

Guatemala  Centroamerica

4,17

4,73

‐28,43

‐26,8
2100

2,6

2,93
‐15,27

‐12,73

‐14,17
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2070

0 83

1,73

0 8
1

2

1,83

‐13,87

‐1,33
2030

2050

0,7
0,830,8

2020 2030 2050 2070 2100 ‐1,03

‐1,53
2020



Inflación. Cambio Climático, Agricultura, 
Seguridad Alimentaria 

Indice de la FAO para precio de los 
li

Guatemala. Costo Económico de Eventos Recientes 
Asociados al Cambio Climático  (Millones de quetzales)
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DesempleoDesempleo
Guatemala. Desempleo 2002­2010

21,87
21 03

Tasa de desempleo  Tasa de subempleo visible 
Guatemala ­ Costa Rica 2008: Intensidad 
Tecnologica de las exportaciones  (%)  

Alta tecnología Media‐alta tecnología Media‐bajo tecnología Baja tecnología

14,97
16,04 16,25

21,03

62 5

29

15,5
62,5

3,13 3,4 3,13
2,47

3,52

18 7

33,8

14,6

2002 2003 2004 2007 2010

4,2

21,7
18,7

Guatemala Costa Rica 



Gasto Inversión y Cooperación en Materia AmbientalGasto, Inversión y Cooperación en Materia Ambiental

Cuadro 3
Guatemala. Presupuesto de egresos por Institucion en 

l ió   l P t  G l d  l  N i  2010 Cuadro 3
Centroamérica
Participación del Presupuesto Institucional como porcentaje del
Presupuesto Público 2010
Ministerios y/o Secretarias de Ambiente en Centroamérica y Panamá
Guatemala Salvador Panamá Costa Rica Nicaragua Honduras

0 27

0,19

0,10

MEM

PGN  

relación al Presupuesto General de la Nacion 2010 
(%)

0.18 0.51 0.38 0.56 0.37 1.08

Fuente: Unidad de Economía y Ambiente‐MARN sitios web 
institucionales

0 59

0,53

0,53

0,35

0,27

MINFIN

MINEX

MINECO

Presidencia de la República

MARN

2,97

1,21

1,13

0,68

0,59

MINDEF

MAGA

MINTRABAJO

MCD* 

MINFIN

8,32

7,50

6,25

4,18

CIV**

MSPAS

MINGOB

Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutivo

MINDEF

34,52

17,80

12,89

Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro

MINEDUC

Servicios de la Deuda Pública 



Gasto Inversión y Cooperación en Materia AmbientalGasto, Inversión y Cooperación en Materia Ambiental

MARN. Presupuesto Institucional como % del 

MARN. Presupuesto aprobado 
precios corrientes (en millones de quetzales)

Periodo 2002­2010

0,030
0 0300,030

0,035

MARN. Presupuesto Institucional como % del 
PIB. Periodo 2002­2010

93,17
98,17

0,023

0,030

0,025

,

37,1 36,1 36,5 39,9 40,6 40,6 41,4

0,021
0,019 0,019

0,018

0,016
0,014

0,015

0,020

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 0,005

0,010

0,000
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Gasto Inversión y Cooperación en Materia AmbientalGasto, Inversión y Cooperación en Materia Ambiental

11,39% 8,73%

MARN. Composición presupuestaria, años 2007 y 2010 

10,48% 12,83%

Donaciones Externas

88,58%

43,27%

Ingresos Corrientes

Ingresos Propios

24,64%

Ingresos No tributarios

0,94%

2007 2010



Inversión Pública en Gestión AmbientalInversión Pública en Gestión Ambiental

Guatemala. Proyectos Ambientales como % del Total de Proyectos en el SNIP (ejecutados) 2007­2010

1,12

0,62
0,56

0,43

2007 2008 2009 2010



Cooperación y Mesa Sectorial de Ambiente y Agua.

Guatemala. Brecha Financiera (%) del PSMAA 2011

POA Techo‐MINFIN BRECHA

100 100 100 100

O ec o C

62,9
55,2

48,5
55,6

AMSA CONAP INAB TOTAL

‐37,1
‐44,8

‐51,5
‐44,4



Competitividad
Cuadro 5
Guatemala
Factores y pilares de la Competitividad 2008‐2010
Clasificación 2008‐2010 Tendencia Calificación 

2010

Indice de Competitividad de Guatemala 

Factor     Pilares de 
competitividad 

2008 2009 2010

ás
ic
os

Instituciones 98 108 124 ‐ 3.1

Infraestructura 71 68 66 + 3.9
8586

Indice de Competitividad Global  Requerimientos básicos 

Potenciadores de eficiencia Factores de innovación 

eq
ue

ri
m
ie
nt
os
 B
á

Estabilidad 
Macroeconómica

87 88 63 + 4.7

Salud y Educación 
Primaria

99 95 96 + 5.3

84
80 78

84
82

8586

81 81

65
63 62

Re

Primaria

ci
a

Capacitación y 
Educación Superior 

103 101 104 ‐ 3.3

Eficiencia Mercado de 
bienes

54 52 61 ‐ 4.3

ad
or
es
 d
e 
Ef
ic
ie
nc Eficiencia mercado 

laboral
81 88 101 ‐ 4.2

Desarrollo Mercado 
Financiero

95 67 44 + 4.2

Preparación  74 70 67 + 3.5
Po

te
nc
ia Preparación 

Tecnológica
3.5

Tamaño del Mercado 74 71 75 ‐ 3.6

or
es
 d
e 

va
ci
ón

Sofisticación de los 
Negocios

52 47 54 ‐ 4.3

Innovación  74 77 89 ‐ 3.0

4 4,3 3,9 3,5

Posición 2008 Posición 2009 Posición 2010 Puntuación 2010

Fa
ct
o

In
no

v

Fuente: Unidad de Economía y Ambiente – MARN, en base a World Economic
Forum 2010



Consideraciones Generales 
1. El crecimiento del PIB de la ultima década y la expectativa de medio

plazo, no es suficiente, sobre todo si se considera el subempleo.
2 Según la estructura productiva del país se puede prever mayor2. Según la estructura productiva del país, se puede prever, mayor

depreciación del capital natural y en consecuencia, un menor PIBA.
3. De seguir la tendencia (escenario A2), Guatemala tendrá un

incremento real en los precios de los principales determinantes del
IPC, ocasionando pérdidas de poder de compra y el aumento de la
inseguridad alimentaria (acceso).g ( )

4. De no transformar el territorio y la políticas de inversión en el país, se
puede esperar el aumento de pasivos públicos contingentes, incluso a
niveles superiores al 25% del presupuesto en el mediano plazoniveles superiores al 25% del presupuesto en el mediano plazo.

5. El MARN ocupa el puesto 16 de 18 en la jerarquía de asignación
presupuestaria. Es el más pequeño de CA, aunque en la
administración actual se experimentó un incremento sustancial
(164%), este es insostenible, su mayor componente es por
donaciones externas.



5. Receso



6 Panorama Social6. Panorama Social                  
Sergio Vegag g

Unidad de Economía y Ambiente
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PoblaciónPoblación 
Población Mundial. Periodo 1750­2010 y 

estimaciones 2050­2150. (en millones de personas)  
Centroamerica. Población en millones de 

personas 2010­2050

2010 2020 2050

8 909
9.747

5.978

6.892

8.909

18,1

27,9

1 650
2.522

4,7
6,2

14,4

7,6
5,8

3,5
5,3

6,6

9,1

6,5

3,9

6,2
8,1

12,4

7,9

5,0

791 978 1.262
1.650

1750 1800 1850 1900 1950 1999 2010 2050 2150

,

Costa Rica El Salvador Guatemala  Honduras  Nicaragua Panamá



PoblaciónPoblación
Cuadro XXX
10 municipios más poblados de Guatemala

N M i i i D t t K 2 P b 2010 D id dNo
.

Municipio Departamento Km2 Pob 2010 Densidad

1 Petapa Guatemala 23.08
156,790

6,794

2 Villa Nueva Guatemala 86.36
501 395

5,80627,93

Población de Guatemala en millones de 
personas según censos 1950­2002 y 

estimaciones 2010­2050 

501,395

3 Mixco Guatemala 87.58
474,421

5,417

4 Guatemala Guatemala 208.50
988,150

4,739

5 Jocotenango Sacatepéquez 8.63
20,357

2,358

6 San Antonio
Aguas Calientes

Sacatepéquez 4.46
9,965

2,23314,36 14,71

18,06

7 Chimaltenango Chimaltenango 52.10
114,440

2,196

8 La Esperanza Quetzaltenango 11.22
24,512

2,185

9 San Andrés Totonicapán 15.71 2,0805,16
6,05

8,33

11,24

Xecul 32,663

10 Panajachel Sololá 7.89
16,206

2,055

Fuente: Unidad de Economía y Ambiente‐MARN en dase a 
http://www ine gob gt

2,79

1950 1973 1981 1994 2002 2010 2011 2020 2050 http://www.ine.gob.gt



Desarrollo HumanoDesarrollo Humano
Cuadro 9

IDH 2010: Comparación Guatemala, el Mundo y 
LatinoaméricaCuadro 9

Desarrollo Humano en Centroamérica 2010.

País Categoría Puesto Valor IDH

Guatemala Desarrollo humano medio 116 0.560 0,75

Latinoamérica

Nicaragua Desarrollo humano medio 115 0.565

Honduras Desarrollo humano medio 106 0.604 0,6

0,65

0,7

El Salvador Desarrollo humano medio 90 0.659

Costa Rica Desarrollo humano alto 62 0.725

Panamá Desarrollo humano alto 54 0.755 0 4

0,45

0,5

0,55

Panamá Desarrollo humano alto 54 0.755

Fuente Unidad de Economía y Ambiente – MARN en base a PNUD 2010a.
0,35

0,4

1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Guatemala  Latinoamérica Mundo



Desarrollo HumanoDesarrollo Humano
Í

0,804

Índice de Desarrollo Humano de Guatemala 2010.

0,56

,

,

0,422

0,517

IDH2010 IDHsalud IDHeducación IDHingreso



PobrezaPobreza 
Guatemala. % de Población en Pobreza y 

Pobreza Extrema. 1989­2006 

43,9 44,0

América Latina. % total de personas en 
pobreza 1999­2009 

62,8

Pobreza Total Pobreza Extrema

39,8

36,3
34,1

33,0 33,1

56,2 56,6

51

18,1
15,7

21,5

15,2

1999 2002 2005 2006 2007 2008 2009 1989 2000 2002 2006



PobrezaPobreza 

Guatemala. % de Población Indigena y no 
Indigena en Pobreza y Pobreza Extrema 

2006

0 5

Guatemala. % de Población en Pobreza y Pobreza 
Extrema por Regiones 2006  

Pobreza Extrema Pobreza General 

27,4

7,8

Pobreza Extrema Indigena

Pobreza Extrema no Indigena 

47,5

16,3

13 9

10,4

0,5

Central

Metropolitana

15,2Pobreza Extrema

54,4

53,2

16,9

14,5

13,9

é

Suroriente

Nororiente

75

36,5

Pobreza Indigena

Pobreza no Indigena 

59,4

57

23,6

20

16,9

N id t
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51Pobreza
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38,8Norte
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PobrezaPobreza 
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Guatemala. Distribución de la pobreza (%) en mujeres, niños  y hombres  2006
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Consideraciones GeneralesConsideraciones Generales

ó é1. Los niveles de población son insostenibles desde inicios de la década.
2. La presión de la población sobre el territorio, anula cualquier

esfuerzo por mitigar o reducir la degradación ambiental.p g g
3. El IDH en Guatemala revela un circulo vicioso entre economía y

progresos social.
C d d d l 3% d l4. Con periodo seguidos de crecimiento menores al 3% del PIB, se
aumenta la pobreza, y se acelera la extrema pobreza.

5. La pobreza en Guatemala es más profunda en la población indígena,p p p g ,
en el área rural y en las mujeres y los niños. Sin embargo, donde las
mujeres llevan la jefatura, la pobreza es menor.



Consideraciones GeneralesConsideraciones Generales

• La desigualdad en Guatemala es alta y persistente generando baja
movilidad social entre generaciones, lo que constituye un obstáculo
para el avance para el desarrollo y las oportunidades de Guatemala.
Además de las condiciones del hogar, el proceso político e institucional
responde de manera diferenciada a los distintos grupos.

• En Guatemala el nivel de educación de los padres el lugar deEn Guatemala, el nivel de educación de los padres, el lugar de
nacimiento determinan en buena medida las oportunidades de los
niños.
L j á d d id l d d j l• Los mejores estándares de vida son resultado de mejoras en la
gobernabilidad y no al revés.



M h i…Muchas gracias 

ó l d lPanorama Económico y Social de Guatemala, 
un insumo para el análisis ambiental 

Ministerio de Ambiente y Recursos NaturalesMinisterio de Ambiente y Recursos Naturales 
Unidad de Economía y Ambiente

Ciudad de Guatemala, 26 de julio de 2011 



7. Discusión


